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บทคัดยอ

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลเปนขยะติด

เช้ือ (Infectious waste) ที่ปนเปอนกับเชื้อโรคและสารเคมี รูปแบบแตกตางกันสวนใหญเกิดจากการ

รักษาพยาบาลและการใหบริการทางการแพทยครอบคลุมตั้งแตเข็มฉีดยาจนถึงเครื่องฉายรังสีทั้งท่ีเปนโลหะ

พลาสติก และเน้ือเยื่อ ลักษณะทางโครงสรางแตกตางจากขยะประเภทอื่นมีอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและสิ่งแวดลอม จากนโยบายเศรษฐกิจที่ รัฐบาลตองการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการ

รักษาพยาบาลและการใหบริการทางการแพทยของเอเชีย (Asia Medical Hub) เพ่ือสรางรายไดใหประเทศ

และโครงสรางสังคมของประเทศเปล่ียนแปลงประชากรวยัสงูอายเุพิ่มมากขึ้น ทาํใหการรักษาพยาบาลและการ

ใหบริการทางการแพทยเพิ่มมากขึ้นในทิศทางเดียวกันและ สงผลทําใหปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล เพิ่มมากขึ้นในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว

จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อการจัดการและแกปญหาอยางถูกตองและเหมาะสม งานวิจัยนี้มี

วัตถุประสงคเพื่อเสนอมาตรการทางกฏหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปรณทางการแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล

คําสําคัญ : มาตรการทางกฎหมาย ซากผลติภัณฑทางการแพทย การเยียวยาความเสียหาย

Abstract

The remains of products, tools and medical equipment after the end of use of the

hospital are infectious waste contaminated with pathogens and chemicals. The variations are

largely due to medical treatments and medical services spanning from syringes to irradiators
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of metals, plastics, or tissues. Structural characteristics are different from other types of

waste, which are dangerous to public health of the people and the environment.

From the economic policy that the government wants Thailand to be the center of

medical care and providing medical services in Asia (Asia Medical Hub) to generate income

for the country. The social structure of the country has changed ; the aging population is

increasing more and more, as well as increases the number of medical care and medical

services in the same direction. As a result, the amount of waste products, equipment and

medical equipment after the end of use of the hospital, which is infection waste, has

increased rapidly in the same direction. Legal measures are needed to manage and resolve

problems properly and appropriately. This research aims to propose legal measures to

manage the remains of medical equipment after the end of hospital use.

Keywords : legal measures, waste remains of medical products, remedy for damage

บทนํา

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ตองการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการรักษาพยาบาลและ

การใหบริการทางการแพทยของเอเชีย (Asia Medical Hub) (Office of the Council of State, 2016) เพ่ือ

สรางรายไดใหกับประเทศ ประกอบกับโครงสรางทางสังคมของประเทศเปลี่ยนแปลงไปประชากรวยัสงูอายเุพิ่ม

มากขึ้น ทําใหการรักษาพยาบาลและการใชบริการทางการแพทยเพิ่มมากขึ้นถึง 3 ลานครั้ง ในป พ.ศ. 2556

และในป พ .ศ . 2557 เพิ่มมากขึ้นถึง 1.2 ลานครั้ง (Department of Health Service Support, 2017)

คาดการณวาในป พ.ศ.2568 การรักษาพยาบาลและการใหบริการทางการแพทยในสถานพยาบาลของรัฐและ

เอกชนจะเพิ่มมากขึ้น ขณะที่กฎหมายการจัดการขยะของประเทศไทยยังขาดประสิทธิภาพ (Wichai, 2015)

จึงเปนสาเหตุสําคัญในการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา ขอขัดของ และประสิทธิภาพของกฏหมายดานการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลภายในประเทศไทยเร่ืองนี้ข้ึน

ปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลที่มาก

ขึ้นสวนใหญเปนผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยชนิดใชงานครั้งเดียวแลวทิ้ง เชน เข็มฉีดยา

หลอดฉีดยา กระจกเพาะเชื้อ จานเพาะเช้ือและอุปกรณเพาะเชื้อ ใบมีด มีดผาตัด ถุงมือยาง ถุงมือผาตัด ขวด

ยา เสื้อคลุม (PPE) หนากากสวมใสปองกันมลพิษ เปนตน ขณะที่ประเทศไทยขาดมาตรการทางกฎหมาย

สําหรับการจัดการและแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน
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ของโรงพยาบาล จึงควรที่จะตองมีมาตรการจัดการและแกไขอยางถูกวิธี เพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของ

ประชาชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สภาพทางสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย

กฎหมายดานการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการและแกไขปญหาซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ปจจุบันมี 3 ฉบับ คือ 1)

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. 2535 และ 3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.

ศ.2535 กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ มีเจตนารมณใชกับขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอุตสาหกรรมเปนหลัก เห็นไดจาก

มาตรการและคํานิยามของกฎหมายที่บัญญัติไวไมครอบคลุมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ขาดความหมายเกี่ยวกับการจดัการไมเหมอืนกับกฎหมายการ

กํ า จั ด ขยะมู ลฝอย พ .ศ .2508 (The Solid Waste Disposal Act of 1965 : SWDA) ของประ เทศ

สหรัฐอเมริกา ขาดหนวยงานรับผิดชอบ ขาดมาตรฐานรายงานการกําจัด ขาดการนําหลักการดานสิ่งแวดลอม

ในหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) หลักการมีสวนรวมของประชาชน

(Public/citizen participation Principle) หลักความรับผิดชอบร วมที่ แตกต า งกัน (Common But

Differentiated Responsibility Principle) และหลั ก ก าร ขย ายคว าม รั บ ผิ ด (Extended Producer

Responsibility Principle : EPR) “….มาตรการทางเศรษฐศาสตร และมาตรการทางสังคม ท่ีควรมีการ

บัญญัติไวในกฎหมายเพ่ือใชเปนเครื่องมือและกลไกทางกฎหมายในการสรางหนาที่และขยายความรับผิดชอบ

ของผูผลิต (ผูประกอบการ) รวมถึงผูเกี่ยวของใหตองรับผิดชอบในซากผลิตภัณฑหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาล รวมถึงคาธรรมเนียมการกําจัด การสนับสนุนการใชประโยชนหมุนเวียนจากซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลที่เปนวัสดุของแข็ง หรือใชเปน

พลังงานทางเลือก การคัดแยกและรายละเอียดการจัดแบง ประเภท หรือชนิด ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสดุการใชงานของโรงพยาบาลตั้งแตแหลงกําเนิด ซึ่งเมื่อมีกฎหมายทั้งสามฉบบันี้

ไปปรับใช พบวายังคงตองอาศัยการตีความทางกฎหมาย เพราะเกิดความสับสนในถอยคํา และสรางความไม

มั่นใจตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามกฎหมายอยู”

งานวจิัยฉบบันี้เปนการศกึษาเกี่ยวกับสภาพปญหา ขอขดัของ และประสิทธภิาพของกฏหมายดานการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการจัดการและแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกฎหมายดานการสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมในการจัดการและแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใช

งานของโรงพยาบาลอยางถูกตองโดยเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสรางหลักเกณฑการจัดการและแกไข

ปญหาซากผลติภณัฑเครื่องมอืและอปุกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลโดยนาํหลกัการ

ดานสิ่งแวดลอม (ตามกลาวไวขางตน) และปรับปรุงคํานิยามเพิ่มคําวา “ขยะติดเชื้อ” “ขยะทางการแพทย”
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“การจัดการ” หรือคําที่มีความหมายทํานองเดียวกันเพื่อสรางมาตรฐานความรับผิดชอบและความเปนธรรม

ทางส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด การพัฒนา และทฤษฎีที่เก่ียวกับการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลงัส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาลในประเทศไทย

2. เพ่ือศึกษากฏหมายระหวางประเทศ กฏหมายตางประเทศ และกฏหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวกับ

การแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลใน

ประเทศไทย

3. เพื่อศึกษาถึงปญหาทางกฏหมายในการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาลในประเทศไทย

4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาทางกฏหมายในการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลในประเทศไทย

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยศึกษาเรื่องมาตรการทางกฏหมายเพ่ือการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยของโรงพยาบาลในประเทศไทย เปนการวิจัยมาตรการทางกฏหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ พ .ศ . 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . 2535 และ

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 กฎระเบียบ วิธี

ปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาล โดยวิจัยเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ เชน ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา ซึ่งเปนประเทศตวัอยางในการศกึษา เพื่อนําผลการวจิยัท่ีไดไปพัฒนา เสนอแนะ ปรบัปรุง แกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวกับการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเพื่อการจัดการและแกไขปญหาซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลงัส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาลในประเทศไทยตอไป

ทบทวนวรรณกรรม

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล

การใชงานของเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยตามพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย พ.ศ.2551

พบวา ไมวาจะเปนเครื่องมือแพทย หรืออุปกรณทางการแพทย ตางเปนอุปกรณ หรือวัสดุ ที่สัมผัสกับของเสีย

ปนเปอนเชื้อโรคหรือสารเคมีจากการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อ (Infectious Waste) มคีวามเสี่ยงสูงตอการแพรกระจายเชื้อโรค

เมื่อเกิดขึ้นแลวจะสรางความเสียหายอยางรายแรง เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและ
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สิ่งแวดลอม ขยายเปนวงกวางยากตอการควบคุม ภาครัฐตองจัดสรรเงินงบประมาณและบุคลากรในการแกไข

ปญหาแทนที่จะนําเงินงบประมาณไปพัฒนาประเทศในดานอื่น ขณะเดียวกันการแกไขตองใชระยะเวลานาน

และยากที่จะกลับคืนเหมือนเดิม

การพัฒนาอยางยั่งยนืที่เก่ียวของกับซากผลติภณัฑเคร่ืองมือและอุปกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสุดการ

ใชงานของโรงพยาบาล คือ การคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด ลดการเพ่ิมขึ้นของซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทย วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยรวมทั้งวิธีกําจัดที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมีความสําคัญเก่ียวของกับซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณ

ทางการแพทย 3 หลักการ คือ 1)หลักการดานส่ิงแวดลอม คือ การใชประโยชนจากซากผลิตภัณฑเครื่องมือ

และอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม 2)

หลกัการดานเศรษฐกิจ คอื การสรางความมั่นคงดานการเงินใหกับองคกรธรุกิจแบงปนผลกาํไรใหผูถือหุนโดยมี

ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 3) หลักการดานสังคม คือ การสรางสํานึกความรับผิดชอบตอซาก

ผลิตภัณฑ เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย วิจัยและพัฒนาออกแบบผลิตภัณฑเพื่อลดมลพิษจากซาก

ผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยภายหลังสิ้นสุดการใชงานปองกันปญหาสิ่งแวดลอม สําหรับ

ความรับผิดชอบของโรงพยาบาลแหงกําเนิดซากผลิตภัณฑเคร่ืองมือและอุปกรณทางการแพทยหลังส้ินสุดการ

ใชงานตามหลักการพื้นฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ หลีกเลี่ยงหรือลดการสรางซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทย นําซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยที่สามารถใชประโยชนไดมา

หมุนเวยีนใชใหมดวยวธิกีารรีไซเคลิ (Recycle) ใหมากที่สุด เนื่องจากซากผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยมีเพียง 10% – 25% เทานั้นที่เปนอันตราย อีกประมาณ 75% –95% ไมเปนอันตราย ลดการเกิด

ของซากผลติภณัฑเครื่องมือและอปุกรณทางการแพทย ณ แหลงกําเนิด เนื่องจากโรงพยาบาลถือวาเปนผูสราง

ซากผลิตภัณฑเครื่องและอุปกรณทางการแพทยและเปนผูไดรบัประโยชนจากการใชเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทย ควรที่จะมีความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑที่สรางข้ึนดวย

แนวความคิดหลัก ดานสิ่งแวดลอมและดานเศรษฐศาสตรที่ปรับใชแกไขปญหาซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานซ่ึงเปนขยะติดเชื้อ(Infections Waste) คือ 1)

หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-Pays-Principle) คือ การกําหนดหลักเกณฑความรับผิดชอบยึดโยง

กับความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยวิธีการกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย ซึ่งถือวา

เปนผูหนึ่งที่สรางซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานซึ่งเปนขยะติดเชื้อ

(Infections Waste) มีหนาที่รับผิดชอบในปญหาที่ตนกอข้ึน สนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทย (ผูประกอบการ) ประชาชน (ผูบรโิภค) และภาครฐั (โรงพยาบาลและสถานพยาบาล) มี

สวนรวมรับผิดชอบ (Public/Citizen Participation Principle) แกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน เนื่องจากทุกขั้นตอนการรักษาพยาบาลตางเปนผูกอมลพิษเริ่ม

ตั้งแตผูผลิตซึ่งเปนผูผลิตและจําหนายผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย โรงพยาบาลซึ่งเปนผูใช
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ผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยสําหรับการตรวจรักษา และประชาชนผูรับการรักษาพยาบาล

และใชบริการจากเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย ทุกคนจึงมีหนาที่รับผิดชอบแกไขปญหาซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยที่เกิดขึ้นซึ่งอาจเปนรูปแบบของการชําระคาธรรมเนียมสําหรับประชาชน

ซึ่งเปนผูใชบริการ สําหรับผูผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย หรือตัวแทน อาจดําเนินการใน

รูปแบบเงินทุนสนับสนุนกองทุนการจัดการซากผลิตเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย หรือมีภารกิจรับคืน

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยเพื่อนําไปทําการกําจัด โรงพยาบาลอาจมีหนาที่ในการเก็บ

รวบรวม คดัแยกขยะ และมีหนาที่รับชําระคาธรรมเนยีมจากผูบริโภค (ประชาชน) หรอืเงนิสนบัสนุนจากผูผลติ

หรอืตัวแทน เพื่อนาํไปเปนเงนิทนุการวจิัยและพัฒนาคณุภาพของสินคาใหสะดวกตอการกําจดัและเปนมติรกับ

สิ่งแวดลอม ไมปลอยใหเปนภาระหนาที่ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว อาจกลาวไดวาหลักการผูกอมลพิษเปนผู

จาย เปนแนวความคิดใหมที่นําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรซึ่งมีความสอดคลองตอการประยุกตใชแกไข

ปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยอยางเหมาะสมตอการกําหนดหนาที่และสรางความ

รับผิดชอบใหกับผูผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยไดมีสวนรวมรับผิดชอบแกไขปญหาซาก

ผลิตภัณฑของตน เปนแนวความคิดที่สงเสริมใหผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยการเกิด

วจิัยและพัฒนาคณุภาพผลติภณัฑของตนเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม ลดความเปนอันตรายสุขภาพอนามัยของมนษุย

กลาวไดอีกอยางวาเปนแนวความคิดที่สรางสํานึกและตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดลอม สรางบรรทัดฐานแหง

ความรับผิดชอบรวมกันใหเกิดขึ้นในสังคม แนวความคิดหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายปรากฏอยูใน

พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แลว หากนาํมาปรบัใชผสมผสานกบั

มาตรการทางเศรษฐศาสตร และพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยโดยตรงสําหรับใชแกปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือ

และอุปกรณทางการแพทยนับวามีความเหมาะสมและสอดคลองกับแนวคิดหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 2)

หลักการมีสวนรวมในความรับผิด (Public/Citizen Participation Principle) คือ การใหประชาชนรวมถึง

ผูผลติผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยไดแสดงความคดิเห็นและรวมตดัสินใจรวมภาครฐั กาํหนด

เงื่อนไขและหลักเกณฑความรับผิดชอบของผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย เหมาะสม

สําหรับประยุกตใชแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังส้ินสุดการใชงานซึ่งเปน

ซากผลิตภัณฑสินคาของผูผลิตที่อาจสงกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม เปนรูปแบบที่

นําทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยไดทํางาน และรับผิดชอบ

รวมกัน ปองกันการโตแยงคัดคานในภายหลังผานวิธีการท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมกันจัดการแกไขปญหาซาก

ผลิตภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลอยางเหมาะสม เน่ืองจาก

ทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการรักษาพยาบาลมีสวนรวมแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมอยางมี

แบบแผนที่เปนรูปธรรมเพื่อพัฒนาหารูปแบบหรือวิธีการที่เหมาะสมตอไปได 3) หลักการขยายความรับผิด

(Extended Producer Responsibility Principle: EPR) คือ การเพ่ิมความรับผิดชอบกําหนดเปนนโยบาย
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ใหกับผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย (ผูประกอบการ) ไดมีหนาที่รับผิดชอบในซาก

ผลิตภณัฑของตนแทนที่จะปลอยใหเปนหนาที่ของภาครัฐเปนผูรับผิดชอบเพยีงฝายเดียว เนื่องจากผูผลิตไดรับ

ผลประโยชนจากการจําหนายผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยโดยตรง แตยังขาดความ

รับผดิชอบในซากผลิตภณัฑของตน เพื่อสรางหลกัเกณฑกําหนดความรับผดิชอบของผูผลิต เกิดความเปนธรรม

ทางสิ่งแวดลอม ลดภาระของภาครัฐที่ตองจัดสรรเงินประมาณมาใชแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน การขยายความรับผิดหรือเพ่ิมความรับผิดชอบของผูผลิต

ประกอบดวยการกําหนดหนาที่และมีความรับผิดชอบดานการเงิน หรือหนาที่รับคืนซากผลิตภัณฑเคร่ืองมือ

หรืออุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน นับเปนมาตรการที่สรางรับผิดชอบอยางเหมาะสมตอการ

แกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานซึ่งผูผลิตยังขาดความ

รับผิดชอบในสวนนี้อยู ควรที่ผูผลิตจะไดมีสวนรวมรับผิดชอบอยางครบหวงโซวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 4)

หลั ก ก า รพั ฒน าอ ย า ง ยั่ ง ยื น (Sustainable Development Principle) คื อ ก า รปกป อ งคุ ม ค รอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใหเส่ือมโทรมถูกทําลายทามกลางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

หลักการนี้ถกูใชในบริบทของการสนับสนุน สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นาํมาตรการ

ดานเศรษฐศาสตรมาเปนกลไกสรางแรงจูงใจใหผูผลิตหันมาใหความสําคัญตอปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือ

และอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานซึ่งเปนขยะติดเชื้อ (Infections Waste) และมีสวนรวม

รับผิดชอบแกไขปญหาเปนแนวทางใหผูผลิตลดมลพิษดวยการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสามารถนําซาก

ผลิตภณัฑมาหมุนเวยีนใชใหมดวยวิธีการรีไซเคิล (Recycle) ไมปลอยใหภาครัฐตองทําหนาที่แกไขปญหาเพียง

ลําพัง เปนแนวความคิดใหมจากเดิมที่วา “การแกไขปญหาเปนภาระและหนาที่ของภาครัฐเทานั้น” เปน

แนวความคิดที่วา “การแกไขปญหาเปนหนาที่รวมกันของทุกฝาย” กลาวไดวาหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ

วิธีการหรือแนวทางกําหนดหลักเกณฑและมาตรการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถหมุนเวียนการใชประโยชน สรางจิตสํานึกของคนในสังคมใหเกิดการใชหมุนเวียน ลด

การเกิดของเสีย ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตใิหนอยลง นับวามีความเหมาะสมที่จะนํามาปรบัใชแกไข

ปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล เพื่อกําหนด

มาตรการและความรับผิดชอบใหกับผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหรือผูที่มีสวน

เก่ียวของกับซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยมีสวนรับผิดชอบในการรับคืนซากผลิตภัณฑ

ของตน รวมถึงความรับผิดชอบในการพัฒนาวิจัยคุณภาพผลิตภัณฑใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และความ

รับผิดชอบสนับสนุนดานการเงินในการแกไขปญหา ปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ สราง

จิตสํานกึใหรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติทามกลางการพัฒนาประเทศที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอม สรางจิตสํานึกถึงผลประโยชนสวนรวม หมุนเวียนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติบน

พื้นฐานทุนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เชื่อมโยงระหวางภาครัฐและประชาชนใหรวมรับผิดชอบตอการแกไข

ปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล พัฒนาและ
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วจิัยคุณภาพของผลิตภณัฑเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม เพิ่มมลูคา

ของทรัพยากรสะทอนถึงผลการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติของประเทศ

กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายประเทศไทยที่เก่ียวกับการแกไขปญหา

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ความคิดทาง

กฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาลที่มแีนวโนมเพิ่มมากขึ้นสาเหตุสําคญัในอนาคตที่สงผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของประชาชนและ

สิ่งแวดลอมในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได จากสภาพปญหาของซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการ

แพทยหลงัสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเช้ือ (Infections Waste) ปญหาสําคญัของประเทศ

ประเทศพัฒนาแลวนําเอามาตรการดานเศรษฐศาสตรมาใชเปนเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการออกแบบ

นิเวศนเชิงเศรษฐกิจ (Eco Design) ตั้งแตเริ่มออกแบบและพัฒนาผลติภณัฑจนถึงขั้นตอนสดุทายของวงจรชวีติ

ผลิตภัณฑที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Principle) กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน ลด

ตนทุนการผลิต ปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม เปาหมายสําคัญ คือ การ

กําจัดและลดภาระดานงบประมาณของประเทศในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อ (Infections Waste) สรุปวา วิธีการ

จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยของโรงพยาบาลตามกฎหมายตางประเทศ กับ

กฎหมายประเทศไทย ตางมีวิธีการจัดการที่คลายกัน แตที่แตกตางกัน คือ ในตางประเทศจะใชมาตรการ

สงเสริมการคัดแยกนําซากชิ้นสวนวัสดุที่มีประโยชนและถือวาเปนทรัพยากรมาทําการรีไซเคิล ชิ้นสวนที่รี

ไซเคิลไมไดตองทําการบําบัดกอนนําไปทําการฝงกลบในหลุมฝงกลบ

การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยของโรงพยาบาล ถือวาเปนหนาที่

พ้ืนฐานของภาครัฐที่ตองจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชน ภาครัฐในฐานะท่ีเปนราชการสวนกลางอาจ

กําหนดนโยบาย หรือสรางกลไกการมีสวนรวมรับผิดชอบ หรืออาจมอบหมายภาระหนาที่ใหกับราชการสวน

ทองถิ่นเปนผูมหีนาที่รับผดิชอบจัดการภารกิจนั้นแทนราชการสวนกลางตามหลักการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดมสีวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่นของตวัเอง สรปุไดวา หนาที่ในการจัดการขยะตดิ

เชื้อ ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระหวางประเทศ มลีักษณะที่เหมอืนกัน โดยถือวาเปนภารกิจที่อยู

ในความรับผิดชอบของภาครัฐ ในการจัดใหมีบริการกับประชาชนและถือวาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งที่มี

ความสําคญัอยางมากตอมลภาวะแวดลอมของประเทศ รัฐในฐานะที่เปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ

ตองกําหนดโครงสรางความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมรับผิดชอบอยางถูกตองเหมาะสมซึ่งอาจ

รวมถึงความรับผิดชอบดานการเงนิ โดยกําหนดรปูแบบของความรบัผิดชอบรวมกันระหวางภาครฐั ภาคเอกชน

และภาคประชาชน สําหรับประเทศไทยความรับผิดชอบรวมกันของภาครัฐกับภาคเอกชน ในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยของโรงพยาบาลยังมีขอจํากัดอยู เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
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สาธารณสุข พ.ศ.2535 ขาดกลไกการมีสวนรวมรับผิดชอบของผูผลิตและผูนําเขาในซากผลิตภัณฑของตน ทํา

ใหการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเช้ือ

(Infections Waste) ไมประสบกับผลสําเร็จ

สภาพปญหาของซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อ (Infections Waste) ปญหาสําคัญของประเทศ ประเทศพัฒนาแลวนําเอา

มาตรการดานเศรษฐศาสตรมาใชเปนเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการออกแบบนิเวศนเชิงเศรษฐกิจ (Eco

Design) ตั้งแตเริ่มออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑจนถึงขั้นตอนสุดทายของวงจรชีวิตผลิตภัณฑที่สอดคลองกับ

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Principle) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการ

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน ลดตนทนุการผลิต ปองกันผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม เปาหมายสําคัญ คอื การกําจัดและลดภาระดานงบประมาณ

ของประเทศในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อ (Infections Waste)

วิธีดำเนินการวิจัย

งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จะดําเนินการศึกษาในลักษณะวิจัยเชิง

เอกสาร โดยการคนควาจากเอกสารทั้งที่เปนภาษาไทย และภาษาตางประเทศ โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสาร

ที่เกี่ยวของกับ เรื่องนี้ทั้งจากหนังสือ วารสาร วิจัย บทความ ตัวบทกฎหมาย คําพิพากษาศาลฎีกา เพื่อนํามา

เปนฐานขอมูลในการศึกษา แลวนําขอมูลเหลานั้นมาศึกษาวิเคราะห และสังเคราะห เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ

ดวยการบรรยาย (Comparative Analysis) เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําร

จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ อุปกรณทางการแพทยของโรงพยาบาลในประเทศไทย ตอไป

วิเคราะหและนําเสนอผลแบบเชิงพรรณา

ผลการวิจัย

พบวา ตางประเทศมีกฎหมายเฉพาะสําหรับใชในการจัดการและแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือ

และอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ขณะที่ประเทศไทยขาดกฎหมายเฉพาะ การ

จัดการและแกไขปญหาใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายท้ัง 3 ฉบับ ตามที่ผูวิจัยไดกลาวมาขางตนยังมีขัดของทาง

กฎหมายเกี่ยวกับความไมชัดเจนในคํานิยามที่ไมครอบคลุมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ขาดการบัญญัติคํานิยามที่เกี่ยวกับ“การจัดการ” ขาดการจัดแบงแยก

ประเภท หรือชนิด ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ขาด
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บทลงโทษผูกระทําผิดเกี่ยวกับซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาล เมื่อพิจารณาคํานิยามและหลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฏหมายทั้ง 3 ฉบับ ผูวิจัยเห็นวาขาดความ

เหมาะสมและไมสามารถแกไขซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาลและกาํหนดความรบัผิดชอบของผูที่มสีวนเกี่ยวของไดอยางถูกตองเหมาะสม ดงันั้นจึงควรที่จะไดมี

การแกไขเพิ่มเติมหรือออกกฎหมายใหม โดยเพิ่มบทบัญญัติคํานิยามที่เกี่ยวกับการจัดการ และครอบคลุมถึง

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล กําหนดใหมีการจัดแบง

ประเภท หรือชนิด ซากผลติภณัฑเครื่องมอืและอุปกรณทางแพทยหลงัสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล สราง

ความชัดเจนในหนาที่และกําหนดความรับผิดชอบของผูผลิต (ผูประกอบการ) ซึ่งประเทศไทยผูผลิต

(ผูประกอบการ) ยังขาดการมีสวนรับผิดชอบดานนี้อยู เพ่ือควบคุมและสงเสริมการใชประโยชนหมุนเวียนจาก

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลไดอยางถูกตองเหมาะสม

และเปนธรรมตามเจตนารมณของกฎหมาย

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุด

การใชงานของโรงพยาบาล สรุปไดดังนี้

1. พบวากฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ 1) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 บัญญัติให

มีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ พ .ศ .2535 3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 4)

พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล แหลงกําเนิด การจัดการ วิธีการ

กําจัด พระราชบญัญตัิสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบญัญตัิการรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมีความเก่ียวของใน

ทางออม

2. พบวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 กฎหมายขาดการบัญญัตคิํานิยามเกี่ยวกับ “การจัดการ” และ “ขยะติดเชื้อ” คาํนยิาม

ที่กฎหมายบญัญัติไมครอบคลมุถึงการจดัการและซากผลิตภณัฑเครื่องมือและอปุกรณทางแพทยหลงัสิ้นสดุการ

ใชงานของโรงพยาบาล แตใชคําวา “มลพิษ” “ของเสีย” “สิ่งปฏิกูล” และ “มูลฝอย” ในทางกฎหมายขาด

ความชัดเจน ขาดบทลงโทษผูกระทําผิดเก่ียวกับซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสุดการ

ใชงานของโรงพยาบาล ที่มแีหลงกําเนิดจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล เชน ตกึคนไข หองผาตดั หองวิจัย
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หองทดลองทางการแพทย หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ขยะติดเชื้อที่พบสวนมากเปนเข็มฉีดยา เข็มฉีดยาใต

ผิวหนัง หลอดยา ขวดยาที่แตก ใบมีดผาตัด ใบเลื่อย กระบอกดูดเลือด เสื้อคลุม ผาปดแผล ผาพันแผล สําลี

ถุงมือยาง ถุงมือผาตัด หนากากอนามัย สารคัดหลั่ง ชิ้นสวนอวัยวะ รวมถึงบานพักอาศัย และบานพักคนชรา

ขยะติดเช้ือที่พบเปน หลอดยา เข็มฉีดยา แกว จานเพาะเชื้อ กระจกเพาะเชื้อ เลือดและสารคัดหลั่ง อุปกรณ

เพาะเชื้อในหองทดลอง เนื้อเยื่อ ซากสัตวจากการทดลองที่ติดเช้ือ เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยตาม

พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย พ.ศ. 2551 แบงเปน 3 กลุม คือ 1) เครื่องมือแพทยท่ีตองไดรับอนุญาตตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2533) 2) เครื่องมือแพทยตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2533)

3) เครื่องมือแพทยนําเขาเปนอุปกรณทางการแพทยใชในการตรวจรักษา การตรวจวินิจฉัย การบรรเทา การ

รักษาสุขภาพอนามัย และอาการบาดเจ็บของมนุษย

3. พบวา การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาลเปนหนาที่พื้นฐานของภาครัฐซึ่งอาจมอบใหภาคเอกชนดําเนินการแทนไดภายใตการควบคุมของ

หนวยงานรัฐ สวนผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย คอื 1) การขาดมาตรการและกลไกทางกฎหมายในการจดัการ

ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลอยางเปนระบบ 2)

กฎหมายมีชองวาง และกฎหมายมีหลายฉบับหลักเกณฑแตกตางกันขาดความเช่ือมโยงกับการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล 3) กฎหมายใชบังคับมา

นานขาดการพัฒนาดานเนื้อหา มาตรการทางกฎหมายที่มอียูไมทนักับสถานการณซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลที่มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะและโครงสราง ซึ่ง

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและมีหลายประเภท

4. พบวา กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 กําหนดวิธีการจัดซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ไว 4 วิธี คือ 1) การเผาในเตาเผา

2) การทําลายเชื้อดวยไอน้ํา 3) การทําลายเชื้อดวยความรอน และ 4) วิธีการตามที่กระทรวงสาธารณสุข

กําหนด มาตรการท่ีกําหนดขาดการจัดลําดับชั้นการจัดการ ขาดการจัดแบงประเภท หรือชนิด ขาดมาตรการ

และกลไกสงเสริมการใชประโยชนหมุนเวยีนจากวัสดุที่มีประโยชนเหมือนอยางประเทศตัวอยางในการศึกษา

5. พบวา การแกไขปญหาซากผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสดุการใชงานของ

โรงพยาบาล ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมอืง พ.ศ.2535 ขาดการนําหลักการดานสิ่งแวดลอมในหลักการผูกอมลพิษเปน

ผูจาย หลักการมีสวนรวมรับผิด และหลักการขยายความรับผิดมาประยุกตใชกับการแกไขปญหา กําหนดหนาที่

และความรับผิดชอบของผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรวมรับผิดชอบกับภาครัฐ ขยายขอบเขตความรับผิดชอบอยาง

ชัดเจนไวในกฎหมาย ปญหาการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุด

การใชงานของโรงพยาบาลในประเทศไทย แบงเปน 3 ดาน คือ
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1) ดานนโยบาย แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไมสอดคลองกับนโยบายการ

สงเสรมิใชประโยชนหมนุเวยีนจากซากผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสดุการใชงานของ

โรงพยาบาลท่ีเปนวัสดุของแข็ง เห็นไดจากปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลัง

สิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลที่จํานวนเพิ่มมากข้ึน สะทอนใหเห็นวาแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศสนับสนุนสงเสริมการหมุนเวียนใชประโยชนจากซากขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม

เปนหลัก ขาดมาตรการสนับสนุนและสงเสริมการใชประโยชนหมุนเวียนจากซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสดุการใชงานของโรงพยาบาลขาดแนวทางการกาํหนดใหผูผลติ (ผูประกอบการ)

ไดมีสวนรับผิดชอบในซากผลิตภัณฑของตนตั้งแตเริ่มตนที่เปนรูปธรรมอยางจริงจัง เพ่ือใหการดําเนินตาม

นโยบายประสบผลสําเร็จ ควรที่จะไดมีการกําหนดมาตรการจัดแบงประเภท หรือชนิด และคัดแยก ซาก

ผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลไวในแผนแมบทการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) เห็นไดจากปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลที่จํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ขาดการ

กําหนดมาตรการสนับสนุนและสงเสริมการใชประโยชนหมุนเวียนจากซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณ

ทางการแพทยหลงัสิ้นสดุการใชงานของโรงพยาบาลไวในแผนแมบทการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ

(พ.ศ. 2559 - 2564) เทากับแสดงใหเห็นไดวานโยบายตามกฎหมายของประเทศไทยยังขาดมาตรการสงเสริม

ใหเกิดการใชประโยชนหมุนเวียนจากชิ้นสวนวัสดุที่เปนของแข็งจากซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาล ขาดนโยบายใหหนวยงานทองถิ่นสามารถกําหนดโครงสราง

หรือวางแผนการจัดการขยะภายในทองถ่ินได

2) ดานกฎหมาย 2.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ขาดการนิยามความหมาย “การจัดการ”และ “ขยะติดเชื้อ” เจตนารมณของ

กฎหมายขาดความเหมาะสมกับการจัดการขยะติดเชื้อ ทําใหกฎหมายเกิดชองวาง 2.2) ปจจบุันประเทศไทยมี

กฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน

ของโรงพยาบาลหลายฉบับและมเีจตนารมณทางกฎหมายที่แตกตางกัน 2.3) กฎหมายปจจุบนัขาดการกําหนด

หนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลัง

สิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล 2.4) กฎกระทรวงเครื่องมือแพทย ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2533) และฉบับที่ 4

(พ.ศ. 2533) เครื่องมือแพทยและอุปกรณทางการแพทยนําเขามีหลายชนิดสวนใหญเปนอุปกรณตรวจรักษา

การวินิจฉัย การรักษาสุขภาพ อายุการใชงานสั้นสงผลใหซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและมีหลากหลายประเภท หรือชนิด 2.5) กฎหมาย

ปจจุบันขาดมาตรการและกลไกในการจัดการซากผลิตภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสดุการ

ใชงานของโรงพยาบาลอยางเปนระบบครบวงจร 2.6) กฎหมายปจจุบันขาดความเชื่อมโยงทางกฎหมาย
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เก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาล

2.7)กฎหมายปจจุบันขาดการจัดลําดับชั้นการจัดการและขาดการจัดแบงประเภท หรือชนิด และคัด

แยกซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลตั้งแตตนทาง

(แหลงกําเนิด) 2.8) กฎหมายปจจุบันขาดการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผูผลิต (ผูประกอบการ) ผู

นําเขา ผูสงออก รวมถึงผูจําหนายผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย 2.9) กฎหมายปจจุบันขาด

การสงเสรมิการใชประโยชนหมนุเวยีนจากซากผลิตภณัฑเครื่องมือและอปุกรณทางการแพทยหลงัสิ้นสุดการใช

งานของโรงพยาบาล 2.10) กฎหมายปจจุบนัขาดบทลงโทษท้ังในทางแพงและที่รุนแรงกับผูฝาฝนหรือลักลอบ

ทิ้งซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลลงในที่หรือแหลง

น้ําสาธารณะ

3. หลักการดานสิ่งแวดลอม คือ 3.1) ขาดการนําหลักการดานสิ่งแวดในหลกัการผูกอมลพิษเปนผู

จาย หลักการมีสวนรวมรับผิดชอบในสิ่งแวดลอม และหลักการขยายความรับผิดมาปรับใชกับการแกไขปญหา

ซากผลิตภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางแพทยหลังสิ้นสดุการใชงานของโรงพยาบาล โดยเฉพาะหลกัการขยาย

ความรับผิดของผูผลิตซึ่งเหมาะสมท่ีจะนํามาประยุกตใชกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผูผลิต

(ผูประกอบการ) ซึ่งประเทศไทยผูผลิต (ผูประกอบการ) ขาดการมีสวนรับผิดชอบดานนี้อยู 3.2) ขาดการนํา

มาตรการทางเศรษฐศาสตรและมาตรการทางสังคมมาประยุกตใชแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล

องคความรูที่ไดจากการวิจัย

1. มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศเก่ียวกับการแบงประเภท หรือ

ชนิด ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติด

เชื้อหรือขยะของเสียอันตราย พบวา อนุสัญญาบาเซลฯ และกฎหมายสหภาพยุโรป กําหนดคําจํากัดความที่มี

ความหมายครอบคลุมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาล และแบงแยกประเภท หรือชนิด ซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังส้ินสุด

การใชงานของโรงพยาบาล ตามคําจํากัด เชนเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศ

สิงคโปร ที่ใหคาํจํากัดความและแบงแยกประเภท หรอืชนิด ซากผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย

หลงัสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลไวอยางชัดเจนดวยการกําหนดไวในความหมายของขยะซึ่งแบงเปนหลาย

ประเภท หรือหลายชนิด (ตามการใหคํานิยามความหมายที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน) สรางความชัดเจน

สะดวกตอการควบคุมและการจัดการ จากการกําหนดคําจํากัดความและแบงแยกประเภท หรือชนิดของซาก

ผลิตภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อไวอยาง

ชัดเจน
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2. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเมื่อเปรยีบเทียบกับมาตรการตามกฎหมายระหวางประเทศ

และกฎหมายตางประเทศ พบวา กฎหมายขาดการบัญญัติคํานิยามที่ครอบคลุมถึงการจัดการและซาก

ผลิตภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ขาดการจัดกลุมหรือแบง

“ประเภท หรือชนิด”ซากผลิตภัณฑเคร่ืองมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล

เหมือนกับกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ คือ อนุสัญญาบาเซลฯ สหภาพยุโรป ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร จากการศึกษาพบวา มาตรการตามกฎหมายประเทศไทย

เก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาล

ขาดกฎหมายรองรับการแกไขปญหา โครงสรางกฎหมายมีวัตถุประสงคสําหรับแกไขปญหาขยะมูลฝอยทั่วไป

และขยะอุตสาหกรรมเปนหลัก มาตรการที่กําหนดในกฎหมายเปนมาตรการสําหรับแกไขปญหาขยะมูลฝอย

ทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม ขาดมาตรการสําหรับแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อที่ตองใชมาตรการและวิธีการจัดการ

โดยเฉพาะ สงผลใหมลพิษจากซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานซึ่งเปน

ขยะติดเชื้อปนเปอนแพรกระจายเปนอนัตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอม ปญหาซากผลติภณัฑเครื่องมอืและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลซึ่งเปนขยะติดเชื้อจําเปนตองไดรับการแกไขอยาง

ถูกวิธีและแตกตางจากการแกไขปญหาขยะมูลฝอยทั่วไป และจากการศึกษา กฎหมายประเทศไทยทั้ง 3 ฉบับ

(ตามรายช่ือพระราชบัญญัติที่ไดกลาวมาแลวนั้น) พบวา เนื้อหาไมครอบคลุมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องมือและ

อุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ทําใหสรุปไดวาเนื้อหาที่บัญญัติไวในกฎหมายทั้ง

3 ฉบบั ไมสามารถนํามาปรับใชกับการแกไขปญหาได การนํามาปรับใชกับการแกไขปญหาอาจทําใหเกิดปญหา

ในดานการตีความทางกฎหมาย และปญหาในทางปฏิบัติ การขนสง การจัดการ การจัดเก็บ และการกําจัด

3. ประเทศไทยกฎหมายที่เก่ียวของกับซากผลิตภัณฑเคร่ืองมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุด

การใชงานของโรงพยาบาล คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

กฎหมายแมบทดานนโยบายและสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เก่ียวของโดยตรงกับ

สุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดลอม และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เกี่ยวของทางออมกับสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับขาดวัตถุประสงคสําหรับแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล เจตนารมณของกฎหมายมีวัตถุประสงคใชกับการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม เปนหลัก สงผลใหกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันขาดมาตรการคัดแยก การขนสง

การจัดเก็บ และการกําจัดซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของ

โรงพยาบาล ตลอดจนถึงแนวคิดในการขยายความรับผดิชอบของผูที่มีสวนเก่ียวของไดมีสวนรับผิดชอบดวย
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ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยขางตนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณ

ทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงาน ดังนี้

1. การแกไขและปรับปรุงกฎหมายในระยะส้ัน การออกกฎหมายลําดับรอง ใหปรับปรุงกฎหมายที่มี

อยูเพ่ือใหสามารถนํามาปรับใชกับการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลัง

สิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลดวยการออกฎหมายลําดับรองเปนเรื่อง ๆ เพื่อใหสะดวกตอการจัดการใน

ขณะที่ยังขาดกฎหมายเฉพาะที่ใชสําหรับการจัดการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทาง

การแพทยหลังส้ินสุดการใชงานของโรงพยาบาล

2. การกําหนดมาตรการเฉพาะทางกฎหมายเพื่อนํามาใชกับการจัดการแกไขปญหาซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 10 (2) ปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติด

เชื้อ พ.ศ.2545 นําหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นพรอมบัญญัติคํานิยาม “ขยะติดเชื้อ” “ขยะทางการแพทย” และ

“การจัดการ” หลักเกณฑการจัดการของประเทศตัวอยางในการศึกษา บัญญัติเพิ่มไวในกฏกระทรวงวาดวย

การกําจดัมลูฝอยตดิเชื้อฉบับที่ไดปรับปรงุแกไข เพื่อใชบังคบักับการจัดการและแกไขปญหา กําหนดหนาที่และ

สรางความรับผิดชอบของผูผลิตและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมีหนาที่รบัผิดชอบในซากผลิตภัณฑของตน

3. กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาล ผูวิจัยขอเสนอใหมีการจัดแบงประเภท หรือชนิด ซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานไวในกฎหมายเฉพาะที่ใชบริหารจัดการโดยแบงเปน

2 กลุม คือ 1. กลุมซากผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานที่เปนวัสดหุรือวตัถุ

ของแข็งมขีนาดเลก็จนถึงขนาดใหญไมวาจะเปนเครื่องมือหรอือุปกรณทางการแพทยที่ใชไฟฟาหรอืไมก็ตาม ซึ่ง

ซากหรือวัสดุสามารถนาํมาหมุนเวยีนใชใหมได และ 2. กลุมซากผลติภณัฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย

หลังสิ้นสุดการใชงาน ที่เปนวัสดุหรือวัตถุของแข็ง หรือไมใชวัสดุหรือวตัถุของแข็ง มีขนาดเลก็จนถึงขนาดใหญ

ซึ่งซากไมสามารถจะนํามาหมุนเวียนใชใหมไดตองกําจัด ทําลาย หรือใชเปนพลังงานทางเลือกเทานั้น

4. การออกกฎหมายในระยะยาวเพื่อใหปญหาซากผลิตภณัฑเครื่องมือและอปุกรณทางการแพทยหลัง

สิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลไดรับการแกไขอยางย่ังยืน เน่ืองจากกฎหมายปจจุบันมีขอขัดของทางกฏ

หมายไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน ผูวิจัยเสนอใหมี “รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยหลังสิ้นสุดการใชงานของโรงพยาบาลและของเสียอันตรายอ่ืน” เพ่ือให

ปญหาไดรับการแกไขอยางยั่งยืนและครบวงจรชีวิตผลิตภัณฑเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย
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