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บทคัดยอ

การศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหทราบถึงความหมาย ประวัติความเปนมา แนวคิดและหลักการทางกฎหมายของการควบคุมการ

ประกอบวชิาชพีการแพทยแผนไทย ตามแนวคิดการจัดทาํบริการสาธารณะของรฐั เพื่อจัดการและควบคมุดแูล

สุขภาพของประชาชนในรัฐผานระบบสาธารณสุข โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

กําหนดใหเปนหนาที่ของรฐัท่ีจะตองปฏบิตัิตามหลกันติิรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสาํคญั และจัดทาํบรกิาร

สาธารณะดานการสาธารณสุขใหประชาชนทุกคนในรัฐสามารถเขาถึงและรับบริการไดอยาเทาเทียมเสมอภาค

โดยเฉพาะในสวนของบริการการแพทยแผนไทย ผลการศึกษาพบวา

1. สภาการแพทยแผนไทย มีสถานะทางกฎหมายเปนองคกรที่เปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา

3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และสภาการแพทยแผนไทย

นั้นอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

วิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 ไดบัญญัติใหมีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสภา

การแพทยแผนไทย เปนผูใชอํานาจทางปกครองของสภาการแพทยแผนไทย โดยมจีุดมุงหมายเพ่ือจัดทาํบริการ

สาธารณะ

2. สภาการแพทยแผนไทย มีอํานาจหนาที่ในการรับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผู

ประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ซึ่งผูที่จะสามารถยื่นขอรับใบประกอบวิชาชีพแผนไทย แบงออกเปน 2

ประเภท คือ สมาชิกผูไมไดรับปริญญาบัตร เรียกวา “แบบ ก” และ สมาชิกผูที่ไดรับปริญญาบัตร จาก

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาที่สภาการแพทยแผนไทยรับรอง เรียกวา “แบบ ข” แตในการออก

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทยนั้น สภาการแพทยแผนไทย ไมไดคํานึงถึงหลักความเสมอภาค ตาม

แนวคิดของการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเพื่อใหผูประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทยไดรับการปฏิบัติ

จากสภาการแพทยแผนไทยอยางเทาเทียมกัน
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3. ประกาศสภาการแพทยแผนไทย วาดวยครูแพทยแผนไทย พ.ศ. 2560 กําหนดใหผูท่ีประสงคจะ

เขาสมัครอบรมจะตองใบประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยในแตละดานที่ประสงคจะขอรับหนังสือสําคัญมา

เปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป โดยมิไดมกีารกําหนดคณุวฒุิทางการศึกษาที่เทยีบเทาหรอืสงูกวาระดับปริญญา

ตรีไว กอนมีการจัดสอบทานความรูเพื่อคัดกรองผูที่จะขอรับหนังสือสําคัญครูแพทยแผนไทย

4. การดําเนินการสอบสวนคดีจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทย เปนอํานาจหนาที่ของ

คณะอนกุรรมการสอบสวน ซึ่งเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา แตไมมกีารกําหนดใหมผีูเชี่ยวชาญ

ดานกฎหมายหรือดานการสอบสวนที่มีองคความรูทางดานกฎหมายหรือมีประสบการณในการสืบสวน

สอบสวนรวมในการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อใหกระบวนการดังกลาวเกิดความเปนธรรม

Abstract

The study of legal problems related to the control of the practice of Thai traditional

medicine aims to understand the meaning. History Concepts and legal principles of

regulating the practice of Thai traditional medicine. according to the concept of the

provision of public services of the state to manage and regulate the health of citizens in the

state through the public health system; By the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E.

2560 (2017), it is the duty of the state to comply with the rule of law for the public interest.

And to provide public health services so that all citizens of the State have equal access and

service. Especially in terms of Thai traditional medicine services. The results showed that

1. Thai Traditional Medicine Council Has legal status as an administrative organization

under Section 3 of the Administrative Court Establishment and Administrative Procedure Act,

B.E. 1996, which according to the Thai Traditional Medical Professions Act 2013, it has been

stipulated to have an administration in the form of a committee of the Thai Traditional

Medical Council. Is the user of the administrative power of the Thai Traditional Medical

Council Its aim is to provide public services.

2. Thai Traditional Medicine Council have the powers and duties to obtain

registration and issuance of a license to the applicant to be a practitioner of Thai traditional

medicine; Those who will be able to apply for a Thai Traditional Vocational Certificate are

divided into 2 types: those who do not have a degree, called "Form A" and those who have

received a degree. from a university or educational institution certified by the Thai

Traditional Medical Council, called "Form B" but in issuing a license to practice Thai

traditional medicine Thai Traditional Medicine Council not taking into account the principle

of equality according to the concept of rights protection People's freedom so that
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practitioners of Thai traditional medicine are treated equally by the Thai Traditional

Medicine Council.

3. Announcement of the Thai Traditional Medical Council 2560, requiring those who

wish to apply for the training must have a license to practice Thai traditional medicine in

each area wishing to obtain a certificate for a period of not less than 5 years without

Determination of educational qualifications that are equivalent to or higher than a bachelor's

degree. Before there was a knowledge review to screen for those who would like to request

a Thai traditional medicine teacher's important book.

4. Conducting an investigation into the ethics cases of Thai traditional medicine

practitioners it is the powers and duties of the investigative sub-committee. Which is an

official under the Criminal Code But no legal or investigative expert with legal knowledge or

experience in the investigation is required to participate in the review and decision in order

to ensure fairness in the process.

บทนํา

ดวยการเติบโตของเทคโนโลยีในยุคสมัยปจจุบันที่ทําใหประสิทธิภาพของระบบสาธารณสุขกาวหนา

และมีประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งในชวงหลายปท่ีผานมายังเกิดกระแสนิยมในเรื่องของการดูแลสุขภาพของ

ตนเอง จึงเปนเหตุผลใหประชาชนสวนใหญเริ่มใหความสนใจในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเองมากยิ่งขึ้น

การแพทยแผนไทยเปนการแพทยทางเลือก ใหผูที่สนใจในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเองเลือกใชบริการ

เนื่องจากมีกระบวนการการดูแลรกัษาไมยุงยากและสามารถปฏบิัตดิวยตนเองได ประกอบกับคาใชจายทั้งหมด

ตลอดกระบวนการที่คอนขางนอย ทําใหการแพทยแผนไทยไดรับความนิยมเปนทางเลือกใหกับประชาชน

สามารถนําไปใชในการรกัษาหรือเลือกเขารับการรักษา โดยตรงมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเปนที่ยอมรบัจากคนไทยมาก

เปนระยะเวลานานนับพันปและยังอนุรักษสืบตอกันมาจวบจนยุคปจจุบัน

พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 กําหนดให “สภาการแพทยแผนไทย” เปน

องคกรวชิาชพีการแพทยแผนไทยทาํหนาที่แทนรฐั ซึ่งผูประกอบวชิาชพีการแพทยแผนไทยทุกคนจะตองเขาอยู

ภายใตการควบคุมของสภาการแพทยแผนไทย และยอมรับขอกําหนด กฎ ระเบียบและขอบังคับของสภา

การแพทยแผนไทยรวมถงึคาํสั่งของสภาการแพทยแผนไทยที่มีผลตอผูประกอบวิชาชีพ เชน คาํสั่งเกี่ยวกับการ

รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทย คําสั่งเก่ียวกับการรับรองปริญญา หลักสูตร

และสถาบันการศึกษา หรือคําสั่งเก่ียวกับการออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญของครู

แพทยแผนไทย เปนตน พรอมทั้งสามารถตรวจสอบคําสั่งของสภาการแพทยแผนไทยที่ไมชอบดวยกฎหมาย

เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม

ถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต
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หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมโดยกลไกทางปกครองภายในองคกรดวยกันเอง หรือโดย

องคกรวินิจฉัยช้ีขาดหรือโดยการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

แตทวา ในปจจุบันยังคงพบวา สภาการแพทยแผนไทย ยังคงไมมีประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับการ

ควบคุมผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต และขาดการ

สนับสนุนจากผูประกอบวิชาชีพ อีกทั้งยังคงมีความบกพรองในตัวของพระราชบัญญัติที่ทําใหเมื่อนําไปปฏิบัติ

แลวเกิดความสับสนในการบังคับใช หรือไมอาจจะบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของ

กฎหมายได ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงเห็นวา ในโลกยุคปจจุบันอันเปนที่ประจักษชัดวา ปญหาความเจ็บปวยดวย

โรคภัยไขเจ็บตางๆ ของประชาชนมีอัตราการเกิดข้ึนคอนขางสูง มีโอกาสเกิดข้ึนไดกับทุกคน ทุกเพศทุกวัย ซึ่ง

สงผลถึงปญหาทางนโยบาย การดําเนินการดานการสาธารณสุขที่ของประเทศไทย และยอมสงผลตอเนื่องถึง

การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ

วัตถุประสงคของการศกึษา

1. เพื่อศึกษาถึงความหมาย ประวัติความเปนมา แนวคิดและหลักการทางกฎหมายของการควบคุม

การประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย

2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย

และมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ

3. เพื่อศึกษาถึงปญหาสถานะทางกฎหมายของสภาการแพทยแผนไทยและคณะกรรมการวิชาชีพ

แพทยแผนไทย การออกคําสั่ง การออกใบประกอบวิชาชีพ การรับรองหลักสูตรการศกึษา การออกหนังสือ

อนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญของครูแพทยแผนไทย และการพิจารณาคดีจรรยาบรรณของผู

ประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย

4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงปญหาดังกลาว

ขอบเขตการศึกษา

วทิยานิพนธฉบบันี้มุงที่จะศึกษาถงึความหมาย ประวัตคิวามเปนมา แนวคดิและหลกัการทางกฎหมาย

ของการควบคุมการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ไมวาจะเปน หลักการควบคุม หลักการควบคุมและ

ตรวจสอบคําสั่งทางปกครอง หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือหลักการบริการสาธารณะ

เปนตน โดยมุงเนนศึกษาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปพุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ

วิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 และเหลากฎกระทรวง รวมทั้งขอบังคบัที่เก่ียวของ
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ทบทวนวรรณกรรม

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย

การแพทยแผนไทย เปนกระบวนการทางการแพทยท่ีเกี่ยวกับการตรวจ วินิจฉัย บําบัด รักษา หรือ

ปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษย การผดุงครรภ การนวดไทย รวมถึงการเตรียมการ

ผลติยาแผนไทยและการประดษิฐอุปกรณเครื่องมือทางการแพทย โดยอาศยัความรูหรือตําราที่ไดถายทอดและ

พัฒนาสืบตอกันมาตั้งแตอดตีจนถึงปจจุบัน โดยแตเดิมแลว การแพทยแผนไทยน้ันตกอยูภายใตการกํากับดูแล

ของคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยและสาขาการแพทยแผนไทยประยุกตซึ่งจัดตั้งข้ึนโดย

พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 จนกระทั่งไดมีการออกพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย

แผนไทย พ.ศ. 2556 ขึ้น โดยกอใหเกิดสภาการแพทยแผนไทยขึ้นอันมีจุดประสงคเพื่อจัดตั้งองคกรวิชาชีพ

สําหรับผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกตโดยเฉพาะ

วิธีการดําเนินการศึกษา

ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยเปนการรวบรวมขอมูลจาก

หนังสือ ตํารากฎหมาย บทความ และวารสารตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งการสืบคนขอมูล

จากทางอินเทอรเน็ต

ผลการศึกษา

1. ปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของสภาการแพทยแผนไทย ในการควบคุมการประกอบวิชาชพี

การแพทยแผนไทยนั้น ตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 ไดบญัญตัิให

จัดตั้งสภาการแพทยแผนไทย มสีภาพเปนเปนนิติบุคคล ใหมวีตัถุประสงคในกิจการตามมาตรา 8 และมีอํานาจ

หนาที่ตามมาตรา 9 ไมวาจะเปนการควบคุม กํากับ ดูแล ความประพฤติจริยธรรมและกําหนดมาตรฐานการ

ใหบริการของผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยใหเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพการแพทยแผนไทย

หรอืรบัขึ้นทะเบียนและออกใบอนญุาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชพีการแพทยแผนไทย และรบัรองปริญญา

ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพการแพทยแผนไทยของสถาบันตางๆ เพื่อประโยชนในการสมัครเปน

สมาชิกของสภาการแพทยแผนไทย เปนตน ซึ่งในการดําเนินการของสภาการแพทยแผนไทยน้ัน ตามมาตรา

24 ไดบัญญัติให “คณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทย” เปนผูบริหารและดําเนินการกิจการสภาการแพทย

แผนไทยตามวตัถุประสงคและอํานาจหนาที่ดังกลาวของสภาฯ ที่ไดกําหนดไวในมาตรา 8 และมาตรา 9

ดวยเหตุนี้จึงทําใหสภาการแพทยแผนไทยมีสถานะเปนองคกรวิชาชีพที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ

ทางปกครองในการควบคุมตรวจสอบการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยแทนรัฐโดยมีวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 อันมีลักษณะเปน

“หน ว ย ง า น ฝ า ย ป ก ค ร อ ง ” ต า ม ม า ต ร า 3 แ ห ง พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ จั ด ตั้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพราะเปนองคกรนิติบุคคลเอกชนที่ไดรับมอบอํานาจปกครองในการ
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ควบคุมผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยใหมีมาตรฐาน มีวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการสภาฯ ตามที่กฎหมายกําหนดไว

เมื่อสภาการแพทยแผนไทยเปนองคกรที่เปน “หนวยงานทางปกครอง” เฉพาะในการใชอํานาจ

ควบคุมตรวจสอบการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ตามความในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงทําใหสภาการแพทยแผนไทยนั้นจะตองอยูภายใต

บังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 สําหรับการใชอํานาจควบคุมตรวจสอบ

การประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมาตรา 3 บัญญัติใหวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ให

เปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา

หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการประกอบ

วชิาชพีการแพทยแผนไทยของสภาการแพทยแผนไทยนั้น ตามพระราชบญัญตัิวชิาชพีการแพทยแผนไทย พ.ศ.

2556 ก็ไดบัญญัติใหมกีารบรหิารงานในรูปแบบของ “คณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทย” เปนผูใชอํานาจ

ทางปกครองของสภาฯ ในการดําเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งถือเปนเครื่องมือที่สําคัญและมีขอบเขตการใชที่

กวางขวางมากที่สุดของฝายปกครองเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสนอง

ความตองการของประชาชนหรือเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะก็คือ “การออกคําสั่งทางปกครอง” ซึ่งหนาที่

สําคัญของสภาการแพทยแผนไทยที่ตองการควบคุมความประพฤติและจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพให

เปนไปดวยดีปราศจากการประพฤติตนหลอกลวงฉอฉลหรือมีการบริการที่ไมมีจริยธรรมของแพทยแผนไทย

2. ปญหาการออกคาํสั่งเก่ียวกับการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวชิาชพีการแพทยแผน

ไทย ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 ไดกําหนดใหสภาการแพทย

แผนไทยเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการกําหนดกรอบ ขอบเขต เงื่อนไข คุณสมบัติของผูประกอบ

วิชาชีพการแพทยแผนไทย โดยพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติกําหนดใหสภาการแพทยแผนไทย ตองไปออก

ระเบียบกฎเกณฑเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556

มาตรา 9 เชน การรับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย การ

รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพการแพทยแผนไทยของสถาบันตางๆ ในหลักสูตร

สําหรับการฝกอบรมเปนผูชํานาญการดานตางๆ ของวิชาชีพการแพทยแผนไทยของสถาบันที่ทําการฝกอบรม

ดงักลาว พรอมทั้งตองรับรองวทิยาฐานะของสถาบันที่ทาํการฝกอบรม หรือการออกหนงัสืออนมุตัิหรอืวุฒิบัตร

แสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพ

การแพทยแผนไทย เปนตน ซึ่งผูที่จะสามารถยื่นขอรับใบประกอบวิชาชีพแผนไทยตามพระราชบัญญัติแพทย

แผนไทย พ.ศ.2556 แบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้

1) สมาชกิผูไมไดรับปรญิญาบตัร หรอืประกาศนียบัตรเทยีบเทาปริญญาสาขาการแพทยแผนไทย หรอื

ที่เรียกวา “หลักสูตรการแพทยแผนไทย แบบ ก” โดยจะเปนการเรียนกับสถาบันแพทยแผนไทย โรงเรียน
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แพทยแผนไทยและคลินิกแพทยแผนไทยที่เปดสอน ซึ่งระบบน้ีจะไมตองเรียนวิชาพื้นฐานโดยมุงเนนในวิชา

เฉพาะทางแพทยแผนไทยเทานั้น แตมีระยะเวลาเรียนและเนื้อหาการเรียนจะไมเขมขนเทาหลักสูตร “แบบ ข”

2) สมาชิกผูที่ไดรับปริญญาบัตร หรือประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาสาขาการแพทยแผนไทยจาก

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาที่สภาการแพทยแผนไทยรับรอง หรือท่ีเรียกวา “หลักสูตรการแพทยแผน

ไทย แบบ ข” โดยจะมีเนื้อหาสําคัญที่จะตองเรียน คือ วิชาพื้นฐานทั่วไป พื้นฐานการแพทย และวิชาเฉพาะ

ทางแพทยแผนไทย

ตามแนวคิดวาดวยการจัดทําบริการสาธารณะดานการสาธารณสุขของรัฐที่จะตองดูแลใหประชาชนมี

สุขภาพดี โดยรัฐจะตองจัดใหมีแพทยและบุคลากรทางการแพทยอยางเพียงพออันกําหนดไวเปนภารกิจหนาที่

ของรัฐตามหลักนิติรัฐถือเปนสวนหนึ่งของหลักการบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงหลัก

เสรีภาพในการประกอบอาชีพซึ่งเปนหลักการที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ และรัฐมีหนาที่กํากับดูแลให

การดําเนินการทางธุรกิจของเอกชนเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม โดยใชอํานาจออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ

ตางๆ และใชอํานาจในทางปฏิเสธที่จะไมออกกฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆ ที่จะเปนอุปสรรคหรือจํากัดเสรีภาพ

การประกอบอาชีพของเอกชน เวนแตจะเขาขอยกเวนตามกฎหมาย ฉะนั้นแลว ในการออกใบอนญุาตประกอบ

วิชาชีพแพทยแผนไทยนั้น สภาการแพทยแผนไทยโดยคณะกรรมการสภาแพทยแผนไทยจะตองคํานึงถึงหลัก

ความเสมอภาค ตามแนวคิดของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพ่ือใหผูประกอบวิชาชีพแพทย

แผนไทยไดรับการปฏิบัติจากสภาการแพทยแผนไทยอยางเทาเทียมกันโดยมิใหมีการออกคําสั่ งที่

กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทยเกินสมควร หรือการเลือกปฏิบัติอยาง

ไมเปนธรรม

กลาวคือ ในดานผูที่จะประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูที่จะเขาเรียนในหลักสูตรการแพทยแผน

ไทยจะตองสําเร็จวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทา ทําการสอบเทียบเขาตามระบบ

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาตามปกติ และเรียนวิชาพื้นฐานทั่วไป พื้นฐานการแพทย และวิชาเฉพาะ

ทางของการแพทยแผนไทย เรยีนกับผูสอนหลายคนตามแตละวิชา แตหลักสูตรการแพทยแผนไทย แบบ ก จะ

เปนหลักสูตรท่ีผูเขาเรียนนั้นจะตองสําเร็จวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 เพียงเทานั้น และเขามอบตัว

เปนศิษยกับครูแพทยแผนไทยคนเดียวทุกวิชาหรือหลายคนก็ได เพื่อรับการฝกอบรมตามหลักสูตรที่ไดรับการ

รับรอง ฉะนั้นแลวถึงแมวานักศึกษาผูยื่นขอรับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทย

จะสําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรที่แตกตางกัน ก็มิใชสาระสําคัญในการประเมินคุณภาพ ความรูของผูศึกษา

จากสภาการแพทยแผนไทยโดยคณะกรรมการสภาแพทยแผนไทย เนื่องจากสภาการแพทยแผนไทยไดควบคมุ

โดยออมจากการวางกรอบหลักสูตร กําหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผูศึกษาตั้งแตกอนจะเขาสูหลักสูตร

การแพทยแผนไทย อีกทั้งยังมีการควบคุมโดยตรงของอาจารยผูสอนและสถาบันการศึกษาตามกระบวนการ

อบรมเรียนรูและการสอบวัดความรูระหวางหลักสูตรที่ไดรับการรับรองจากสภาการแพทยแผนไทยเองอยูแลว

ฉะนั้นแลว สภาการแพทยแผนไทยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกคําสั่งขอรับขึ้นทะเบียนและออก

ใบอนุญาตประกอบวิชาชพีแพทยแผนไทยโดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมหรือมุงจํากัดสิทธเิสรภีาพของผูใด
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ผูหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งหากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น คําสั่งน้ันยอมสามารถถูกควบคุมตรวจสอบไดตามหลักความชอบ

ดวยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครอง หลกัการควบคมุตรวจสอบคาํสั่งทางปกครองและหลักการควบคุมดลุพินจิ

ของฝายปกครองทั้งการตรวจสอบภายนอกและภายใน กลาวคอื ผูไดรับคาํสั่งทางปกครองสามารถโตแยงคาํสั่ง

ทางปกครองได ยกตัวอยางเชน การรองเรียนตอบุคคลผูออกคําสั่งทางปกครองเพื่อใหพิจารณาทบทวนขอ

วินิจฉัยของตนเสียใหม หรืออาจจะเปนการรองเรียนตอผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบในระดับที่สูงกวา

เจาหนาที่ผูออกคําสั่ง หรือจะใชสิทธิทางศาลโดยฟองคดีตอศาลปกครอง เปนตน

จากการศึกษาการควบคุมผูประกอบวิชาชีพแพทยแผนโบราณของตางประเทศไดกําหนดให

ผูประกอบวิชาชีพจะตองมีคุณสมบัติผานการสอบและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยดวย เชน

ประเทศจีนมีการบัญญัติกฎหมายคุมครองการแพทยแผนจีน ค.ศ.1992 เพื่อคุมครองประโยชนสําหรับบุคคล

ทั่วไปในการใชบริการและสรางมาตรฐานในการรักษา โดยกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพผูขอสอบใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพตองสําเร็จการศึกษาคณะแพทย จากมหาวิทยาลัย และฝกงานภายใตแพทยผูมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพอยางนอย 1 ปในสถานพยาบาล หรือ มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูชวยแพทยและสําเร็จ

การศึกษาจากโรงเรียนการแพทยและทํางานในการรักษาในสถานพยาบาลเปนเวลา 2 ป หรือสําเรจ็การศึกษา

จากการแพทยพิเศษจากโรงเรียนโปลีเทคนิค และไดทํางานการรักษาในสถานพยาบาลเปนเวลา 5 ป หรือ

ประเทศอินเดีย รัฐสภาอินเดียไดออกกฎหมาย The Indian Medical Central Council Act กําหนดให

ผูปฏิบัติงานของแพทยแผนโบราณ ผูประกอบการยาแผนโบราณและชีวจิตทั้งหมดตองลงทะเบียนเพื่อศึกษา

อบรมและอยูภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐบาลผานทางสภาการแพทยอินเดีย เปนตน

3. ปญหาการออกคําสั่งเกี่ยวกับการรับรองปริญญา หลักสูตร และสถาบันการศึกษา โดยจาก

การศึกษาพบวา หลักสูตรการแพทยแผนไทยนั้นมีทั้งหมดอยู 2 หลักสูตร ไดแก

1) “หลักสูตรการแพทยแผนไทย แบบ ก” เปนหลักสูตรการศึกษาจากกลุมสถาบันแพทยแผนไทย

โรงเรียนแพทยแผนไทยและคลินิกแพทยแผนไทยที่เปดสอน ซึ่งระบบนี้จะมิใชการเรียนในระบบมหาวิทยาลัย

หรือสถาบันการศึกษาตามปกติ แตจะเปนการเรียนกับครูแพทยแผนไทย ที่สอบผานใบประกอบวิชาชีพและ

ไดรับใบรับรองคุณวุฒิครูแพทยแผนไทย โดยเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวก็จะไมไดรับปริญญาบัตร และไมถือวา

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาการแพทยแผนไทย แตจะไดรับประกาศนียบัตรเพื่อใชสมัครสอบใบ

ประกอบวิชาชีพ

2) “หลักสูตรการแพทยแผนไทย แบบ ข” เปนหลักสูตรการศึกษาจากมหาวิทยาลัยหรือ

สถาบันการศึกษาที่สภาการแพทยแผนไทยรับรองโดยเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวก็จะไดรับปริญญาบัตรหรือ

ประกาศนียบัตรเทียบเทา อันถือวาสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาการแพทยแผนไทย

โดยหลกัสตูรการศกึษาดานการแพทยแผนไทยในประเทศไทยนั้นจะถูกควบคมุ ตรวจสอบ และรับรอง

มาตรฐานหลักสูตร สถาบันการศึกษาและปริญญาบัตรโดยสภาการแพทยแผนไทยอันจะทําการควบคุณภาพ

การศึกษาทั้งในระดับปริญญาสําหรับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเพื่อใหนักศึกษาไดรับการศึกษาอยางมี

คณุภาพและเปนไปดวยมาตรฐาน ตลอดจนควบคมุมาตรฐานในหลกัสตูรการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความชาํนาญใน
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สาขาตางๆ ของวิชาชีพ อันเปนผลจากมาตรา 8 (2) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.

2556 ที่ไดกําหนดใหสภาการแพทยแผนไทยจัดตั้งขึ้นโดยมวีตัถุประสงคในการควบคุม กาํกับ ดแูลและกาํหนด

มาตรฐานการใหบริการของผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย และมีอํานาจในการรับรองปริญญา

ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพการแพทยแผนไทยของสถาบันตางๆ และรับรองหลักสูตรสําหรับการ

ฝกอบรมเปนผูชํานาญการดานตางๆ ในวิชาชีพการแพทยแผนไทยของสถาบันท่ีจัดฝกอบรมหลักสูตรดังกลาว

พรอมท้ังรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการฝกอบรมหลักสูตรและออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดง

ความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย

ประยกุต รวมทั้งออกหนังสือแสดงวฒุิอ่ืนในวชิาชีพการแพทยแผนไทย ประกอบกับประกาศคณะอนุกรรมการ

การประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการรับรองสถาบันการศึกษาที่

จัดการศึกษาสาขาการแพทยแผนไทยระดับปริญญาบัตร ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2561 นั้น ก็ไดการวาง

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการรับรองสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาสาขาการแพทยแผนไทยระดับ

ปริญญาตรีไว โดยสถาบันที่จัดการศึกษาสาขาการแพทยแผนไทยระดับปริญญาบัตรไดจะตองมีคุณสมบัติครบ

ตามประกาศดงักลาว ซึ่งในหลักสตูรการแพทยแผนไทย แบบ ก นี้เองที่มกัจะเกิดปญหาขึ้น เนื่องจากสวนใหญ

แลว นักศึกษามักจะไดรับการศึกษาเลาเรียนโดยครูแพทยแผนไทยผูสอนผูเดียวตลอดทั้งหลักสูตร กลาวคือ

นักศึกษาจะตองปฏิบัติในลักษณะการเขาฝากตัวเปนศิษยกับครูแพทยแผนไทยผูสอนตั้งแตตนเสมือนกับในยุค

อดีตกาล อีกทั้งครูแพทยแผนไทยผูสอนมักจะปลอยใหนักศึกษาเรียนรูโดยตนเองจากการสังเกตุ การปฏิบัติ

ของตนตอผูปวย และเรียนรูจากความผิดพลาดที่ตัวนักศึกษาไดกอข้ึนในการปฏิบัติการในสถานการณจริง ซึ่ง

มิไดเปนการศึกษาเลาเรียนจนมีความรูความเขาใจจนครบถวนหลักสูตรแลวจึงเริ่มฝกหัดปฏิบัติงานวิชาชีพใน

สถานการณจริงแตอยางใด อันแตกตางจากหลักสูตรการแพทยแผนไทย แบบ ข ที่ไดรับการอบรมศึกษาและ

ฝกฝมือจากอาจารยแพทยแผนไทยในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาดังเชนศาสตรแขนงอื่นๆ ของ

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาท่ีอยูในระบบมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาตามปกติ ดวยความ

แตกตางดังกลาวนี้ทาํใหเนื้อหา บรรยากาศ สิ่งแวดลอมและความเขมขนของหลักสูตรการเรียนทั้งสองหลกัสตูร

แตกตางกันเปนอยางมากอันสงผลถึงมาตรฐานและประสิทธิภาพของนักศึกษาแตละหลักสูตร โดยหากยังคง

รูปแบบการศึกษาอบรมการแพทยแผนไทยเชนนี้ตอไปยอมไมอาจเกิดประสิทธิภาพในการเรียนการสอนและ

สรางแพทยแผนไทยที่มีคุณภาพเพียงพอตอสังคมไดและอาจจะสรางความเสียหายตอสังคมและชื่อเสียงของ

วิชาชีพการแพทยแผนไทยในอนาคตตอไป อันสงผลตอเนื่องตามประเด็นปญหาที่สองที่ทําใหเกิดความ

คลางแคลงใจหรือตั้งแงรังเกียจเดียดฉันทนักศึกษาแพทยแผนไทยที่ไดจบการศึกษามาจากตางหลักสูตรตาง

สถาบันอันสงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอนักศึกษาแพทยแผนไทยในการขอขึ้นทะเบียนออกใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทย และการออกคําสั่งรับขึ้นทะเบียนออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยแผน

ไทย ดังนั้นแลว สภาการแพทยแผนไทยโดยคณะกรรมการสภาแพทยแผนไทย จึงตองปรับปรุงหลักสูตรการ

ฝกอบรมใหมคีวามเขมขนในเนื้อหามากยิ่งขึ้น เพื่อความเสมอภาค และเปนธรรม รวมทั้งควบคุมการใชดลุพนิิจ

ของผูตรวจขอสอบในการขอขึ้นทะเบียนออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทย ดวย
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4. ปญห าก า รออกคํ า สั่ ง ที่ เ ก่ี ย ว กับ ก า รออกหนั ง สื อ อนุ มั ติ ห รื อ วุฒิ บั ต ร แสดงคว ามรู

ความชํานาญของครูแพทยแผนไทย จากการศึกษาพบวา ตามมาตรา 12 (2) (ก) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ

การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 “ครูแพทยแผนไทย” หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยซึ่ง

ไดรับอนุญาตใหถายทอดความรูในวชิาชีพการแพทยแผนไทย โดยตามขอบังคับสภาการแพทยแผนไทยวาดวย

ครูแพทยแผนไทย พ.ศ. 2560 ไดกําหนดใหผูขอที่ประสงคจะยื่นคําขอ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม ดังตอไปน้ี

1) เปนผูมีความรูในวิชาชีพการแพทยแผนไทย ตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ

การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556

2) เปนสมาชิกสภาการแพทยแผนไทย และไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการแพทย

แผนไทยในแตละดานที่ประสงคจะขอรับหนังสือสําคญัมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป

3) ไมเคยถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต

4) มีความรูความสามารถ และประสบการณในวิชาชีพการแพทยแผนไทย หรือคุณสมบัติอื่นตามที่

คณะกรรมการกําหนด

ซึ่งเมื่อผูขอรับการฝกอบรมเปนครูแพทยแผนไทยมีคุณสมบัติครบและไมมีลักษณะตองหามตามที่

กลาวขางตนแลว ผูขอฯ ก็จะตองเขารับการฝกอบรมการถายทอดความรูในวิชาชีพการแพทยแผนไทยตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด หรือในหลักสูตรและจากสถาบันฝกอบรม

ที่สภาการแพทยแผนไทยกําหนดหรือรับรองโดยมีจุดมุงหมายในการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผน

ไทยที่ประสงคจะเปนครูแพทยแผนไทยใหมีความสามารถในการจัดการฝกอบรมและการถายทอดความรูใน

วิชาชีพการแพทยแผนไทย เมื่อผูขอที่มีคุณสมบัติครบถวนและไมมีลักษณะตองหาม และผานการอบรมการ

ถายทอดความรูในวชิาชพีการแพทยแผนไทย ตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด หรอื

ในหลักสูตรและจากสถาบันฝกอบรมที่สภาการแพทยแผนไทยกําหนดหรือรับรองแลว ใหคณะกรรมการ

พิจารณาอนญุาตตามคาํขอของผูขอฯ ดังกลาว โดยใหแจงใหแกผูขอฯ ทราบเพื่อลงทะเบียน จายคาธรรมเนยีม

และรับหนังสือสําคัญอันเปนการแสดงการเปนครูแพทยแผนไทย โดยหนังสือสําคัญดังกลาวจะมีอายุ 5 ปนับ

แตวันออกหนังสือสําคัญ ซึ่งหากครูแพทยแผนไทยผูไดรับหนังสือสําคัญผูใดขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะ

ตองหามตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 หรือตามขอบังคับสภาการแพทยแผนไทย

วาดวยครูแพทยแผนไทย พ.ศ. 2560 หรือกระทําผิดขอจํากัดและเงื่อนไขในการประกอบวิชาชีพการแพทย

แผนไทยหรือจรรยาบรรณแหงวิชาชีพการแพทยแผนไทยตามที่กําหนดไวในมาตรา 36 และขอบังคับสภา

การแพทยแผนไทยวาดวยการนั้นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556

คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดและมีคําสั่ งใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 45 แหง

พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 ใหคณะกรรมการมีคําส่ังเพิกถอนหนังสือสําคัญของผู

นั้นเสียโดยทันที โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตามขอบังคับสภาการแพทยแผนไทยวาดวยครูแพทยแผน

ไทย พ.ศ. 2560 ใหถือเปนที่สุด
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ผูศึกษาเห็นวา มาตรฐานในการไดรับหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญของครู

แพทยแผนไทยนั้นไมเปนไปอยางที่ควร โดยเม่ือพิจารณาจากลักษณะสําคัญของวิชาชีพที่ผูประกอบวิชาชีพ

จะตองมีความรูความสามารถ ไมสรางความเสียหายใหแกประชาชนและสังคมผานการควบคุมจากองคกร

วิชาชีพ ประกอบกับการที่ รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดใหรัฐ

มหีนาที่จัดทาํบรกิารสาธารณสุขที่มปีระสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึงสะดวกรวดเร็ว

เสริมสรางใหประชาชนมคีวามรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสงเสรมิสขุภาพ การปองกันโรค และสงเสรมิสนับสนุนใหมี

กา รพัฒนาภู มิ ปญญาด านแพทย แผนไทยให เ กิ ดประโ ยชน สู งสุ ด แตทว า ครู แพทย แผนไทย

ผูที่จะคอยอบรมนกัศกึษาแพทยแผนไทยออกมาเพื่อปฏบิตัิภารกิจของรัฐนั้นกลับเปนเพียงแคผานการฝกอบรม

จากสภาการแพทยแผนไทยเทานั้น มไิดจําเปนจะตองมีการยอมรับหรอืรบัรองหรอืไดรับการศกึษาทางวชิาการ

มาอยางเขมขนพรอมทั้งมีผลงานทางวชิาการจนเปนที่ยอมรบัในวงการวิชาการในระดับสูงแตอยางใด กลาวคอื

เ พี ย ง แ ค ผู นั้ น มี คุ ณ ส ม บั ติ ค ร บ ถ ว น ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ส ภ า ก า ร แ พ ท ย แ ผ น ไ ท ย

วาดวยครูแพทยแผนไทย พ .ศ . 2560 เทานั้น ซึ่งไดแก เปนผูมีความรูในวิชาชีพการแพทยแผนไทย

ตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบญัญตัิวชิาชพีการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 และ เปนสมาชิกสภาการแพทย

แผนไทย และไดรับใบอนญุาตเปนผูประกอบวิชาชพีการแพทยแผนไทยในแตละดานที่ประสงคจะขอรบัหนังสือ

สําคัญมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป ไมเคยถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต พรอมชําระเงินคาสมัคร

ครบถวนและเขารับการอบรมตลอดหลกัสตูรครบถวน เพียงเทานี้ผูนั้นก็จะสามารถยื่นขอและรบัหนังสือสาํคญั

เ พ่ื อ แ สด ง ก า ร เ ป น ค รู แ พท ย แ ผ น ไท ย ไ ด แ ล ว ซึ่ ง แ ต ก ต า ง จ า ก วิ ช า ชี พ ส า ข า อ่ื น ที่ จ ะ ต อ ง มี

วุฒิการศึกษาในระดับท่ีไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา หรือไดรับอนุมัติบัตร ประกาศนียบัตรชั้นสูงของ

สาขาวิชาชีพนั้นๆ อันถือเปนการรับประกันโดยตรงวา อาจารยผูสอนนั้นเปนผูที่มีความรูความสามารถทาง

วชิาการที่ดเีพียงพอตอการศึกษาของนกัศึกษา และเปนการรบัประกันโดยออมวานักศึกษาการแพทยแผนไทย

จะไดรับการอบรมสั่งสอนจากอาจารยที่มีคุณภาพสูง มีความรูความสามารถทางวิชาการในระดับของเปน

มาตรฐานสากล ไดรับความรูหรือเทคนิคที่ทันสมัยจากอาจารยผูสอนในการอบรมสั่งสอนในหองเรียนอยาง

แนนอน เพียงใหบรรลุผลตามที่สภาการแพทยแผนไทยคาดหวังไว

ฉะนั้นแลว เมื่อพิจารณาวาผูเปนอาจารยหรือครูผูสอนนั้นยอมตองมีความรูที่กวางขวางและมี

ความสามารถมากกวานกัศกึษาพรอมกับทั้งมมีาตรฐานในดานการปฏบิัตงิานและการปฏบิัตตินในระดบัสูงเปน

อยางดี เ พ่ือใหครูแพทยแผนไทยมีคุณภาพสูง มีความรูความสามารถทางวิชาการในระดับของเปน

มาตรฐานสากล ทางสภาการแพทยแผนไทยจึงควรเขามามีบทบาทในการจัดการดังกลาวใหมากยิ่งขึ้น

โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาวา ผูเปนอาจารยหรือครูผูสอนน้ันยอมตองมีความรูท่ีกวางขวางและมีความสามารถ

มากกวานักศึกษา ซึ่งแมวาปจจุบันสภาการแพทยแผนไทยไดรับรองและกําหนดมาตรฐานหลักสูตรครูแพทย

แผนไทย โดยใหสถาบันจะตองจัดหลักสูตรรวมกับคณะแพทยศาสตรของสถาบันที่ไดรับการรับรองจากสภา

ก า ร แ พ ท ย แ ผ น ไ ท ย เ พื่ อ ส ร า ง ห ลั ก สู ต ร อ บ ร ม แ บ บ เ ข ม ข น เ พื่ อ ส ร า ง ม า ต ร ฐ า น ใ ห กั บ

ครูแพทยแผนไทยสรางมาตรฐานและควบคุมการประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทยของประเทศตามที่สังคม
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คาดหวัง แตทวาก็ยังไมเพียงพอตอการเปนมาตรฐานทางวิชาชีพท่ีดีได ดังนั้นแลว สภาการแพทยแผนไทยจึง

ควรเขามามีบทบาทในการจัดการในสวนดังกลาวนี้

5. ป ญหา ก ร ะบ วนกา รพิ จ า รณาคดี จ ร ร ย าบ ร รณขอ งผู ป ร ะก อบวิ ช า ชี พ ก า ร แพทย

แผนไทย โดยแนวทางในการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพแพทย

แผนไทยนั้นมีหลักกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีอันไดแก ขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพแพทย

แผนไทย พ.ศ. 2557 และขอบังคับสภาการแพทยแผนไทยวาดวยหลักเกณฑการสืบสวนหรือสอบสวน

ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือการกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและผูประกอบวิชาชีพ

การแพทยแผนไทยประยกุต พ.ศ. 2557 โดยเมื่อมีการรองเรยีนกลาวหาหรอืการกลาวโทษวาผูประกอบวิชาชพี

แพทยแผนไทย กระทําผิดหลักจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพแพทยแผนไทย หนวยงานทางปกครองที่

ควบคุมดูแลจะตองมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนกอนที่จะมีการบังคับโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

วิ ช าชีพการแพทยแผน ไทย พ .ศ . 2556 กล าวคือ เมื่ อ ผู เ สี ยหายที่ จะกล าวหาหรือผู ก ล า ว โทษ

ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยทําคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษเปนหนังสือและลงลายมือช่ือแลว

ยื่นตอสภาการแพทยแผนไทย ซึ่งเลขาธิการสภาการแพทยแผนไทยจะตองเสนอเรื่องการกลาวหาหรือ

กลาวโทษตอประธานอนุกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชาเพ่ือใหคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณรายงาน

ความเห็นเสนอตอคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยเพื่อใหมีมติใหคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณสืบสวน

หาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา หรือใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวน

ในกรณีที่ เ ห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้ นมี มูล หรือใหยกขอกลาวหาห รือขอกลาวโทษ

ในกรณีที่ เห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้นไมมีมูล แลวแตกรณี โดยในกรณีที่ขอกลาวหาหรือ

ขอกลาวโทษนั้นมีมูล ใหคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน และให

ประธานอนุกรรมการสอบสวนมหีนังสอืแจงขอกลาวหาหรอืขอกลาวโทษพรอมทั้งสงสาํเนาเร่ืองที่กลาวหาหรือ

กลาวโทษใหผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษไมนอยกวา 15 วันกอนวันเริ่มทําการสอบสวน โดย

ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใดๆ มายื่นตอประธานอนุกรรมการ

สอบสวนภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานอนุกรรมการสอบสวน หรือภายในกําหนดเวลาที่

คณะอนกุรรมการสอบสวนจะขยายใหโดยเมื่อคณะอนกุรรมการสอบสวนทาํการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอ

สํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการภายใน 15 วันนับแตวันที่ทําการสอบสวนเสร็จสิ้น

เพื่อใหคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งเมื่อคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยไดรับ

สํานวนการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการสภาการแพทยแผน

ไทยพิจารณาสาํนวนการสอบสวนและความเห็นดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วนันับแตวนัที่ไดรับสํานวนการ

สอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการสอบสวน หรอืภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการสภาการแพทย

แผนไทยขยายออกไป โดยคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยมีอํานาจวินิจฉยัช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก

ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ หรือใหวากลาวตักเตือน หรือใหตองภาคทัณฑ หรือใหพักใชใบอนุญาตมี

กําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกิน 2 ป หรือใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเสีย โดยคําวินิจฉัยชี้
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ขาดของคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยนี้ ใหจัดทําเปนคําสั่งสภาการแพทยแผนไทยพรอมดวยเหตุผล

ของการวนิิจฉยัชี้ขาด และใหถอืเปนที่สุด และใหเลขาธิการแจงคาํสั่งสภาการแพทยแผนไทยดงักลาวไปยังผูถูก

กลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษเพื่อทราบภายใน 7 วนันับแตวนัที่มีคําสั่งดังกลาว และใหบันทกึขอความตามคําส่ัง

นั้นไว

จากการศึกษาพบวา ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหคณะอนุกรรมการสอบสวน หรือคณะกรรมการสภา

การแพทยแผนไทย มีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย หรือดานการสอบสวนไวเปนการเฉพาะแตอยางใด ซึ่ง

ผูศึกษาเห็นวา การดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาคดีจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพแพทย

แผนไทยนั้นควรจะตองมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายหรอืดานการสอบสวนที่มีองคความรูทางดานกฎหมายหรือมี

ประสบการณในการสืบสวนสอบสวนประกอบการใชอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อให

กระบวนการดังกลาวเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาคดีจรรยาบรรณ

ดังกลาวมากยิ่งข้ึนและเพื่อใหการสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาคดีจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพนั้น

ดําเนินการไปภายใตกรอบตามหลักกฎหมายปกครองอยางถูกตอง ซึ่งหากเจาหนาที่ขาดความรูทางกฎหมาย

หรือประสบการณในการสืบสวนสอบสวนก็อาจจะสงผลใหเปนปญหาตอไปในอนาคตได โดยในการสอบสวน

ขอเท็จจริงของขอกลาวหาสมควรที่จะเปดใหผูถูกกลาวหานําพยานหลักฐานตางๆ เขามาเพื่อพิสูจนและช้ีแจง

ขอกลาวหาแกตัวเองอยางเตม็ที่ การที่ไมเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาทาํการโตแยงและชี้แจงแกขอกลาวหายอม

เปนการเลือกปฏิบัติ ขัดตอความเปนธรรมและสรางความไมเทาเทียมในกระบวนการพิจารณาขอกลาวหา ซึ่ง

เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและไมกอใหเกิดความยุติธรรมที่ควรจะเปนแตอยางใด ประกอบกับคํา

วินิจฉัยของศาลปกครองที่ไดใหความเห็นวา ขอบังคับแพทยสภาวาดวยกระบวนวิธีพิจารณาคดีดานจริยธรรม

นั้นเปนขอกําหนดท่ีไมชัดเจนและเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑที่ควรจะเปน ยิ่ง

เปนการชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองของกระบวนการดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งเมื่อไดทําการศึกษาถึงขอบังคับ

ดงักลาวเปรยีบเทียบกบัขอบังคบัสภาการแพทยแผนไทยวาดวยหลกัเกณฑการสืบสวนหรือสอบสวน ในกรณทีี่

มีการกลาวหาหรือการกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย และผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผน

ไทยประยุกต พ.ศ. 2557 ขอบังคับทั้งสองน้ันมีลกัษณะของหลักเกณฑ รูปแบบและขั้นตอนของกระบวนการที่

คลายคลึงกัน ซึ่งอาจจะเกิดปญหาดังกลาวได ผูศึกษาเห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงใหบทบัญญัติดังกลาวมี

ความกระชับและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งใหมีการนําผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเขามาชวยเหลือในการกํากับ

ควบคมุดแูลใหกระบวนการสบืสวนสอบสวนดังกลาวเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายและเกิดความเปนธรรมแก

ทั้งสองฝายมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันความสับสนจากการตีความและบังคับใชดังเชนกรณีตัวอยางดังกลาวได

ขอเสนอแนะ

1. เห็นควรใหมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติเพื่อใหประชาชนทั่วไปทราบ สถานะทางกฎหมายของ

สภาการแพทยแผนไทย ซึ่งเปนองคกรที่เปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และสภาการแพทยแผนไทยนั้นอยูภายใตบังคับแหง
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย

พ.ศ. 2556 ไดบญัญตัใิหมกีารบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทย เปนผูใชอํานาจ

ทางปกครองของสภาการแพทยแผนไทย ในการดําเนินกิจการทางปกครอง โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสนองความ

ตองการของประชาชนหรือเพื่อจัดทําบริการสาธารณะดวยการออกคําสั่งทางปกครอง ที่มีผลทั้งตรงและ

ทางออมตอประชาชนทั่วไป

ควรใหมีการแกไขบทบัญญัติ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย

พ.ศ. 2556 โดยกําหนดวา

“มาตรา 7 ใหมี สภาการแพทยแผนไทย เปนนิติบุคคล มีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง เฉพาะในการใชอํานาจควบคุม

ตรวจสอบการประประกอบวิชาชีพเทานั้น ซึ่ งมีวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติ ไว ใน

พระราชบัญญัตินี”้

2. เหน็ควรใหมีการปรบัปรุงแกไขหลักสูตรการศึกษาอบรมวชิาชีพการแพทยแผนไทยใหสอดคลองกับ

ปจจบุัน โดยใหนักศึกษาไดรับการศกึษาความรูภาคทฤษฎีในชวงตนเสยีกอน จนเมื่อพอมคีวามรูมากพอแลวจึง

เริ่มศึกษาจากการฝกหัดปฏิบัติในสถานการณจริง เพ่ือใหนักศึกษามีความรูความชํานาญมากเพียงพอและเมื่อ

จบหลักสูตรแลวก็จะตองมคีวามรูมากเพียงพอที่จะสามารถทํางานพื้นฐานได ไมเปนอันตรายตอผูรับการรักษา

โดยการแพทยแผนไทยหรือผูปวยท่ีไดรับรักษาโดยการแพทยแผนไทย โดยสภาการแพทยแผนไทยจะตองเขา

มาควบคุม กํากับดูแลนักศึกษาตั้งแตเขารับการศึกษาจากหลักสูตรการศึกษาอบรมวิชาชีพการแพทยแผนไทย

จากสถาบันการศึกษาที่ไดรับการรับรองใหจัดหลักสูตรการศึกษาสาขาการแพทยแผนไทยระดับปริญญาบัตร

จากสภาการแพทยแผนไทย และในสวนของสถาบันการศึกษาที่ไดรับการรับรองใหจัดหลกัสตูรการศึกษาสาขา

การแพทยแผนไทยระดับปริญญาบัตรจากสภาการแพทยแผนไทย

ควรใหมีการแกไขบทบัญญัติ ตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.

2556 โดยกําหนดวา

“ผูขอออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ตองมีความรูในวิชาชีพการแพทยแผนไทย

ดังตอไปนี้

(ก) ไดรับปรญิญาหรือประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาสาขาการแพทยแผนไทยหรือสาขาการแพทย

แผนไทยประยุกตจากสถาบันการศึกษาที่สภาการแพทยแผนไทยรับรองและตองสอบผานความรูภาคทฤษฎี

ตามที่กําหนดไวในขอบังคับสภาการแพทยแผนไทย และ

(ข) ไดรับการฝกอบรมประสบการณจากสถาบันหรือสถานพยาบาลที่สภาการแพทยแผนไทยรับรอง

โดยมีครูแพทยแผนไทยซึ่งไดรับอนุญาตใหถายทอดความรูเปนผูใหการอบรมภาคปฏิบัติ ไมนอยกวา 1 ป และ

ตองสอบผานความรูภาคปฏิบัติ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับสภาการแพทยแผนไทย

โดยหลังจากการสอบทุกครั้ง ตองเปดเผยขอธงคําตอบเพื่อใหผูสอบไดตรวจสอบวาไดคะแนนในระดับ

ใด”
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3. เห็นควรใหมกีารปรับปรงุเพิ่มเตมิประกาศของสภาการแพทยแผนไทย วาดวยครแูพทยแผนไทย พ.

ศ. 2560 ใหผูที่ประสงคจะเขาสมคัรอบรมดงักลาวจะตองใบประกอบวชิาชพีการแพทยแผนไทยในแตละดานที่

ประสงคจะขอรบัหนงัสือสําคญัมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป โดยจะตองมีคณุวฒุิทางการศึกษาที่เทยีบเทา

หรือสูงกวาระดับปริญญาตรีของแตละดานที่ประสงคเขารับการอบรมขอรับหนังสือสําคัญ และมีการจัดการ

สอบเพื่อเปนการสอบทานความรูวชิาชีพการแพทยแผนไทยในแตละดานเพื่อคดักรองใหผูที่จะเขารับการอบรม

ขอรับหนงัสือสําคัญใหเปนครแูพทยแผนไทยใหมีมาตรฐานเพียงพอกอนท่ีจะมอีอกหนังสือสาํคัญครูแพทยแผน

ไทยวาดวยครูแพทยแผนไทย พรอมทั้งมีประสบการณปฏิบัติการรักษาดวยการแพทยแผนไทยแกบุคคลทั่วไป

อยางนอย 5 ป ตามคุณวุฒคิวามรูของผูที่จะเขารับการอบรมขอรับหนังสือสําคัญ

ควรใหมีการแกไข ขอบังคับสภาการแพทยแผนไทย วาดวยครูแพทยแผนไทย พ.ศ. 2560 ขอ 5โดย

เพิ่มคุณสมบัติของผูที่จะยื่นขอเปนครูแพทยแผนไทย โดยกําหนดวา

“ขอ 5 ผูขอที่ประสงคจะยื่นคําขอ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(1) มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชาการแพทยแผนไทย หรือสาขาที่

เกี่ยวของจากสถาบันที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรองรับ หรือคุณวุฒิที่เทียบเทา

(2) เปนสมาชิกสภาการแพทยแผนไทย และไดรับใบอนญุาตเปนผูประกอบวิชาชีพการแพทย

แผนไทยในแตละดานที่ประสงคจะขอรับหนังสือสําคัญ โดยประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยมาแลวเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป

(3) ไมเคยถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต

(4) มีความรูความสามารถ และประสบการณในวิชาชีพการแพทยแผนไทย ตามที่

คณะกรรมการกําหนด

(5) ผานการทดสอบความรูวิชาชีพการแพทยแผนไทยในระดับครูแพทยแผนไทยแตละดาน

ตามที่กําหนดไวในขอบังคับสภาการแพทยแผนไทย”

4. เห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงการดําเนินการสอบสวนหรือพิจารณาคดีจรรยาบรรณผูประกอบ

วชิาชพีแพทยแผนไทย เพราะมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวชิาชพีการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 กําหนดให

ในการปฏบิัตหินาที่ของคณะอนุกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มอีํานาจเรยีก

บุคคลใด ๆ มาใหถอยคําและมีหนังสือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุเพ่ือประโยชนแกการดําเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการดังกลาว โดยควรจะตองมีผูเช่ียวชาญดานกฎหมายหรือดานการสอบสวนที่มีองคความรู

ทางดานกฎหมายหรือมีประสบการณในการสืบสวนสอบสวนประกอบการใชอํานาจในการพิจารณาและ

วินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือใหกระบวนการดังกลาวเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณา

คดีจรรยาบรรณดังกลาวมากยิ่งข้ึนและเพ่ือใหการสอบสวนหรือพิจารณาคดีจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพนั้น

ดําเนินการไปภายใตกรอบตามหลกักฎหมายปกครองอยางถูกตอง มีความกระชบัชดัเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกัน

ความสบัสนจากการตีความและบังคบัใชกฎหมาย
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ควรใหมีการแกไข บทบญัญตัมิาตรา 41 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.

ศ. 2556 โดยกําหนดวา

“มาตรา 41 ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานคนหนึ่ง และ

อนุกรรมการมีจํานวนรวมกันไมนอยกวาสามคน โดยตองมีผูเชี่ยวชาญดานนิติศาสตรที่มีองคความรูทางดาน

กฎหมาย หรือ ผูมีประสบการณในการสอบสวน มีอํานาจหนาที่สอบสวน สรุปผลการสอบสวนและเสนอ

สํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด”
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