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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการถอด

ถอนสมาชกิสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นของประเทศไทยและตางประเทศ วเิคราะหกลไกกระบวนการและ

ขั้นตอนดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงและ

วิเคราะหปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ

ผูบริหารกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและการบังคับใชกลไกทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการวิจัยเชิง

คณุภาพ วิจัยเอกสาร ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ังเอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือนําขอมูลตางๆ

มาศกึษาวเิคราะหตามกระบวนการและขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล การวเิคราะหขอมูลดวยวธิกีารวเิคราะห

เชิงเนื้อหา การวิเคราะหเชิงนิติวิธี และการวิเคราะหเชิงตรรกวิทยา ทั้งนี้ โดยมีการตรวจสอบขอมูลแบบสาม

เสา ตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา 1) ควรปรับปรุงบทบัญญัติหลายมาตราของ

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่

ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 2) ปรับการใชเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการถอดถอน

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 3) ปรับคุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเหมาะสม

กับกระบวนการถอดถอน4) ปรับปรุงแบบของบัตรลงคะแนนเสียง 5) องคกรหรือหนวยที่จะตองเปน

ผูรบัผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสยีงถอดถอนยังไมชัดเจน 6) ปรับปรงุบทลงโทษ 7) เพิ่มการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน 8) ปรับปรุงกระบวนการถอดถอนที่สรางภาระใหกับประชาชน 9)สรางบุคลากรที่

มีความรูความชํานาญในกลไกทางกฎหมายและกระบวนการขั้นตอนถอดถอน
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Abstract

The purpose of this research was to study the concepts and theory of people's

participation in the removal of members of local councils and local administrators in

Thailand and abroad. Analysis of mechanisms, processes and procedures for the removal of

Bangkok Councilors and BMA administrators, and analysis of problems and obstacles in

public participation in the removal of Bangkok Councilors and BMA administrators. as well as

suggesting guidelines for amendments to the law and the enforcement of legal mechanisms

relating to the removal of Bangkok Councilors and Bangkok Executives; which is a qualitative

research and document research both in Thailand and abroad including other relevant

documents to bring information Let's study and analyze according to the process and data

collection process. Data analysis by content analysis method forensic analysis and logical

analysis. according to qualitative research methodology The results showed that 1) several

provisions of the Voting to Remove Members of Local Assembly or Local Administrators Act

1999 that are contrary to or inconsistent with the 2017 Constitution should be revised; Local

administrative organizations for the removal of the Bangkok Councilor or the Governor of

Bangkok 3) Adjust the qualifications of voters to suit the removal process 4) Improve the

form of ballot papers 5) Organizations or units that will be responsible for expenses 6)

Improving penalties 7) Increasing people's political participation 8) Improving the process of

impeachment that burdens the people. 9) Build personnel with expertise in legal

mechanisms and removal procedures.

Keywords: legal mechanism, recall, BMA council members, BMA administrators

บทนํา

การถอดถอนออกจากตําแหนง (Impeachment) เปนกระบวนการท่ีสําคัญในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐและเปนกลไกที่สงเสริมบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดย

รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนสามารถใชสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูงออกจาก

ตําแหนงไดโดยตรง ทั้งนี้ เพื่อใหระบบการเมืองมีความโปรงใสและตรวจสอบได รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบับได

วางกลไกควบคุมการใชอํานาจของผูดํารงตาํแหนงระดบัสงูในฝายบรหิาร โดยกาํหนดใหฝายนิตบิัญญัติมหีนาที่

ในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารตั้งแตการตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายไมไววางใจ การ

ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นสอบสวนการกระทําของฝายบริหารและการใหสมาชิกรัฐสภาควบคุมตรวจสอบการใช

อํานาจกันเอง แตกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดังกลาวไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540(Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.

2540) มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยไดวางกลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเสียใหม

เพื่อใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมีประสิทธิภาพและครบถวนยิ่งข้ึน คือ กําหนดใหมี “การถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง” ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคง

กําหนดเรื่อง “การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” ไวแตไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการไปจากเดิม คือ ลด

จํานวนประชาชนผูมสีิทธเิขาชื่อรองขอใหถอดถอนและเพิ่มเตมิขอกลาวหาที่นําไปสูการถอดถอน ไดแก การฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง นอกจากนั้นยังคงหลักการไวตามเดิม

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเปนองคประกอบสําคัญ

ในการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนการกระจายอํานาจปกครองใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและตัดสินใจใน

เรื่องตางๆ ของทองถิ่น ประชาชนซึ่งมหีนาที่ตรวจสอบการบรหิารงาน ของผูบรหิาร พิจารณากลั่นกรองในการ

อนุมัติขอบังคับตางๆ ดังนั้นผูบริหารหรือสมาชิกสภาปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางไมถูกตอง ไมซื่อสัตยยุติธรรม ก็

อาจถูกถอดถอนใหพนจากตําแหนงไดตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 254 บัญญตัิ

วา “ประชาชนผูมีสทิธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธเิขาชื่อกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอด

ถอนสมาชิสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎหมายบัญญัติ” และ

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็

ไดกําหนดหลักเกณฑ กระบวนการ และข้ันตอนของการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่นไว

แตการปฏิบัติบังคับใชมักประสบปญหาสําคัญดังนี้

1) ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถ่ินซึ่งกระบวนการเขาสู

การถอดถอนจะงายเกินไป เพราะถาเขาช่ือครบตามเกณฑที่กําหนดไวก็สามารถเขาสูหลักเกณฑของการถอด

ถอนไดเลย ไมมีหนวยงานใดๆ เขามาตรวจสอบผูท่ีจะถูกถอดถอนกอนวามีความผิดเพียงพอหรือไม

2) ปญหากฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑของผูถูกถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน

เพราะการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนอาจจะไดคะแนนที่ไมแทจริงอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม อาจไดคะแนนมา

จากขบวนการจัดตั้งระดมกันเขามาเพื่อกลั่นแกลงทําลายกันทางการเมือง

3) ปญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบรหิารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไมไดกําหนดในเรื่องคาใชจายในการดําเนนิการลงคะแนนเพ่ือถอดถอน กรณี

มีการถอดถอนควรกําหนดเพิ่มโดยใหผูที่ถูกถอดถอนเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทอง ถ่ิน พ .ศ . 25421(Act on Voting for the Removal of Members of Local Councils or Local

Administrators, B.E. 2542) ยังมีปญหาเ ก่ียวกับกระบวนการดํา เนินการถอดถอนเนื่ องจากตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. 2542 ยังไมมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยทันเหตุการณปจจุบัน ซึ่ง

แตกตางจากกฎหมายเลือกตั้งทั่วไปไมวาการเลือกตั้งระดับทองถิ่นและการเลือกตั้งระดับประเทศหรือ

ระดับชาติไดมีการปรับปรุงใหทันสมัยกับเหตุการณอยูเสมอ การศึกษาวิจัยพระราชบัญญัติวาดวยการ
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ลงคะแนนเสียงเพื่อการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อปรับปรุงแกไขให

ทันสมัยทันเหตุการณตามสภาพบานเมืองปจจุบัน โดยใหการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถิ่นในเขตกรงุเทพมหานครเปนไปโดยสจุริตยตุธิรรมตามเจตนารมณของประชาชนในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ินของประเทศไทยและตางประเทศ

2. เพื่อวิเคราะหกลไกทางกฎหมาย กระบวนการ และข้ันตอนดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ

3. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกลไกและกระบวนการดําเนินการถอดถอน

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและการบังคับใชกลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ

ขอบเขตของการวิจัย

การวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชระเบียบการวธิีวิจัยเอกสาร (Documentary Research)

เฉพาะกลไกทางกฎหมายในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ

ผูบริหารกรุงเทพมหานคร

การทบทวนวรรณกรรม

ประวัติพัฒนาการของการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

แนวความคิดเก่ียวกับการถอดถอนเพื่อใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมืองพนจากตําแหนงเริ่มมีมา

นานแลว ซึ่งตอมาประเทศอังกฤษไดนํามาปรับใชเปนกระบวนการกลาวหาบุคคลที่ใชอํานาจในทางทุจริตประ

พฤติมิชอบหรือกระทําการขัดตอผลประโยชนของประเทศ โดยรัฐสภาของอังกฤษไดนํามาบังคับใชและปฏิบัติ

ติดตอกนัมาจนกลายเปนธรรมเนียมปฏบัิตท่ีิกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีประการหนึ่งของรัฐสภา แนวความคิด

นี้เกิดขึ้นในสมัยที่พระมหากษัตริยของอังกฤษทรงมีพระราชอํานาจมากในการบริหารปกครองประเทศ

สามารถแตงตั้งรัฐมนตรี เปนที่ปรึกษาของพระองคไดโดยไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา แตขึ้นอยูกับ

พระมหากษัตริยเทานั้น ซึ่งปรากฏการณนี้ทําใหสมาชิกรัฐสภาเกิดความไมพอใจและเกิดความขัดแยงขึ้น

รัฐสภาโดยสภาสามัญไดใชอํานาจฟองรองกลาวโทษรัฐมนตรีที่ประพฤติผิดตอตําแหนงหนาที่ตอสภาขุนนาง

เพื่อพจิารณาโทษ เมื่อสภาขุนนางพิจารณาแลวไดมีการพิพากษาลงโทษปรับและจําคุก พรอมทั้งถอดถอนออก

จากตําแหนงหนาที่ วิธีการนี้เรียกวา “การถอดถอน” (Impeachment) ซึ่งตอมาแนวความคิดนี้ไดแพรหลาย
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ไปยงัประเทศตาง ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แตบอยครั้งมกัมีผูเขาใจวา การถอดถอนนั้นเกิดขึ้นในประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Pathumwat. P. (2014) ทั้งนี้ อาจดวยสาเหตุวา การถอดถอนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกานั้นมีการวางรูปแบบกระบวนการหรือวิธีการท่ีดีและมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยัง

ปรากฏวาประเทศสหรัฐอเมริกา มีการดําเนินการตามกระบวนการของการถอดถอนอยูบอยคร้ัง โดยเฉพาะ

การกลาวหาหรือกลาวโทษประธานาธิบดีผูดํารงตําแหนงสูงสุดทางฝายบริหารของประเทศ

ประเภทของการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ถาพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ที่ผานมา สามารถแบงประเภทของการถอด

ถอนออกเปน 2 ประเภทดังนี้

1) การถอดถอนทางการเมือง

การถอดถอนทางการเมือง (Political Impeachment) ประกอบดวยกรณีตางๆ ดังนี้

(ก) กรณีการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะ

ฝายบรหิาร หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมตไิมไววางใจดวยคะแนนเสียงตามที่กฎหมายกําหนดแลว บคุคลผู

นั้นจะตองพนจากตําแหนงไป

(ข) กรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปน

สมาชกิเพื่อใหวฒุิสภาหรอืสภาผูแทนราษฎรวินจิฉยัวาสมาชกิวุฒิสภาหรอืสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูใดกระทํา

การหรือมีพฤติการณอันเปนความผดิตอตาํแหนงหนาที่ราชการหรอืไมเหมาะสมกับการดาํรงตําแหนงนั้นๆ เมื่อ

วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรมีมติดวยคะแนนเสียงตามที่กฎหมายกําหนดไว สมาชิกผูนั้นจะตองพนจาก

สมาชิกภาพไป

(ค) กรณีที่วุฒิสภามีมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงตางๆ ออกจากตําแหนง หรือประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินออก

จากตําแหนง

(ง) กรณพีรรคการเมอืงมีมตดิวยคะแนนเสยีงตามกฎหมายกําหนดใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรพนจาก

การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก สมาชิกผูนั้นตองพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น

2) การถอดถอนทางกฎหมาย

การถอดถอนทางกฎหมาย ไดแก กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษบุคคลผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหรือผูดํารงตําแหนงสําคัญๆ ทําใหบุคคลผูน้ันขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายกําหนด เปนผลใหบุคคลผูนั้นตองพนจากตําแหนงไปดวยผลของกฎหมายน้ัน

ระดับบุคคลในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

การถอดถอนบคุคลออกออกจากตาํแหนงทางการเมอืงแบงออกไดเปนสองระดบั คอื บุคคลระดบัชาติ

และบุคคลระดับทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540และรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550(Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 (2007)) ได

บัญญตัิเรื่องการถอดถอนบคุคลออกจากตําแหนงทั้งในระดบัชาติและระดับทองถิ่นไวในทาํนองเดยีวกัน มสีาระ

โดยสรุปดังนี้

1) บุคคลระดับชาติ กระบวนการถอดถอนจะเร่ิมจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและ

ประชาชนผูมี สิทธิเลือกตั้งเขาชื่อรองขอตอวุฒิสภาเพื่อใหมีมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารง

ตําแหนงในองคกรตางๆ ตามรฐัธรรมนูญ ผูดํารงตาํแหนงหรอืขาราชการระดบัสูงซึ่งมพีฤติการณร่ํารวยผดิปกติ

สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรม และสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงออกจากตําแหนง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 มาตรา 270-274 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา

248 ยังบัญญัติใหอํานาจวุฒิสภาในการถอดถอนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)

ซึ่งเปนผูท่ีทําหนาที่ไตสวนขอกลาวหาหรือพิจารณาชี้มูลความผิดตามที่มีผูรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง เสมือนเปนองคกรที่มอํีานาจใหคณุใหโทษกับผูดํารงตาํแหนงตางๆ จงึตองมีกระบวนการและ

วิธีการถอดถอนท่ีพิเศษและแตกตางจากกรณีอื่นๆ โดยเฉพาะเมื่อวุฒิสภาไดรับคํารองขอจากสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะพิจารณาดําเนินการโดยไมตองผานการไตสวนหรือพิจารณา

จากองคกรใดๆ ไดเลย และหากขอกลาวหานั้นมีมูล วุฒิสภาจะมีมติใหกรรมการ ปปช. นั้นพนจากตําแหนง

ตอไปซึ่งวุฒิสภาตองมีมติดวยจํานวนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาตาม

มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554)(Organic Act on Prevention and Suppression of Corruption,

B.E. 2542 (1999)ซึ่งกระทาํไดยากกวาหรือตองใชจํานวนเสียงที่มากกวากรณีอ่ืนๆ ที่มจํีานวนเสียงไมนอยกวา

สามในหาเทานั้น

ทั้งนี้ มูลเหตุที่จะถอดถอนมีอยู 5 เหตุ ไดแก (1) มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หมายความวา การมี

ทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมมากผิดปกติหรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมา

โดยไมสมควรสืบเน่ืองมาจากการปฏบิัตหินาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ (2) สอไปในทางทุจรติตอหนาท่ี

หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่

อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามตีําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมไิดมตีําแหนงหรอืหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตาํแหนงหนาที่

ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น (3) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ (4) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม (5) สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

2) บุคคลระดับทองถิ่น กระบวนการจะเริ่มจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งที่เห็นวาสมาชกิสภาทองถิ่น ซึ่งไดแก สมาชกิสภาองคการบริหารสวนจงัหวดั สมาชิกสภา

เทศบาล สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตาํบล สมาชกิสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรอื
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ผูบริหารทองถิ่น ซึ่งไดแกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพทัยา ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมสีิทธลิงคะแนนเสียงเพ่ือ

ถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นใหพนจากตาํแหนงไดตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 285 ทั้งนี้กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถิ่นจะตอง

ประกอบดวยกระบวนการสําคัญ 2 ประการดังนี้

2.1) ตองมีการเขาชื่อรองขอใหถอดถอนโดยประชาชนผูมสีิทธเิลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดรวมกันเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อดําเนินการใหมีการ

ลงคะแนนเสยีงถอดถอน ถาเปนการดาํเนินการในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจหนาที่ของรฐัมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย

2.2) ตองมีการลงคะแนนเสียงถอดถอน โดยประชาชนผูมสีิทธเิลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

นั้นตองลงคะแนนเสียงวาจะถอดถอนหรือไมถอดถอน ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 4 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 104 ก

หนา 12 วันที่ 26 ตุลาคม 2542)

กลไกและกระบวนการของการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น

1) การถอดถอนผูมีตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ

การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนกระบวนวิธีหนึ่งของหลักประชาธิปไตยทางตรง ที่มีการ

ใชอยางแพรหลายนอยที่สุด ดังเห็นไดวามเีพียงไมกี่ประเทศที่นําการใชสิทธถิอดถอนไปบญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญ

และระบบกฎหมาย (Beramendi, Virginia et al. eds., 2008) ประเทศท่ีนาํการใชสิทธิถอดถอนโดยพลเมือง

เปนผูริเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงในทองถิ่นไปใช ไดแก ประเทศอารเจนตินามีการ

ใชสิทธิถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเทศโคลัมเบียมีการใชสิทธิถอดถอนผูวาราชการมลรัฐและนายกเทศมนตรี ประเทศเยอรมนีมีการใชสิทธิ

ถอดถอนผูทาํหนาที่ดานนิตบิัญญตัิในเมอืง เชน เบอรลิน เบรเมน และบาวาเรยี ประเทศเปรูมกีารใชสิทธถิอด

ถอนนายกเทศมนตรีและ เจาหนาที่ผูไดรับเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงระดับภูมิภาค ประเทศไตหวันมีการใช

สิทธิถอดถอนกับสมาชิกสภานิติบัญญัติทั้ง ในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค สมาชิกสภาเทศบาล

นายกเทศมนตรีเมอืงและเคานตี้ ผูบริหารทาวนชิพ ประเทศสหรฐัอเมรกิา (18 มลรัฐ) ก็มกีารใชสิทธถิอดถอน

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นและมลรัฐ

แมการใชสิทธิถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจของพลเมืองใน

การควบคุมการใชอํานาจของนักการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งไมใหประพฤติปฏิบัติในทางบิดเบือนเจตนารมณของ

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจที่แทจริง แตประเด็นการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในตางประเทศมี

ความเสี่ยงของการใชสิทธิถอดถอนผูดํารงตําแหนงการเมืองในทองถิ่นเชนกัน โดยเฉพาะการใชสิทธิดังกลาว

ของประชาชนผานทางสภาทองถิ่น เชน การกําหนดกระบวนการถอดถอนใหประชาชนตองกระทําผานทาง
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สมาชิกสภาทองถิ่นของประเทศโบลิเวีย ในนามของกฎหมายการลงคะแนนเสียงเพื่อสรางการตรวจสอบ

(Constructive Censorship Vote) หรือ “Voto Constructive de Censura” อนุญาตใหสภานคร (Town

Council) สามารถถอดถอนนายกเทศมนตรีได โดยใชคะแนนเสียงขางมากจํานวน 3 ใน 5 ของสมาชกิสภา ใน

กรณีที่นายกเทศมนตรีประพฤติฝาฝนกฎระเบียบที่วางไว แตในทางปฏิบัติในป ค.ศ. 1997 หลังจากมีการเขา

รับตําแหนงของนายกเทศมนตรีตามแนวทางการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนเวลาหนึ่งป ปรากฏวามีการใช

กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจํานวนมากถึงรอยละ 30 ของจํานวนนายกเทศมนตรี

ทั้งหมด เพ่ือนําคนที่สภานครตองการเขาสูตําแหนงแทน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการใชกระบวนการถอดถอนเปน

เครื่องมือการเมืองมากกวาจะเปนเคร่ืองมือตรวจสอบการกระทําทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง (Yakup Beris Y. et al 2008) ปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนเพราะนายกเทศมนตรีถูกเลือกทางออม

ผานทางสภามากกวาเปนการไดรับเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง

2) การถอดถอนผูมีตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย

การใหสทิธปิระชาชนในการถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น มรีะเบยีบกฎเกณฑและ

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของโดยตรงซึ่งไดเคยผานการประกาศใชแลว จํานวนทั้งส้ิน 3 ฉบับ ทั้งในรูปแบบของ

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ที่ไดบัญญัติกระบวนการถอดถอนบุคคลตางๆดังกลาว ดังรายละเอียดตอไปนี้

2.1) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540

มาตรา 286 ของรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ. 2540 ในหมวดที่ 9 การปกครองสวนทองถิ่น ไดบัญญัติเรื่อง

สิทธิการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นของประชาชนเอาไว โดยระบุวา เมื่อประชาชนผูมี

สิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นเห็นวาบุคคลตางๆ ดังกลาว ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ก็สามารถเขาชื่อเปนจํานวน

3 ใน 4 ของผูมสีิทธเิลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเพื่อลงคะแนนถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถ่ิน

จํานวน 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถ่ิน โดยบคุคลที่กลาวถึงประเภทแรกนั้น หมายถึง

สมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวดั สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชกิสภาเทศบาล สมาชกิสภา

กรงุเทพมหานคร และสมาชิกสภาเมืองพัทยา สวนบุคคลที่กลาวถึงประเภทหลังหมายถึง นายกองคการบรหิาร

สวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา

และเมื่อผูมีสิทธิลงคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไวดังกลาวมารวมลงชื่อถอดถอน ก็จะนํามาสูกระบวนการถอด

ถอนโดยการลงคะแนนเสียง ซึ่งผูมาลงคะแนนเสียงจะตองมีไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

2.2) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560

มาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ. 2550 ในหมวดที่ 14 การปกครองสวนทองถิ่น มีขอความ

คลายคลงึกับ มาตรา 286 ของรฐัธรรมนูญฉบับป 2540 แตมีความแตกตางในสาระสําคัญอยูตรงนี้ ไมไดมกีาร

ระบุจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จะเขาช่ือถอดถอน หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ และการลงคะแนนเสียงเอาไว

โดยบัญญัติใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืนที่จะออกมารองรับตอไป สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2560 มาตรา 254 บัญญัติวา “ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อ

เสนอขอบัญญัติหรอืเพื่อถอดถอนสมาชสิภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถ่ินไดตามหลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไข



วารสารสมาคมนักวิจัย ปท่ี 27 ฉบับท่ี 3 กรกฏาคม – กันยายน 2565 Page | 170

Journal of the Association of Researchers Vol. 27 No.3 July – September 2022

ตามกฎหมายบัญญัติ” และกฎหมายอนุบัญญัติคือ พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดหลักเกณฑ กระบวนการ วิธีการและขั้นตอน

ของการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไวดวย

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการดําเนินการ

ศึกษาวิจัย โดยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากแหลงขอมูลบทบัญญัติของ

กฎหมายและระเบยีบตาง ๆ หนังสือ และตํารากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความวชิาการ วทิยานิพนธ และ

สารนิพนธ เอกสารรายงานวิจัยตาง ๆ ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ รวมทั้ง

เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนาํขอมูลตาง ๆ มาศึกษาวิเคราะหตามกระบวนการและขั้นตอนการเก็บรวบรวม

ขอมูลและการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะหเชิงนิติวิธี

(Legal Method Analysis) และการวิเคราะหเชิงตรรกวิทยา (Logical Analysis) ทั้งนี้ โดยมีการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งสามารถนําไปสูการสรุปผลการวิจัย

อภิปรายผล และขอเสนอแนะของการวจิัย

2.การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบตางๆ

หนังสือและตาํรากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความวชิาการ วทิยานิพนธและสารนิพนธ เอกสารรายงานวจิัย

ตางๆ ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ังเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

3. การวิเคราะหขอมูล

เมื่อไดขอมูลจากขอ 1.6.2 ขางตนจนอิ่มตัวครบถวนแลว ผูวิจัยไดใชวิธีตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา

(Triangulation) ตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเชิง

เนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะหเชิงตรรกวิทยา (Logical Analysis) เกี่ยวกับแนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่นของประเทศไทยและ

ตางประเทศ วิเคราะหกลไกทางกฎหมาย กระบวนการ และข้ันตอนดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ และวิเคราะหปญหาทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกลไกและกระบวนการดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ

ผูบริหารกรุงเทพมหานคร ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการปรบัปรงุแกไขกฎหมายและการบงัคบัใชกลไกทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนง

กอนครบวาระใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล
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ผลการวิจัย

1.วิเคราะหกลไกทางกฎหมาย กระบวนการ และขั้นตอนดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ พบวา

กลไกทางกฎหมายเพื่อดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภากรงุเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานคร

ยังคงมีปญหาอุปสรรคหลายประการ คอื

1) พระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถิ่น พ.

ศ. 2542 ยังมีบทบัญญัติหลายมาตราที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560

2) การใชเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไมเหมาะสมกับการลงคะแนนเสียงประชามติถอดถอน (3) คุณสมบตัิผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไมเหมาะสมกับกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

4) แบบของบัตรลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภากรุ งเทพมหานครหรือ ผู วาราชการ

กรุงเทพมหานครยังสรางความสับสนใหกับประชาชนในการใชสิทธิถอดถอน

5) องคกรหรือหนวยที่จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสียงถอดถอนยังไมชัดเจน

แนนอนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง

6) บทลงโทษยังไมครอบคลุมกับการถอดถอนทั้งระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริตในกระบวนการ

ถอดถอนที่เกิดข้ึนมากมายหลายรูปแบบ

7) อุปสรรคการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังสรางปญหาความยากลําบากใหกับประชาชน

จนไมสามารถถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดงาย

8) ปญหาความยุงยากซับซอนของกระบวนการถอดถอนที่ประชาชนไมเขาใจเนื้อหาของกฎหมายวา

ดวยการถอดถอนดังกลาวไดสรางภาระใหกับประชาชนและ

9) การปฏิบัติงานดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังขาดบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญในกลไกทางกฎหมายและกระบวนการข้ันตอนถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล

สมาชกิสภากรุงเทมหานครมอีํานาจในเขาชื่อการเสนอญัตตเิพ่ือใหประชาชนแสดงประชามติถอดถอน

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครตามบทบัญญัติมาตรา 30(8) ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติเพื่อถอดถอนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครออกจากตําแหนง ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดข้ึนเพ่ือใหประชาชนสามารถใชอํานาจควบคุม

ตรวจสอบนักการเมืองที่ประชาชนเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงใหปฏิบัติหนาที่ตามความตองการของประชาชน

อยางมีประสิทธิภาพและกําหนดใหผูไดรับเลือกตั้งตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของ

ผูวาราชการกรุ งเทพมหานคร ดังนั้น กระบวนการที่ ใหประชาชนออกเสียงถอดถอนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครจึงเริ่มตนดวยการที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเห็นวาผูวาราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติ

หนาที่ฝาฝนตอความตองการของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติการที่ควรพึงปฏิบัตินําไปสูความเสียหายแก
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กรุงเทพมหานคร หรือปฏิบัติการอันไมชอบดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดไว หรือมีความประพฤติ

เสื่อมเสียทางศลีธรรมและจรยิธรรมตอตาํแหนงหรอืหนาที่ราชการ สมาชกิสภากรุงเทพมหานครจํานวนไมนอย

กวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดรวมกันเสนอญัตติเพ่ือใหสภาพิจารณาลงมติใหประชาชนออกเสียงประชามติ

วาควรจะถอดถอนผูวากรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระหรือไม ทั้งนี้จะตองระบุขอกลาวหาไว

ในญัตติถอดถอนอยางชัดเจน เมื่อมีการอภิปรายญัตตินี้แลวจะอภปิรายนอกประเด็นขอกลาวหาในญัตตินี้ไมได

การลงมติในการถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครนั้นตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด เมื่อสภากรุงเทพมหานครมีมตเิห็นสมควรใหประชาชนออกเสียงประชามตเิพื่อถอดถอน

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครดงักลาวตามที่บัญญตัไิวในมาตรา 32 ของพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหปลัดกรุงเทพมหานครดําเนินการใหประชาชนออกเสียงประชามติ

ตามมติของสภากรุงเทพมหานครภายใน 60 วัน นับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครไดมีมติ ทั้งนี้ใหดําเนินการ

ตามวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการดําเนินการใหประชาชนออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียง

ประชามติมีเสียงขางมากเห็นควรใหถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนหมดวาระ

ผูวาราชการกรงุเทพมหานครและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงนับแตวนัที่มี

การออกเสียงเปนประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติมีเสียงขางมากเห็นควรใหถอดถอนผูวาราชการ

กรงุเทพมหานครออกจากตาํแหนง ผูวาราชการกรงุเทพมหานครและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครทั้งคณะ

ตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่มีการออกเสียงประชามติ ในกรณีนี้กฎหมายไดใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผู

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตถาไมมีปลัดกรุงเทพมหานครหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ ได ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งใหรองปลัดกรุงเทพมหานครหรือขาราชการ

กรุงเทพมหานครคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานครได

สวนกลไกกฎหมายในการถอดถอนสมาชิกสภากรงุเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครนั้น

พระราชบัญญัตวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. 2541 ได

ใหประชาชนใชสิทธลิงคะแนนเสยีงถอดถอนไดเชนเดียวกบัสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นรูปแบบอื่น

โดยมีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางจากการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น คือ เริ่มตนจาก

วาหากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครผูน้ันไม

สมควรที่จะดํารงตําแหนงก็สามารถเขาชื่อรองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตการถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถิ่นอื่นใหยื่นตอผูวาราชการจังหวดัโดยใหยดึถือหลักเกณฑจํานวนผูมสีิทธเิลือกตั้ง

ของแตละทองถิ่นตอจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ ดังนั้น การถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหาร

กรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระจึงมีสามขั้นตอนคือ (1) การเสนอถอดถอนโดยพิจารณาจาก

ความเปนไปไดของการลงลายมือชื่อโดยประชาชนเพื่อเสนอญัตตกิารถอดถอนโดยประชาชน และการรวบรวม

เสียงขางมากเพื่อริเริ่มการถอดถอนโดยฝายสภาทองถิ่น (2) การจัดการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนวามีการ

จัดการลงคะแนนเสียงแบบปดลับใหประชาชนหรือไมและ (3) การตัดสินผลการถอดถอนจากจํานวนของการ

ออกมาลงคะแนนของประชาชนและสัดสวนของคะแนนเสียงที่ใชในการถอดถอน
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การนบัจํานวนผูมสีิทธิเลือกต้ังนั้นใหถือตามจํานวนในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลอืกตั้งขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้นครั้งหลังสุดที่ใชสําหรบัการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นแลวแตกรณี สาํหรับ

คํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอน เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารองแลว ใหผูวาราชการจังหวัดสง

คํารองไปใหผูถูกเขาชื่อถอดถอนภายใน 7 วันนับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารอง และใหผูถูกเขาชื่อ

ถอดถอนจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือแกขอกลาวหายื่นตอผูวาราชการจังหวัดภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับ

แจงคาํรองจากผูวาราชการจังหวัด และใหผูวาราชการจังหวัดแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีไดรับคําชี้แจงหรือวันครบกําหนด 30 วันที่ไดแจงคํารองใหผูถูกเขาชื่อถอดถอนทราบ

แลวแตกรณี เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจัดทําประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงภายใน

90 วันหลังจากที่ไดรับแจงจากผูวาราชการจังหวัด สําหรับผลของการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน หากมีผูมา

สิทธิลงคะแนนไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น การ

เขาชื่อเพื่อถอดถอนน้ันเปนอันตกไป และจะมีการรองขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนบุคคลนั้นโดย

อาศัยเหตุเดียวกันนั้นอีกไมได แตหากมีผูมาลงคะแนนเพ่ือถอดถอนเกินกวากึ่งหนึ่งและมีคะแนนเสียงไมนอย

กวา 3 ใน 4 ของผูมาใชสิทธเิลือกตั้งที่มาลงคะแนนเหน็วา สมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารนั้นไมสามารถดํารง

ตําแหนงตอไปได ใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงนับตั้งแตวันลงคะแนนเสียงไดทันที

2.เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและการบังคับใชกลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ

พบวา

กลไกทางกฎหมายเพ่ือดําเนินการถอดถอนสมาชกิสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานคร

ยังคงมีปญหาอุปสรรคหลายประการมีขอเสนอแนะสามารถสรุปไดคือ

(1) ปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ยังมีบทบัญญัติหลายมาตราที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560

(2) การใชเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไมเหมาะสมกับการลงคะแนนเสียงประชามติถอดถอนตองแบงใหชัดเจน

(3) ควรกําหนดเกณฑของคุณสมบตัิผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเหมาะสมกับกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

(4) แบบของบัตรลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภากรุ ง เทพมหานครหรือผู วาราชการ

กรุงเทพมหานครยังสรางความสับสนใหกับประชาชนในการใชสิทธิถอดถอนควรออกแบบบัตรเลือกตั้งให

เหมาะสม

(5) ควรมีองคกรหรือหนวยที่จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสียงถอดถอนเพราะ

ปจจุบันยังไมชัดเจนแนนอนระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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(6) บทลงโทษยังไมครอบคลุมกับการถอดถอนท้ังระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริตในกระบวนการ

ถอดถอนที่เกิดข้ึนมากมายหลายรูปแบบ ควรเพิ่มบทลงโทษ

(7) ตองพยายามสรางการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชน เนื่องจากยังมีปญหาความ

ยากลําบากให กับประชาชนจนไมสามารถถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดงาย

(8) ปญหาความยุงยากซับซอนของกระบวนการถอดถอนท่ีประชาชนไมเขาใจเนื้อหาของกฎหมายวา

ดวยการถอดถอนดังกลาวไดสรางภาระใหกับประชาชน ควรสรางความรูความเขาใจทางถูกตองใหกับ

ประชาชน

(9) การปฏิบัติงานดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู

ความชํานาญในกลไกทางกฎหมายและกระบวนการขั้นตอนถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล ควรสรางและพัฒนาบุคคลากร

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุป

1.วิเคราะหกลไกทางกฎหมาย กระบวนการ และขั้นตอนดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ พบวา

กลไกทางกฎหมายเพื่อดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภากรงุเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานคร

ยังคงมีปญหาอุปสรรคหลายประการ คอื

1) มีกฎหมายหลายฉบับที่ตองแกไข พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ยังมีบทบัญญัติหลายมาตราที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.

ศ. 2560

2) การใชเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไมเหมาะสมกับการลงคะแนนเสียงประชามติถอดถอน (3) คุณสมบตัิผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไมเหมาะสมกับกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

4) แบบของบัตรลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภากรุ งเทพมหานครหรือ ผู วาราชการ

กรุงเทพมหานครยังสรางความสับสนใหกับประชาชนในการใชสิทธิถอดถอน

5) องคกรหรือหนวยที่จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสียงถอดถอนยังไมชัดเจน

แนนอนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง

6) บทลงโทษยังไมครอบคลุมกับการถอดถอนทั้งระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริตในกระบวนการ

ถอดถอนที่เกิดข้ึนมากมายหลายรูปแบบ

7) อุปสรรคการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังสรางปญหาความยากลําบากใหกับประชาชน

จนไมสามารถถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดงาย ในแนวทางเดียว
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จากการศึกษาของDaesaman N.& Jaroonroj Na Ayutha P.(2019)พบวาระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชนในจังหวัดบึงกาฬโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการ

ใชสทิธเิลือกตั้งมีคาเฉลี่ยสูงสดุ รองลงมา คือ ดานการเขารวมกจิกรรมทางการเมอืง ดานการชุมนุมเคลื่อนไหว

ทางการเมือง และดานการจัดตั้งและการเปนสมาชิกพรรคการเมืองมีคาเฉลี่ยต่ําสุด

8) ปญหาความยุงยากซับซอนของกระบวนการถอดถอนที่ประชาชนไมเขาใจเนื้อหาของกฎหมายวา

ดวยการถอดถอนดังกลาวไดสรางภาระใหกับประชาชนและ

9) การปฏิบัติงานดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังขาดบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญในกลไกทางกฎหมายและกระบวนการข้ันตอนถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล

ดวยกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีขนาดใหญและเปนเมืองหลวง

ของประเทศไทยที่มีบทบาทสําคัญทั้งทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจการคา สังคมวัฒนธรรมและ

การศึกษาของประเทศไทย สวนรูปแบบการปกครองเปนการจําลองรูปแบบมาจากรัฐบาลสวนกลาง กลาวคือ

มกีารเลือกตั้งทั้งฝายบริหารคอื ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร และฝายนิติบญัญัติคือ สภากรุงเทพมหานคร ซึ่ง

เปนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพื่อใหมีการถวงดุลอํานาจ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ซึ่งไดกําหนดโครงสรางการบรหิารราชการปกครองทองถิ่นของกรงุเทพมหานคร

โดยใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีหนาที่เปนผูบริหารในการกําหนดนโยบายการบริหาร ซึ่งขาราชการ

ประจําตองนําไปปฏิบัตใิหบังเกิดเกิดผลในทางปฏิบตัิ สวนฝายนิตบิัญญัติคือสภากรุงเทพมหานครมีหนาที่เปน

ผูออกกฎหมายขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งควบคุมตรวจสอบการบริหาร

ราชการทองถิ่นของฝายบริหารและการถอนถอนออกจากตําแหนงกอนครบวาระไดอีกดวย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไดแบงพื้นที่การปกครองออกได

เปน 50 เขตโดยมผีูอํานวยการเขตเปนผูบริหารระดับพื้นที่ซึ่งมาจากการแตงต้ังจากฝายบริหาร และมีสภาเขต

เปนฝาย นิติบัญญัติในระดับพื้นที่ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยมีหนาที่ควบคุมตรวจสอบ

การบริหารของฝายบริหารและดูแลความเดือดรอนของประชาชนในเขตพื้นที่ภายใตอํานาจหนาที่ของ

กรุงเทพมหานคร (สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 2542) และจากการประเมินผลการพัฒนา

กรุงเทพมหานครที่ผานมา บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตั้งแตป พ.ศ. 2518 ซึ่งแมวาจะเปนผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งเปนครั้งแรก แตคงยังไดรับอิทธิพลจากกระทรวงมหาดไทยซึ่ง

เปนการสะทอนการบรหิารตามนโยบายของรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเปนหลกั ตอมาในป พ.ศ. 2528

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน พรอมทั้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและสภาเขตโดยตรงจากประชาชนดวย จึงทําใหบทบาผูวาราชการกรุงเทพมหานครและ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครกับสภาเขตมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนการแสดงบทบาทเพ่ือสนองตอบกลุม

ผลประโยชนทางการเมืองอันเปนรากฐานในการชวงชิงความไดเปรียบทางการเมือง การแสดงบทบาทของผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูบริหารที่กําหนดนโยบายในการบริหารกรุงเทพมหานครซึ่งเปนหัวใจของ
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การปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย สวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้นเปนฝายนิติบัญญัติโดยการ

ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเปนกฎหมายสําคัญที่มีประโยชนตอประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร อีกทั้ง

ยังมีหนาที่ในการตรวจสอบฝายบริหารกรุงเทพมหานครท้ังสวนกลางและสํานักงานเขตตางๆ ที่กระจายอยูใน

กรุงเทพมหานครซึ่งทําใหฝายบริหารตองมีความระมัดระวังและถูกควบคุมใหมกีารบริหารอยางรอบคอบ

2.เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและการบังคับใชกลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงกอนครบวาระ

พบวา

1) ปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 2) ปรับปรุงเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 3) กําหนดเกณฑของคณุสมบัติผูมีสทิธเิลือกต้ังใหเหมาะสมกับกระบวนการ

ถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 4) ควรออกแบบของบัตรลงคะแนน

เสียงถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 5) ควรมีองคกรหรือหนวยที่

จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสียงถอดถอน 6) บทลงโทษยังไมครอบคลมุกับการถอดถอน

ทั้งระบบ7) สรางการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชน สอดคลองกับ Phrakhru Pariyatworamathee

(Achirawitchayanan Ariyamathiko)(2022) ระบุวาการมีสวนรวมทางการเมืองจะสงเสริมใหคนรุนใหมเปน

อิสระและเปนตัวของตวัเองเรว็ขึ้นการมสีวนรวมทางการเมอืงเปนสทิธิ์พ้ืนฐานของคนรุนใหมอยูแลว คนรุนใหม

จึงสามารถใชสิทธิ์นี้ ไดอยางเต็มที่การมีสวนรวมทางการเมืองของคนรุนใหมจะทํา ใหความตองการ

ผลประโยชนของพวกเขาถูกมองเห็นและการมีสวนรวมทางการเมืองของคนรุนใหมจะทํา ใหระบบการเมืองมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะในระบอบประชาธิปไตยการมองเห็นความตองการและผลประโยชนที่หลากหลาย

ของผูคน ยอมทํา ใหระบบการเมืองสามารถพัฒนาการผลิตนโยบายที่ตอบโจทยสังคม ดังนั้น รัฐจึงควรมี

นโยบายทางการเมืองเพื่อคนรุนใหมอยางเปนรูปธรรม คือ รัฐจะตองสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของคน

รุนใหม โดยไมจํา เปนตองยดึตดิวาการมีสวนรวมน้ันจะอยูในรูปแบบใด รัฐควรเปลี่ยนแนวคิดจากการเนนการ

แกปญหาใหกับเยาวชนมาเปนการสรางโอกาสใหกับเยาวชน และรัฐจํา เปนตองลงทุนเพิ่มเติมในดานเยาวชน

ศึกษา เพื่อทําความเขาใจการเปลี่ยนผานจากภาวะพ่ึงพิงไปสูความเปนอิสระอยางลุมลึกและหลากหลายมาก

ยิ่งข้ึน 8) ควรสรางความรูความเขาใจทางถูกตองใหกับประชาชน 9) ควรสรางและพัฒนาบุคคลากรสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

องคความรูที่ไดจากการวิจัย

จากการศึกษากลไกทางกฎหมายในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ

ผูบริหารกรุงเทพมหานคร คนพบองคความรูดังนี้
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1) บทบัญญัติหลายมาตราของพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560

2) การใชเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไมเหมาะสมกับการลงคะแนนเสียงประชามติถอดถอน

3) คุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกตั้งไมเหมาะสมกับกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือ

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

4) แบบของบัตรลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภากรุ งเทพมหานครหรือ ผู วาราชการ

กรุงเทพมหานครยังสรางความสับสนใหกับประชาชนในการใชสิทธิถอดถอน

5) องคกรหรือหนวยที่จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสียงถอดถอนยังไมชัดเจน

6) บทลงโทษยังไมครอบคลุมกับการถอดถอนทั้งระบบ

7) อุปสรรคการมีส วนรวมทางการเมืองของประชาชนไมสามารถถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดงาย

8) ปญหาความยุงยากซับซอนของกระบวนการถอดถอนที่สรางภาระใหกับประชาชน

9) ขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในกลไกทางกฎหมายและกระบวนการขั้นตอนถอดถอน

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพและสมัฤทธิ์ผล

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้

จากสรุปผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งน้ีในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและ

การบังคับใชกลไกทางกฎหมายในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารกรุงเทพมหานครดังนี้

1) ควรเพิ่มโอกาสและความเปนไปไดของการรวบรวมรายชื่อของประชาชนเพื่อเสนอถอดถอนสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครหรือผูบริหารกรุงเทพมหานครจํานวนข้ันต่ําไมนอยกวาจํานวน 1 ใน 5 ของจํานวนผูมี

สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในเขตเลือกตั้งของกรุงเทพมหานครเพื่อใหมีการเสนอถอดถอนไดงาย ทั้งนี้จะตองระบุ

หลักฐานและเหตุผลถอดถอนที่ชัดเจน โดยมีบทลงโทษการเสนอถอดถอนที่เปนการกลั่นแกลงทางการเมือง

2) ควรตดัสินผลการถอดถอนที่กําหนดจํานวนประชาชนที่ลงคะแนนเสนอถอดถอนควรใหมีการมาใช

สิทธิอยางนอยก่ึงหนึ่งของผูมีสทิธเิลือกตั้งในพ้ืนที่ทั้งหมด (absolute majority) แตสัดสวนของคะแนนเสยีงที่

ใชถอดถอนควรใชหลักการเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) ก็เพียงพอในการถอดถอนเพื่อชวยให

ประชาชนสามารถทําการถอดถอนไดงายข้ึน

3) ควรใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งทาํหนาที่จดัการใหประชาชนลงคะแนนเสยีงถอดถอนแบบปดลับ

จัดการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนโดยประชาชนแบบปดลับ โดยแยก “ขั้นตอนรวบรวมรายมือชื่อเพื่อเสนอ

ถอดถอน” และ “ขั้นตอนลงคะแนนเสียงเพื่อแสดงมติถอดถอน” ออกจากกันอยางเด็ดขาด เพ่ือใหประชาชน

เขาใจข้ันตอนการถอดถอนไดอยางชัดเจนไมสับสน และมีกฎหมายลงโทษการทุจริตในการถอดถอน
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4) ควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการ

จัดการรวบรวมรายมือชื่อประชาชนเพ่ือเสนอถอดถอนและการลงคะแนนเสียงเพื่อแสดงมติถอดถอนสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครหรือผูบริหารกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนทั้งสองขั้นตอนใหปราศจากการแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมืองและการทุจริตในการถอดถอน

5) ควรสรางเสรมิใหประชาชนเขาใจเน้ือหาของกฎหมายวาดวยการถอดถอนและอํานวยความสะดวก

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

รวมทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความรูความชํานาญในกลไกทางกฎหมาย

และกระบวนการขั้นตอนถอดถอนเพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธภิาพและสัมฤทธิ์ผล

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

1) ควรมีการวิจัยกลไกทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันหลายรูปแบบ

ในกระบวนการและขั้นตอนการการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

2) ควรมีการวิจัยรูปแบบการสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาเครือขายภาค

ประชาสังคมในการการถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรงุเทพมหานครใหเขมแข็ง

3) ควรมีการวิจัยประเมินผลการบังคับใชกลไกทางกฎหมายในการการถอดถอนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

4) ควรมกีารวจิัยเปรยีบเทียบกลไกทางกฎหมายในการการถอดถอนสมาชกิสภากรุงเทพมหานครและ

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกับการถอดถอนสมาสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นรูปแบบอื่นของไทย
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