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บทคัดยอ

บทความน้ีมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือศึกษาปญหาความผิดตามกฎหมายจราจร การกําหนดโทษ

และกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายจราจร โดยนํามาตรการทางปกครอง

และมาตรการทางการคลังมาใชปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซํ้า วิธีดาํเนินการวิจัย เปนการวิจัย

เอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก กลุมผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวยเจาพนักงานจราจร นักวิชาการ

กรมการขนสง นักวิชาการดานกฎหมายจราจร ผูพิพากษา พนักงานอัยการ มีการสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนของประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ตํารวจจราจรเพื่อนําขอมูลท่ีไดมาสนับสนุนการวิเคราะหขอมูล

จากการศึกษาเอกสารเพื่อพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีประสิทธิภาพปองกันการกระทํา

ความผดิกฎหมายจราจรซ้ํา

ผลการศึกษา 1) กรณีบทบัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคม

2) การนํามาตรทางปกครองมาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา 3) การนํามาตรการ

ทางการคลังมาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา เปนการนํามาตรการทางการคลังมาใช

สนับสนุนการดาํเนินรูปแบบการบังคบัใชกฎหมายจราจรใหมีการพบความผิดใหไดทกุราย โดยเนนรูปแบบการ

พบความผิดและออกใบสั่งโดยใชอุปกรณและสนับสนุนงบประมาณในกระบวนการใหเหมาะสมกับสภาพ

ปญหา โดยการแกไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 146 เพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ซึ่งเปนหนวยบังคบัจัดเก็บเงนิคาปรบัจราจรกันเงนิคาปรับจราจรและรายไดอื่นที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย

จราจรเขากองทุนตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อการบังคับ

ใชกฎหมายจราจรและกระบวนการบังคับชําระคาปรับใหมีงบประมาณขับเคลื่อนที่เพียงพอและเหมาะสม

คําสําคัญ มาตรการทางกฎหมาย การบังคบัใชกฎหมายจราจร
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Abstract

The purpose of this article is to study the problem of traffic violations.

Determination of penalties and law enforcement procedures for punishing traffic offenders

by adopting administrative and fiscal measures to prevent repeat traffic offenses. The

research methodology was divided into three parts. The first part was to study documents in

both Thai and foreign languages from textbooks, articles, and related research in order to

study the basic concepts of defining offenses and penalties and to find administrative and

fiscal measures to prevent repeated traffic offenses. The second part was an in-depth

interview consisting of key informants from traffic officers, scholars from Department of

Transport, scholar specialized in traffic law, judges, and attorneys. The third part was to

collect opinions from the public and traffic police officers in order to support the analysis

of data from various sources of documents to improve the process of traffic law

enforcement effectively and to prevent repeated traffic offenses.

The results were as follows: 1)When legal provisions are inconsistent with current

circumstances in the society, 2)The administrative measures for public order should be

implemented. 3)The fiscal measures should be implemented to prevent repetitive offenses

by supporting traffic law enforcement. The measures should focus on finding traffic offences

and issuing tickets with equipment, and allocate budgets for appropriate measures to solve

the problems by amending Land Traffic Act B.E. 2522 article 146 so that Royal Thai Police

that collects fines from traffic violation and gains other incomes from law enforcement can

put the money in the fund that was founded as specified in Land Traffic Act B.E. 2522 with

the objectives to enforce the law and support procedures of collecting fines so the

authorities have sufficient driven budgets.

Keywords: legal measures, traffic law enforcement

บทนํา

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 2477 เปนกฎหมายที่บัญญัติเพ่ือควบคุมการใชทาง แต

พฤติกรรมอันตรายตางๆ เชน การขับรถเร็ว การขับรถโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอื่น หรือการฝาฝน

กฎหมายดวยการจอดรถในที่หามจอด การจอดรถซอนคัน ฯลฯ ก็ยังคงสามารถพบเห็นไดจนดูเปนเรื่อง
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ธรรมดา เชนนี้ ผูกระทําก็อาจไมรูสึกวาตนกําลังทําผิดอะไรเลย ในขณะที่ผูพบเห็นตางก็ชาชินกลายเปน

ประเพณีที่ยอมรับกันอยูโดยทั่วไปเจตนารมณของกฎหมายจราจรถูกเพิกเฉย ปจจุบันพบวามีการกระทํา

ความผิดกฎหมายจราจรและเจาพนักงานจราจรไดออกใบสั่งเพ่ือใหไปชําระคาปรับจํานวนเพิ่มขึ้นมาก ซึ่งจาก

สถิติท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการบันทึกไวในระบบ PTM พบวา การออกใบสั่งจราจรดวยระบบ

ตางๆ มีสถิติเพิ่มขึ้น สถิติการออกใบสั่งและชําระคาปรับ ระหวางป 2560 – 2562 กลอง ออโต 1,378,667

กลอง PTM 4,008,319 เขียนมือ 872,741 รวม9,259,727(ระบบ PTM สํานักงานตํารวจแหงชาติ) (PTM

system, Royal Thai Police)

นอกจากนั้น จํานวนผูที่ไดรับใบสั่งเพ่ือใหไปชําระคาปรับกลับละเลยไมไปชําระคาปรับตามคําสั่งของ

เจาพนักงานจราจร จากสถิติที่ไดมกีารเก็บรวบรวม ในป 2562 ผูที่ไดรับใบสั่งสวนใหญไมไปชําระคาปรบัตาม

คําสั่งเจาพนักงานจราจร ใบสั่งที่ออก 6,259,727 ใบสั่งที่ไมชําระเงิน5,372,335รอยละ 85.8% จากสภาพ

ปญหาที่สะทอนใหเห็นถงึความไมมปีระสิทธภิาพของกฎหมายจราจรที่มกีารกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

นั้น หากวิเคราะหปญหาทางกฎหมายจราจรที่ใชในการควบคุมผูใชทาง สามารถแยกปญหาไดเปน 3 ประเด็น

คือ

ประเด็นที่ 1 ความผิดตามที่บัญญัติในกฎหมายจราจรไมมีผลตอการปองกันการกระทําความผิด

กฎหมายจราจรซ้ํา

ประเด็นที่ 2 การกําหนดโทษตามท่ีบัญญัติในกฎหมายจราจรไมมีผลตอการปองกันการกระทํา

ความผดิกฎหมายจราจรซ้ํา

ประเด็นที่ 3 กระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรไมมีผลตอ

การปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

เม่ือวิเคราะหแตละประเด็นถึงสภาพปญหามีรายละเอียดดังน้ี การกําหนดความผิดตามบทบัญญัติ

กฎหมายจราจรที่มีอยูมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการควบคุมการใชทางหรือไม หากพิจารณาตัวบท

กฎหมายจราจรพบวาปญหาบทกฎหมายที่บัญญัติการกระทําอันเปนความผิดที่ไมสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมทําใหการกระทําดังกลาวมีผลตอประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในความผิด

น้ันและกระทบตอการกระทําความผิดในฐานความผิดอ่ืนที่มีผลตอความสะดวกและความปลอดภัยในการใช

ทางซึ่งมีผลตอประสิทธิภาพในการบังคบัใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการจราจร

การกระทําที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (According to the Land

Traffic Act, B.E. 2522) มีทั้งความผิดเปนความผดิในลกัษณะฝาฝนกฎระเบียบที่จําเปนตองควบคุมความเปน

ระเบียบในทางเปนความผิดที่ไมรายแรง เชน ความผิดกรณีการแตงกายของผูขับขี่รถสาธารณะ การหยดุและ

จอดในพื้นที่ที่มีเครื่องหมายหามหยุดหรือจอด เปนตน สวนความผิดมีผลใหเกิดความรายแรง จึงตองบัญญัติ

กําหนดการกระทําเพ่ือปองกันอันตราย ลักษณะเปนการกออันตรายที่อาจเกิดจากการใชทาง เชน การขับข่ีรถ

ในขณะหยอนความสามารถในการควบคุมรถ เชน เมาสุราหรือสิ่งมึนเมาอยางอื่น
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เสพยาเสพติด ขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน หากพิจารณาการกระทําที่มีความเสี่ยง

ที่จะเกิดความรายแรงของการกระทํามี ดังนี้

(1) ความผิดตามบทบัญญตัติามมาตรา 67 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กําหนดหามมิให

ผูขับขี่ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด หากฝาฝนมาตรา 152 กําหนดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาท การกระทําของผูขับขี่กรณขีับรถเร็วมผีลตอสมรรถภาพในการควบคมุรถความเรว็ที่สูงขึ้นจะมคีวามเสี่ยงท่ี

จะเกิดอุบัติเหตุและมีความสัมพันธตอการเพิ่มของความเสียหายมากขึ้น ทั้งนี้การขับรถดวยความเร็ว ความ

เส่ียงที่จะเกิดอุบัติเหตุและความรายแรงจะเพิ่มข้ึนตามความเร็วของรถเมื่อพิจารณาอัตราโทษท่ีกําหนดใน

กฎหมายจราจร หากตองการลงโทษเพ่ือปองกันสงัคมไมใหผูกระทาํความผิด ควรกําหนดอตัราโทษใหแตกตาง

กันเพราะความนาจะเกิดอันตรายจากการขับขี่รถขึ้นอยูการกระทํา ดังนั้นกฎหมายควรกําหนดอัตราโทษ

กําหนดใหเหมาะสมตามตามระดับการกระทําที่นาจะเกิดอันตรายเพื่อปองกันการกระทําผิด ทั้งนี้เพราะการ

กําหนดอัตราโทษตองเกิดผลกระทบตอผูฝาฝนเพื่อใหมีผลในการเปลี่ยนพฤติกรรมการกระทํา หากพิจารณา

โทษปรับที่กําหนดตามกฎหมายโทษยังไมสอดคลองตามความเปล่ียนแปลงของคาเงินในปจจุบันและผลจาก

การฝาฝนกฎหมายและมีการกระทําท่ีเกิดในทางที่ยังไมไดบัญญัติเปนการเฉพาะสงผลกระทบตอการควบคุม

การทําของผูใชทาง

กระบวนการบังคบัใชกฎหมายเพื่อลงโทษผูกระทาํความผิดกฎหมายจราจรไมมผีลตอการปองกันการก

ระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

การดําเนินคดีผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรมาลงโทษ กระบวนการมีขอจํากัด กรณีการบังคับ

ชําระคาปรบัผูที่ไดรับใบสั่งแลวไมชาํระคาปรับตามที่เจาพนกังานจราจรกําหนดในใบสั่ง ซึ่งไมมกีารบงัคบัอยาง

จรงิจังทาํใหผูกระทําความผิดไมถูกตดิตามตัวมาดําเนินคดเีพ่ือใหถกูลงโทษ ปญหาเกิดจากกระบวนการติดตาม

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษมีขั้นตอนดําเนินการตามกระบวนการมีตนทุนสูงมากเกินเมื่อเทียบกับอัตรา

คาปรับที่ผูกระทําความผิดจะตองชําระ ทําใหละเลยในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษจะสงผลตอ

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย กรณีนี้คณะรักษาความสงบแหงชาติไดตระหนักถึงแนวทางในการ

ติดตามตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยไดแกไขปญหาโดยใชอํานาจตามมาตรา 44 ออกคําสั่งหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ที่ 14/2560 เรื่อง มาตรการเพิ่มประสทิธภิาพการบังคบัใชกฎหมายวาดวยการจราจร

โดยมีวัตถุประสงคใหการบังคับใชกฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพ โดยการสรางกระบวนการดําเนินการให

ผูกระทําความผิดรับโทษตามกฎหมายและใหผูใชรถใชถนนเคารพกฎหมายจราจรใหมีวินัยขับข่ีและไมกลาฝา

ฝนกฎหมาย การเพิ่มมาตรการกรณผีูถูกจับไมชําระคาปรบัและไมมารายงานตัวโดยใหเจาพนกังานจราจรแจงผู

ถูกจับใหทราบอีกครั้งกอน หากมีการเพิกเฉย ก็ใชกระบวนสงขอมูลใหกรมการขนสงทางบกดําเนินการชวย

บังคับปรับและหากยังเพิกเฉยก็ใหสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีการดําเนินการในขั้นตอนมีคาใชจายจํานวน

มากเปนการสรางภาระทางการคลัง มขีั้นตอนยุงยากกระทบหนวยงานอื่นเปนการสรางข้ันตอนที่ซับซอน ทั้งที่

อายุความในคดีความผิดตามกฎหมายจราจรสวนใหญมีอายุความ 1 ป หากผูกระทําความผิดไมชําระคาปรับ
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คดีจะขาดอายุความ ซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียเกี่ยวกับรายไดของรัฐและไมชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใชกฎหมายจราจรในการควบคุมพฤติกรรมการใชทางและทําใหมีการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

เพิ่มขึ้น

จากความที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาโดยศึกษาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช

กฎหมายจราจรในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา โดยมาตรการท่ีนํามาใชในการบังคับใช

กฎหมายจราจรจะถูกแกไขเพิ่มเตมิเปนการนําแนวความคดิมาการทางปกครองมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

บังคับใชกฎหมายจราจรใหมีประสิทธิภาพในเชิงปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา และนํา

มาตรการทางการคลังมาใชเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหาดานงบประมาณโดยการนํารายไดจากคาป

รับมาพัฒนาระบบการจราจรเพ่ือลดการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา ทั้งนี้มาตรการที่นํามาใชมีความ

เหมาะสมจะแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดและยับยั้งการกระทําผิดและเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

วัตถุประสงคในการวิจัย

1) เพื่อศึกษาความผิดตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายจราจรในสวนที่ไมมีผลตอการปองกันการกระทํา

ความผดิกฎหมายจราจรซ้ํา

2) เพื่อเสนอแนะมาตรการทางปกครองและมาตรการทางการคลังที่มาผลตอการปองกันการกระทํา

ความผดิกฎหมายจราจรซ้ํา

ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาการกําหนดความผิดและโทษตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจราจรและกระบวนการบังคับใช

กฎหมายเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรในสวนที่ไมมีผลตอการปองกันการกระทําความผิด

กฎหมายจราจรซ้ํา โดยการนํามาตรการทางปกครองและมาตรทางการคลังท่ีมีผลตอการปองกันการกระทํา

ความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา เพื่อเสนอแนะมาตรการทางปกครองและมาตรการทางการคลังที่มาผลตอการ

ปองกันการกระทําความผดิกฎหมายจราจรซ้ํา โดยการจัดตั้งกองทนุและนํารายไดจากเงนิคาปรับมาเขากองทุน

ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อใชในการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดการกระทําความผิด

กฎหมายจราจรซ้ํา

ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวความคิดทางทฤษฎีในการกําหนดโทษกฎหมายจราจรและหลักการและแนวความคิดทางทฤษฎี

เกี่ยวกับมาตรการทางปกครองและมาตราการทางการคลงั เพื่อปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจร

แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดการกระทําความผิดกฎหมายจราจร
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การกําหนดความผิดทางกฎหมายหลักตามแนวความคิดของสํานักความคิดคลาสสิคสคูลวามนุษยมี

เจตจํานงอิสระ (Free will) ในการตัดสินใจเลือกการกระทําสิ่งใดโดยคํานึงถึงผลที่ตนจะไดรับประโยชน หาก

การกระทําใดท่ีกอใหเกิดประโยชนจิตสุมนทิพย จิตสวาง และนัทธี สวาง, (2557).แกตนมากกวาโทษที่ไดรับ

ผูกระทําก็จะลงมือกระทําสิ่งนั้น ดังนั้น รัฐซึ่งมีหนาท่ีในการดูและและรักษาความสงบจากการกระทําที่สง

ผลรายตอสังคมสวนรวม จึงตองควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของคนในสังคม โดยการใชโทษหรือ

มาตรการที่เปนผลในทางรายตอบแทนเปนเครื่องมือเพื่อตอบแทนสิ่งท่ีจะเกิดผลรายเพ่ือควบคมุพฤตกิรรมของ

คนเหลานั้น ซึ่งแนวคดินี้สนใจการกระทําที่แสดงออกมาไมไดสนใจสาเหตทุี่มาของบุคคลพฤติกรรมที่แสดงหรอื

กระทําออกมา

สวนหลักที่จะพิจารณาวาการกระทําใดที่ควรกําหนดใหเปนความผิดนั้น ตามหลักแนวคิด

อรรถประโยชนนิยม (Utilitarian Theory) โดย เบ็นแธม,ค.ศ. 1748-1832 กลาวไววาลักษณะการกระทําใดจะ

ถูกหรือผิดขึ้นอยูกับวาเราเช่ือวาผลลัพธของการกระทํานั้นดีหรือเลว ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุม

การกระทํา ตองมีเปาหมายเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ (Jeremy Bentham,(2017) เครื่องมือที่นัก

กฎหมายนํามาใชในการออกกฎหมายที่มีนัยยะวาจะตองรุกล้ําหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพคือ ความพึงพอใจ

และความเดือดรอน โดยพิจารณาจากพฤติการณที่แวดลอมในการกําหนดคณุคาความพึงพอใจหรือความ

เดือดรอน Jeremy Bentham,(1970) ดังนี้ 1) ความเขมขน (intensity) 2) ชวงเวลา (duration) 3) ความ

แนนอนหรือไมแนนอน (certainty or uncertainty) 4) ความใกลชิดหรือหางไกล (propinquity or

remoteness) 5) ผลอันเกิดจากความพึงพอใจหรือความเดือดรอนนั้น (fecundity) 6) ความปราศจากผลที่จะ

ตามมา (purity) 7) การขยายผลสูประชาชนจํานวนมาก (extent)

แนวความคดิดงักลาวสอดคลองกับความคิดเห็นของจอหน สจวต มลิล (John Stuart Mill) ที่ไดกลาว

วาเปาหมายของพฤติกรรมที่สมเหตุผลสําหรับผูกระทําการแตละคน (individual agent) หากมีเงื่อนไขหรือ

ขอจํากัดท่ีตองตัดสินใจวา ความสุขของกลุมบุคคลหนึ่งอาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกอีกกลุมบุคคลหนึ่ง

แนวความคิดทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม แบงออกเปน 2 ประเภท คือ อรรถประโยชนนิยมแบบการกระทํา

(act-utilitarianism) เปนแนวคิดที่พิจารณาความถูกผิดที่ผลของการกระทําในแตละครั้งเปนสําคัญ และ

อรรถประโยชนนิยมแบบกฎ (rule-utilitarianism) เปนแนวคิดที่เชื่อวามีกฎเกณฑที่ดีจะพิจารณาความถูกผิด

จากการกระทาํตามกฎเกณฑนั้น ๆ ถอืเปนหลักเกณฑอรรถประโยชนนิยมแบบการกระทาํซึ่งมีระดับของความ

ยืดหยุน ทั้งน้ี การกําหนดใหใชแนวทางใดแนวทางหนึ่ง พิจารณาจากหลักการลงโทษ ไมวาจะเปนการลงโทษ

โดยกฎหมายหรือลงโทษโดยความเห็นสาธารณชน ซึ่งแนวความคิดนี้สอดคลองกับหลักความยุติธรรมคือ

กฎหมายดีคือกฎหมายที่มีประโยชนตอสังคม ซึ่งความเหมาะสมในการกําหนดการกระทําของผูใชทางเปน

ความผดิกฎหมายนั้นหลักแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม 5 ประการ คอื

1. การกําหนดการกระทําของคนเปนความผิดมีอิทธิพล 2 ประการ คือ ความเจ็บปวด และความ

พอใจ มนุษยจะหลีกเลี่ยงความเจ็บปวดและแสวงหาสิ่งที่ตนพอใจ
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2. สิ่งที่ดีสิ่งที่ถูกตองสําหรับมนุษย คือ สิ่งที่นําความพอใจและนําความสุขมาใหมนุษย ซึ่งหลักการน้ี

ตรงกับหลักประโยชนตามแนวคิดของ Bentham (Principle of Uitility)

3. หลักแหงประโยชนตามที่กลาวในขอ 2 การกระทํากระทบแตเพียงบุคคลเดียวหรือหลายคน

สามารถพิจารณาความดีและเลวของการกระทาํนั้นไดโดยการพิจารณาผลที่กระทบบุคคลหรือสังคม หากการก

ระทําที่กอใหเกิดความสุขมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุดถือเปนการกระทําที่เปนความดีแตหากนํามาซึ่งความ

ทุกขตอบุคคลจํานวนมากถือเปนการกระทําที่ไมดี สมควรหามกระทํา

4. การบัญญัติหามการกระทํานั้นทําใหความสุขของสังคมเพ่ิมขึ้นหรือไม หากเพ่ิมขึ้นควรบัญญัติ

เพราะพื้นฐานของการบัญญัติหามการกระทําตามหลักประโยชน การหามการกระทําของปจเจกชนที่ไม

สอดคลองกับผลประโยชนของสังคม ปจเจกชนจะตองปฏิบัติเพื่อประโยชนสวนตัวไดท่ีไมขัดกับผลประโยชน

ของสังคม

5. ความชอบในการลงโทษ อยูที่การลงโทษเพื่อปองกันสงัคมใหพนจากการกระทาํไมดีการกําหนดการ

กระทําเพื่อควบคุมการการใชทางตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น ทฤษฎีอรรถประโยชน

นิยมมีความเหมาะสม เนื่องจากเจตนารมณทางกฎหมายของพระราชบัญญัติจราจรมุงคุมครองและการจัด

ระเบียบการใชทาง การลงโทษการกระทําที่ฝาฝนมุงปองกันสังคมมิใชเปนการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด

กฎหมายที่มปีระสิทธภิาพในการควบคมุสงัคมตองมีเนื้อหาครอบคลมุการกระทําที่เปลี่ยนแปลงของการกระทํา

ตามยุคสมัยที่ชัดเจน ที่สําคัญคือ ปองกันภัยที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้นรัฐตองกําหนดเพื่อควบคุมการกระทํา ตาม

หลักการภยัของการกระทํา (Harm Principle)

วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 3 สวน

สวนที่ 1 เปนการวจัิยเอกสารทั้งในสวนของภาษาไทยและภาษาตางประเทศทั้งที่เปนตํารา คําอธิบาย

กฎหมาย บทความ งานวิจัย กฎหมายภายในของบางประเทศ นอกจากนี้จะไดศึกษาความเห็น ขอเสนอแนะ

ของประเทศตางๆ องคกร คณะกรรมการตางๆ ตลอดจนคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของ โดยจะนํามา

วิเคราะหเพื่อหาแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดความผิดกฎหมายจราจรและมาตรฐานลงโทษ และสังเคราะห

เพื่อใหไดขอเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือนํามาใชในการกําหนดแนวทางกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรม

การกระทําความผิดกฎหมายจราจร เพื่อลดการกระทําความผิดซ้ํา

สวนที่ 2 การออกแบบสอบถาม จะเปนการสอบถามเพื่อสํารวจความเห็นของประชาชนทั่วไปและ

เจาหนาที่ตํารวจจราจร ในการนํารายไดจากคาปรับมาจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย

จราจรใหมีประสิทธิภาพ

สวนที่ 3 เปนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ประเภทบุคคลที่มีความรูความสามารถ

ผูเช่ียวชาญ เกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา ทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ ไดแกเจาพนักงานจราจร นักวิชาการ
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กรมการขนสง นักวิชาการดานกฎหมายจราจร ผูพิพากษา พนักงานอัยการตลอดจนประชาชน ผูถูกบังคับใช

กฎหมายเพื่อทราบความคิดเห็นและนําหลักการที่ไดจากการเก็บขอมูลมาใชสังเคราะห มาตรการบังคับที่

เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยในการแกไขประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายจราจรนํามาสนับสนุนการ

สังเคราะหสวนที่ 1

ผลการวิจัย

1 บทบญัญัติความผิดและโทษท่ีมปีระสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจร

ซ้ํา พบวา

เจตนารมณของการบัญญัติพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่ใชควบคุมการก

ระทําที่ไมปลอดภยัในการใชทาง จากการศกึษาพบวาปจจุบนัการบงัคบัใชกฎหมายจราจรไมมีประสิทธภิาพทํา

ใหมีการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําเพิ่มสูงข้ึนทําใหเกิดปญหาการจราจรโดยเฉพาะดานความปลอดภัย

เนื่องจากมีการกระทําความผิดจํานวนมากที่เจาพนักงานจราจรไมสามารถจับกุมตัวได และผูที่ถูกจับหลังจาก

ไดรับใบสั่งก็เพิกเฉยไมจายคาปรับ(https://news.thaipbs.or.th/content/280460 เมื่อ 20 ตุลาคม 2562)

เจาหนาที่เพิกเฉยปลอยใหคดีขาดอายุความแสดงใหเห็นถึงประสิทธภิาพการบังคบัใชกฎหมาย จึงมกีารกระทาํ

ความผดิตามกฎหมายจราจรซ้ํา จากการศึกษาปรากฏผลสรุปไดดังนี้

1) การกําหนดความผิดตามกฎหมายจราจร

ตามแนวคิดทางทฤษฎีอรรถประโยชนนิยมที่กลาววา กฎหมายถูกนํามาใชเปนเครื่องมือควบคุมการก

ระทําของคนในสังคมโดยมีเปาหมายเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ กฎหมายที่ดีจะตองควบคุมสังคมได

กรณีการใชทางกําหนดแนวทางปฏิบัติของผูใชทางเพื่อนํามาซึ่งความความเปนระเบียบและการปฏิบัติที่

ปลอดภัยตามหลักประโยชน แตพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ .ศ .2522 พบวา บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่มีการบังคับใชอยูยังไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังนี้

(1) การกระทําหยุดและจอดรถในทางเดินรถ

การหยุดรถหรือจอดรถในทางเดินรถเปนการกระทําท่ีปจเจกชนไดรับประโยชนที่สังคมสวนรวมไดรับ

ผลกระทบตอการใชประโยชนสาธารณะ ตามหลักประโยชนของแนวคิดทางทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม การ

หยดุหรือการจอดรถในทางเดินรถ นั้นหากพิจารณาจากคํานิยามที่กลาวไวในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.

ศ.2522 (Road Traffic Act, B.E. 2522) มาตรา 4(3) วา “ทางเดินรถ” หมายถึง พื้นที่ที่ทําไวสําหรับการเดิน

รถไมวาในระดับพื้นดิน ใตหรือเหนือพื้นดิน ดังนั้นการที่ผูขับขี่รถหยุดและจอดรถในทางเดินรถ จึงเปนการ

กระทําที่ขัดตอประโยชนสาธารณะ เปนการกระทําที่กระทบตอการทําหนาที่ของทาง ปญหาเกิดจาก

บทบัญญัติของกฎหมายเนื่องจาก มาตรา 54 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่

บัญญัติวา “ ผูขับข่ีตองจอดรถทางดานซายของทางเดินรถและจอดรถใหดานซายของรถขนานชิดกับขอบทาง

หรือไหลทางในระยะหางไมเกินยี่สิบหาเซนติเมตรหรือจอดรถตามทิศทางหรือดานหนึ่งดานใดของทางเดินรถที่
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หัวหนาเจาพนักงานจราจรกําหนดไว แตในกรณีที่มีชองทางเดินรถประจําทางอยูทางดานซายสุดของทางเดิน

รถ หามมิใหผูขับข่ีจอดรถในลักษณะดังกลาวในเวลาท่ีกําหนดใหใชชองเดินรถประจําทางนั้น” และมาตรา 55

ที่บัญญัติ หามมิใหผูขับข่ีหยุดรถ (1) ในชองเดนิรถ เวนแตหยุดชิดขอบทางดานซายของทางเดนิรถในกรณีที่ไม

มีชองเดินรถประจําทาง

จากบทบัญญัติมาตรา 54 วรรคสองและมาตรา 55(1) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522

ทําใหมีการหยุดและจอดในทางเดินได แตในสถานการณปจจุบันความเจริญทางเศรษฐกิจทําใหรถที่มาใชทาง

มากขึ้นผลกระทบจากการหยุดและจอดรถในทางเดินรถจึงเพ่ิมขึ้น บทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา 54

วรรคสอง และมาตรา 55 (1) ที่บัญญัติใหหยุดและจอดรถในทางเดินรถ จึงเปนปญหาทางกฎหมายที่

บทบญัญัตขิองกฎหมายขัดตอเจตนารมณทางกฎหมายของพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่ตองการ

ควบคุมการใชทางใหเกิดความเปนระเบียบและปลอดภัยและเปนบัญญัติที่ไมสอดคลองกับสถานการณของ

สังคมที่เปลี่ยนไปซึ่งประเด็นดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกไขปญหาดังกลาวโดยการเสนอ

พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดรถในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2562 ไวแกไขปญหาการหยุด

และจอดรถในทางไวเปนกฎหมายเฉพาะเพ่ือจัดระเบียบการหยุดหรือจอดรถในทางใหมีความเปนระเบียบถือ

เปนการแกไขปญหาการหยุดและจอดรถโดยใชกฎหมายบังคบั ซึ่งทาํใหบทบญัญตัิเก่ียวกับการหยดุและจอดใน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กระทบผลและทําใหการปฏิบัติไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน หากไม

แกไขบทบัญญัติกฎหมายจราจรใหสอดคลองกับหลักกฎหมายดังกลาว นอกจากนั้นการกระทําที่ผูขับขี่หยุด

และจอดรถในทางเดนิรถยงัทาํใหผูขบัขี่รถ รถจักรยานยนต รถบรรทกุและรถบรรทกุคนโดยสาร โดยรถทั้งสาม

ประเภท พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 35 กําหนดใหใชเฉพาะชองทางเดนิรถดานซาย เมื่อ

มีรถจอดในทางเดินรถทําใหดังกลาวเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายจราจร การหยุดและจอดรถใน

ทางเดินรถจึงทําใหรถทั้งสามประเภทดังกลาวไดรับผลกระทบตอในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงกลาวไดวา

บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการหยุดและจอดเปนบทบัญญัติที่ขัดตอเจตนารมณทางกฎหมายจราจรที่บัญญัติ

เพื่อตองการใหเกิดความปลอดภัยและสะดวกในการใชทาง เพ่ือแกไขปญหาการจราจรเก่ียวกับบทบัญญัติการ

หยุดและจอดรถในทางเดินรถ จึงควรแกไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 54 โดยหามมิ

ใหจอดรถในทางเดินรถ หรอืจอดนอกทางเดนิรถแตมอุีปกรณสวนควบของรถหรอืสิ่งของที่บรรทุกล้ํามาในทาง

เดนิรถรถเวนในพ้ืนที่ที่เจาพนกังานทองถิ่นกําหนดใหหยดุและจอดทั้งน้ีตามกฎหมายวาดวยการนั้นแตการจอด

ตองไมมอีุปกรณสวนควบของรถหรือสิ่งของที่บรรทกุล้ํามาในทางเดนิรถและมาตรา 55 (1) ควรแกไข หามมิให

จอดรถในทางเดินรถหรือจอดรถใหอุปกรณควรควบหรือส่ิงของที่บรรทุกล้ํามาในทางเดินรถในทางเดินรถ การ

ที่บัญญัติกฎหมายหามมิใหผูขับขี่รถจอดรถในทางเดินรถ จึงเปนวิธีที่สามารถแกไขปญหาการจราจร และชวย

ใหรถที่ถูกบังคับใหใชชองทางเดินรถดานซายไมมีขออางในการฝาฝนกฎหมายในการใชชองทางเดินรถอันเปน

การปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา
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สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ

สรุป

มาตรการทางกฎหมายปกครองไมถือเปนโทษทางปกครองจึงไมเปนการลงโทษผูกระทาํความผดิซ้ําแต

เปนมาตรการปองกันเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือเปนมาตรการตั้งสิทธิหรือมาตรการทดแทนความ

เสียหายจึงสามารถนํามาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําไดซึ่งตองนําระบบการบันทึก

คะแนนความประพฤติในการขับรถ มาใชเปนหลักฐานที่อางอิงวาบุคคลนั้นมีพฤติกรรมการกระทําความผิด

กฎหมายจราจรซ้ําเพ่ือนํามาตรการทางปกครองมาใชดังนี้

1) มาตรการรักษาความสงบเรียบรอย เนื่องจากผูกระทําผิดกฎหมายจราจรจะเปนผูที่มีสิทธิขับข่ีรถ

โดยจะมีการออกใบอนุญาตใหขับขี่รถ โดยผูท่ีจะไดรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติท่ีกําหนดไวลวงหนาซึ่งเปน

กฎเกณฑทางปกครองเพื่อใชเปนเกณฑพิจารณาวาผูขออนุญาตมีความเหมาะสมที่นายทะเบียนจะออก

ใบอนุญาตขับขี่ให การอนุญาตของนายทะเบียนเปนอํานาจในการตั้งสิทธิของผูขับขี่ หากบุคคลดังกลาวขาด

คุณสมบัติก็จะพักสิทธิหรือเพิกถอนสิทธิในรูปแบบการยึดใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต ซึ่งการปองกันการกระทําท่ีกระทบตอหลักกฎหมายวาดวยการปองกันภัยและอันตรายเปนการ

คุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวม การที่ผูขับข่ีที่ไดรับอนุญาตขับข่ีแลว เมื่อมาขับข่ีรถก็ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร หากผูขับขี่ไมปฏิบัติตามกฎหมายจราจรก็จะมีการลงโทษเพื่อขมขูและยับยั้งการ

กระทําความผิดในครั้งตอไป ดังน้ันการที่ผูไดรับอนุญาตแลวเม่ือไปขับขี่รถแลวไมปฏิบัติตามกฎหมายจราจร

และถูกดําเนินคดีและมีการบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.

2522 บันทึกดังกลาวเปนหลักฐานท่ีแสดงวาบุคคลไมสามารถควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําในขณะใชทาง

เปนการไมนําพาตอความสงบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นการพิจารณาตอใบอนุญาตขับข่ีควรจะมีการพิจารณา

ขอมูลจากการบันทึกความประพฤติการขับขี่ตั้งแตการออกใบอนุญาตขับขี่ วาสมควรอนุญาตตอใบอนุญาต

หรือไม การใชอํานาจทางปกครองท่ีอยูในอํานาจของนายทะเบียนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยที่คาดการณได

จากการกระทาํครั้งกอนของผูที่ขอตอใบอนญุาต อีกทั้งผูที่กระทําผิดกฎหมายจราจรถือเปนผูที่สรางภาระกบัรัฐ

ในการดูแลความสบเรียบรอย และเปนการเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ แตการใชอํานาจของนาย

ทะเบียนอนุญาตและไมอนุญาต เปนการใชอํานาจทางปกครองเพ่ือกล่ันกรองบุคคลที่จะมาขับขี่รถตองอยู

ภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นเพ่ือใหนายทะเบียนสามารถใชเกณฑบันทึกความประพฤติการขับขี่

รถที่ถกูตดัคะแนนมาพิจารณาตอใบอนุญาตขบัขี่ได จาํเปนตองกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมายไวกอน

ดงัน้ันควรนําเกณฑการตดัคะแนนมาใชกําหนดเปนคุณสมบัติและความประพฤติของผูที่ตองการตอใบอนุญาต

ขับขี่ โดยการกําหนดเปนเงื่อนไขในการตอใบอนุญาตขับข่ีรถ ไดแก การอบรมหลักสูตรพิเศษโดยจายคาอบรม

เอง การขยายจํานวนครั้งในการตอใบอนุญาต การไมอนุญาตใหตอใบอนุญาต

2) มาตรการคูขนาน เปนมาตรการที่เจาหนาที่รัฐใชอํานาจในการระงับสิทธโิดยการพักใชหรอืเพิกถอน

ใบอนุญาตที่นายทะเบียนออกให โดยตองนํามาตรการบันทึกความประพฤติของผูขับข่ีรถที่ถูกตัดแตมความ
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ประพฤติตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด นายทะเบียนก็จะใชอํานาจเพิกถอนเพราะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติ

ซึ่งไมถือวาเปนการลงโทษทางปกครอง เพราะการเพิกถอนใบอนุญาตดวยสาเหตุผูไดรับอนุญาตขาดคณุสมบตัิ

การใชสิทธิเพิกถอนที่ผูมีอํานาจอนุญาตไดตั้งสิทธิไว เมื่อผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําและถูกบันทึก

คะแนนความประพฤติถึงเกณฑที่กําหนด ในพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ผูกระทําความผิดที่ถูกตัดแตม

ความประพฤติระดับที่กําหนด เจาพนักงานจราจรจะรายงานไปยังนายทะเบียนใหพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต การใชอํานาจดังกลาวถือเปนมาตรการคูขนาน ซึ่งเปนสภาพบังคับทางกฎหมายปกครองที่ใช

ปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําได

3) มาตรการอบรม เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเพ่ือใหผูใชทางปฏิบัติ

ตามกฎหมายจราจร มีการดําเนินการกอนออกใบอนุญาตขับขี่ชุดความรูประเภทนี้จะเกิดผลดีกับผูท่ีไมเคยมี

ความรู แตตองการรูกฎหมายเก่ียวกับการขับข่ีท่ีถูกตองสอบเพื่อขอใบอนุญาตขบัขี่ โดยรัฐจะทําหนาที่ทดสอบ

ประเมินความรู หากผานเกณฑ ก็จะเปนเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตขับรถให ซึ่งในการอบรมใหความรูกรณี

จะไมเหมาะสมนํามาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา นอกจากนั้นมาตรการอบรมผูที่

กระทาํผิดโดยผูขบัขี่ที่ถูกตัดคะแนนความประพฤตจิะตองขอเขารับการอบรมเพื่อจะไดรับคะแนนคืน เพื่อจะได

มีสทิธใิชใบอนุญาตขับข่ีจากการที่ถูกพักใชใบอนุญาตขับขี่ (กรมการขนสงทางบก. (2563). (Department of

Land Transport. (2020).

กรณีนี้เปนการอบรมหลังจากไดรับใบอนุญาตขับขี่แลวและเมื่อมาใชทางผูที่ไดรับอนุญาตการกระทําความผิด

ซ้ําๆ จนถูกตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถหรือถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ี อาจเขารับการอบรมความรู

เก่ียวกับการขับรถและวินัยจราจรตามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมการขนสงทางบกกําหนดเพื่อเปน

มาตรการเสริมการลงโทษ ตามหลักสูตรที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและอธิบดีกรมการขนสงทางบกรวมกัน

กําหนดซึ่งอาจมอบหมายใหโรงเรียนสอนขับรถที่กรมการขนสงทางบกรับรองดําเนินการได โดยผูเขารับการ

อบรมตองเสียคาใชจายเอง

การนํามาตรการทางปกครองมาใชเพื่อปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา โดยตองใช

เกณฑระบบทึกคะแนนความประพฤติของผูขับขี่รถที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กําหนดไวใน

มาตรา141/1 มาใชเปนเกณฑในการดําเนินการเพื่อใหผูที่กระทําความผิดกฎหมายไดรับผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตในการขับขี่รถ จะชวยใหไมกลาการะทําความผิด ซึ่งเปนมาตรการที่ตองใชหนวยงานทางปกครองใน

การดําเนินการ การดําเนินการตองแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของทางปกครอง แตเปนมาตรการที่ไมกระทบ

กระบวนการดาํเนินคดผีูกระทําความผดิ จึงไมทาํใหคดมีคีวามซบัซอนและไมสรางภาระแกรัฐแตเปนมาตรการ

ที่กดดันตัวผูกระทําความผิดใหระวังการขับขี่ใหไมฝาฝนกฎหมายจราจรจนทําใหถูกตัดคะแนนซึ่งเปนปองกัน

การกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

แนวทางในการแกไขปญหาตามหลักการและแนวคิดกฎหมายการคลังที่มีการดําเนินการในรูปแบบ

การกันเงินที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือใชจายตามวัตถุประสงคเฉพาะ แนวคิดนี้เปนการดําเนินการแกไข
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ปญหาในการจัดทําบริการสาธารณะที่นํานโยบายการคลังเพื่อใหนํามาสนับสนุนการจัดหาอุปกรณเพื่อนํา

รูปแบบการตรวจพบความผิดและจับเพื่อออกใบสั่งผูกระทาํความผิดใหไดทกุราย อีกทั้งยงัสามารถแกไขปญหา

เกิดความคลองตัวในการใชจายในการขับเคลื่อนกระบวนการบังคับบังคับโทษเก่ียวกับการสงใบสั่งและหนังสือ

แจงเตือนที่ตองใชงบประมาณในการขับเคลื่อนท่ีไมสามารถคาดการณความจําเปนลวงหนาได ทั้งนี้เพราะไม

สามารถคาดคะเนการกระทําความผิดลวงหนาได ประกอบกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายตองดําเนินการ

อยางรวดเร็วที่ไมสามารถใชงบประมาณปกติไดทันเวลา

การกันเงินคาปรับจราจรและเงินไดอ่ืนที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายจราจรเปนการนําแนวคิดทาง

กฎหมายการคลังเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง มีวัตถุประสงคเพื่อนําเงินไปจายในการ

จัดทําบรกิารสาธารณะโดยลักษณะการจดัเก็บภาษีที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง คือ เปนการ“กันเงิน”จากรายได

ที่รัฐจัดเก็บมา และมีบทบัญญัติของกฎหมายอนุญาตใหอํานาจหนวยงานสามารถ “กันเงิน”เพื่อใชจายตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมาย โดยเงินที่กันแยกจากบัญชีงบประมาณรายจายประจําปโดยไมตองนําสง

คลังเปนรายไดแผนดิน จึงเปนเงินแผนดินประเภทนอกงบประมาณในรูปแบบกองทุนไวสําหรับใชจายตาม

วัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ แมเงินคาปรับจราจรและรายไดที่เกิดจากการบังคับจัดเก็บที่

เกิดจารการบังคับใชกฎหมายจราจรจะไมเปนภาษี แตก็เปนรายไดของรัฐประเด็นนี้นักวิชาการตางประเทศให

ความเห็นไวในความหมายอยางกวางวา เงินที่กันไมไดกําหนดไวเฉพาะเงินที่จัดเก็บในรูปแบบภาษีหรือ

คาธรรมเนียมเทานั้น แตรวมถึงเงินไดทกุประเภทที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บ ซึ่งในประเทศไทยก็มกีารกันเงินที่ไมใช

ภาษีมาใชตามวัตถุประสงคเฉพาะไดแก กองทนุกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใชรถใชถนนและกองทุนเพื่อ

การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาที่ไมไดกันเงินรายไดประเภทภาษีเขากองทุน ดงัน้ันเงนิคาปรับจราจรและรายได

อื่นที่ไดมาจากการบังคับใชกฎหมายจราจร จึงสามารถกันไวไวใชตามวัตถุประสงคในกระบวนการบังคับใช

กฎหมายจราจรใหมปีระสิทธภิาพในการปองกันการกระทาํความผดิและกระทาํความผิดซ้ําได หนวยงานของรฐั

ที่ใชเงินตามกองทุนมีความเฉพาะเจาะจงประเภทรายไดจากคาปรับและเงินไดท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย

จราจร เพื่อจะไดไมกระทบรายไดอื่นของรัฐ เพ่ือนําไปใชจายตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาเพ่ือเพื่อการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการบังคบัใชกฎหมายจราจร การนาํหลกัการและมาตรการกฎหมายการคลงั มาใชในการปองกัน

การกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําน้ัน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพโดยทําใหมีงบประมาณสนับสนุนการใช

อุปกรณเปนรูปแบบพบความผิดและตรวจจับเพื่อออกใบส่ัง และชวยสนับสนุนงบประมาณในข้ันตอนการ

บังคับโทษ นั้นเน่ืองจากไมสามารถคาดการณจํานวนเงินที่ตองใชลวงหนาตามความจําเปนของการดําเนินการ

สงใบสั่งและแจงผูกระทําผิดใหจายคาปรับและอื่นๆ เพื่อกลไกขับเคลื่อนกระบวนการมีความสมบูรณ

(1) แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยกําหนดคํานิยมศัพทคําวา “กองทุน”

หมาความวา กองทุนเพื่อการบังคับใชกฎหมายจราจร” และบัญญัติกฎหมายกําหนดรายละเอียดของกองทุน

ประกอบดวยใหจัดตั้งกองทนุหนึ่งตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก เรยีกวา กองทุนเพื่อการบงัคบัใชกฎหมาย

จราจร โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
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ดาํเนนิการของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงค และใหต้ังคณะกรรมการบรหิารกองทุน ขึ้นมาคณะหนึ่ง

กําหนดแหลงแหลงรายไดของกองทุน โดยกันเงินจากคาปรับตามกฎหมายจราจร และเงินไดอื่นที่ไดมา

เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายจราจร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการบังคับ

ใชกฎหมายจราจรใหมีประสิทธิภาพและมีการติดตามประเมินการปฏิบัติงานตามระเบียบที่กําหนด ไวใน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 โดยแกไขมาตรา 146 ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติกันเงินคาปรับ

จราจรและเงินอื่นที่ไดมาจากการบังคับใชกฎหมายจราจร มาเก็บไวในในกองทุนที่ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อใหสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งเปนหนวยที่ใชอํานาจบังคับใชกฎหมายจราจร

นําเงินที่กันไวใชจายตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมาย

(2) บัญญัติรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เกี่ยวกับการตั้งกองทุน

และกําหนดวัตถุประสงคในการนําเงินไปใชจายไวเปนการเฉพาะ การจัดหารายไดของกองทุน คณะกรรม

บริหารกองทุน และอํานาจหนาที่ตลอดจนกระบวนดําเนินการบริหาร การใชจายตลอดจนการตรวจสอบ

กองทุน

องคความรูที่ไดจากการวิจัย

ปจจัยทําใหการบังคับใชกฎหมายจราจรไมมีประสิทธิภาพจึงมีการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

ในบทที่ 1และจากการทบทวนวรรณกรรมศึกษาแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกับมาตรการทางปกครองและ

มาตรการทางการคลังมาใชวิเคราะหเพื่อนํามาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซํ้า โดยได

วิเคราะหประเด็นตางๆ ในบทที่ 4 ดังนั้นในบทนี้ผูวิจัยจึงไดทําการสรุปและอภิปรายผลจากการศึกษาและได

ทําขอเสนอแนะเพื่อนํามาตรการทางปกครองและมาตรการทางการคลังมาใชเพ่ือปองกันการกระทําความผิด

กฎหมายจราจรซ้ําอยางเหมาะสมที่สุด

ขอเสนอแนะการนํามาตรการทางกฎหมายปกครองมาใชเพื่อปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจร

ซ้ํา

กฎหมายปกครองถูกนํามาใชในการควบคุมสังคมในรูปแบบการกําหนดความสัมพันธระหวางฝาย

ปกครองกับเอกชนหรอืฝายปกครองกับฝายปกครอง การดาํเนินการทางกฎหมายปกครองเปนการใชอํานาจรัฐ

ในการจัดระเบียบใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอยจากการฝาฝน กฎ ขอบังคับหรือคําสั่งเจาหนาที่ของรัฐเพื่อ

คุมครองประโยชนสาธารณะ โดยกลไกทางกฎหมายปกครองเปนการดําเนินการเพื่อบรรลุผลในเชิงปองกัน

1 การนํามาตรการทางปกครองเก่ียวกับคุณสมบัติของผูขออนุญาตขับรถการควบคุมการขับขี่รถถือ

เปนการใชอํานาจทางปกครองของรัฐตองตองการควบคุมคนที่จะมาใชทางโดยนายทะเบียนจะออกใบอนุญาต

ขับขี่ใหแกผูที่มีคุณสมบัติครบถวนและทดสอบทางวิชาการและทักษะการขับข่ีผานเกณฑที่ไดกําหนดไว
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ลวงหนาแลว แตหากบุคคลดังกลาวขาดคุณสมบัติก็จะพักสิทธิหรือเพิกถอนสิทธิการมีใชใบอนุญาตในรูปแบบ

การยึดใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต

การนํามาตรการทางปกครองเกี่ยวกับคุณสมบัติมาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมาย

จราจรซ้ํานั้นเปนการนํามาตรการรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับขี่รถของ

ผูที่เคยไดรับอนุญาตใหขับขี่มาแลว เมื่อมาใชทางแตไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได หากอนุญาตใหบุคคล

ดังกลาวขับข่ีรถตอไป ก็จะสงผลตอความสงบเรียบรอยของการใชทาง ดังนั้นบันทึกคะแนนความประพฤติ จึง

เปนขอมูลอางอิงพฤติกรรมของบุคคลดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเจาหนาที่สามารถปองกันการกระทํา

ของบุคคลเหลานั้นไดโดยกําหนดเปนคุณสมบัติของผูท่ีจะตอใบอนุญาตหรือเพื่อขอใบอนุญาตในช้ันที่สูงกวา

ทั้งนี้เพราะการที่ผูเคยไดรับใบอนุญาตครั้งแรกยังไมสามารถวัดผลลักษณะพฤติกรรมการปฏิบัติตามกฎหมาย

จราจรไดแตในการตอใบอนุญาตขับขี่หรือการขอใบอนุญาตขับขี่ระดับสูงข้ึน จะมีขอมูลพฤติกรรมหรือการ

กระทําในระหวางที่ไดรับอนุญาตขับข่ีในระบบบันทึกคะแนนที่ไดบันทึกทุกครั้งที่ผูนั้นกระทําความผิดมาใช

แสดงขอมูลประวัติการขับขี่การผูที่กระทําความผิดที่ไมเคยถูกจับและดําเนินคดีแลวมากระทําความผิดซ้ําอีก

จึงเปนขอมลูที่แสดงใหเห็นถึงพ้ืนฐานทางความคดิเกี่ยวกับความรบัผิดชอบตอสงัคมในการใชพื้นที่สาธารณะซึ่ง

คะแนนที่ผูขับข่ีถูกหักและไดถูกบันทึกระบบการคะแนนความประพฤติของผูขับข่ี จึงสะทอนใหสามารถ

กําหนดเปนคุณสมบัติเพื่อขอตอใบอนุญาตขับข่ีได ถือเปนมาตรการที่ชวยในการรักษาความสงบ

เรียบรอยและยังชวยปองกันการกระทาํความผิดกฎหมายจราจรซ้ําไดดวย ซึ่งนายทะเบียนจะใชอํานาจตัดสิทธิ

เพราะเปนผูขาดคุณสมบัติไดตองมีการกําหนดคุณสมบัติไวในกฎหมายเพื่อใหนายทะเบียนไดใชอํานาจที่ชอบ

ดวยกฎหมาย ดังนั้นการนํามาตรการทางกฎหมายปกครอง มาตรการรักษาความสงบเรียบรอยมาใชปองกัน

การกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา โดยนําหลักฐานกระทําครั้งกอนโดยพิจารณาจากระบบบันทึกความ

ประพฤตขิองผูขับขี่รถมากําหนดเปนคุณสมบัติของผูขอตอใบอนุญาตขับรถเปนการดําเนินการเพ่ือรักษาความ

เรียบรอยในการใชทาง การที่ผูขับขี่ที่เคยไดรับอนุญาตขับข่ีแลวไมปฏบิัตติามกฎหมายจราจรกจ็ะถกูดําเนินคดี

และมีการบันทึกคะแนนความประพฤติ แสดงวาบุคคลไมสามารถควบคุมการกระทําในขณะใชทางเปนการไม

นําพาตอความสงบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นการพิจารณาตอใบอนุญาตขับขี่ควรจะมีการพิจารณาขอมูลจาก

การบันทึกความประพฤติการขับขี่ตั้งแตการออกใบอนุญาตขับข่ีวาสมควรอนุญาตตอใบอนุญาตหรือไม การ

ดําเนินการดังกลาวเปนการใชอํานาจทางปกครองเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยที่คาดการณไดจากการกระทํา

ครั้งกอนของผูที่ขอตอใบอนุญาต

การดําเนินการเพ่ือใหการใชอํานาจของนายทะเบียนชอบดวยกฎหมาย จําเปนตองกําหนดคุณสมบัติ

ใหผูที่ถูกตัดคะแนนความประพฤติในการขับขี่เปนคุณสมบัติสําหรับผูที่ตองการตอใบอนุญาตขับขี่ ซึ่ง

มาตรการดังกลาวถือเปนการดําเนินการที่สอดคลองกับหลักการควบคุมการใชทางเพราะถือวาบุคคลนั้นมี

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหากอนุญาตขับข่ีรถในทาง มีแนวโนมมีกอพฤติกรรมการขับขี่ที่จะสงผลตอความสงบ

เรียบรอยและความปลอดภัยในการใชทาง ควรที่จะตัดสิทธิ์ในการตอใบอนุญาตหรืออาจขยายระยะเวลาการ
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ตอใบอนุญาต 5 ป หรืออาจจัดการอบรมพิเศษเพิ่ม สอดคลองกับความเห็นของตุลาการศาลปกครอง และ

พนักงานสอบสวนและเจาพนักงานจราจรวาเห็นดวยแตการดําเนินการตองกําหนดกฎเกณฑ ใหเกิดความ

เครงครัดในการใหผูใชทางเปนผูที่รักษากฎหมาย ซึ่งการออกกฎควบคุมการตอใบอนุญาตถือเปนวิธีการที่มี

ความเหมาะสม ดังนั้นเพื่อใหการดาํเนินตามมาตรการควบคมุผูขับขี่ใหไมกระทาํความผดิกฎหมายจราจรซ้ํา จึง

ควรแกไขและเพิ่มหลักเกณฑในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 47 ดังนี้

มาตรา 47 ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา 43(2)(3)(4)(5)(6)หรือ (6/1) ตอง

(1) ไดรับอนุญาตขับรถตามมาตรา 43(1) มาแลวไมนอยกวา 1 ป

(2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 46 และ

(3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ

(4) เปนผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรและถูกตัดคะแนนความประพฤติการขับขี่รถตามระบบการ

ตัดคะแนน ตองดําเนินการดังนี้

(ก) หากถูกตัดคะแนนเกิน 4 คะแนนแตไมเกิน 6 คะแนน ใหขยายเวลาตาม(1) เปน ไมนอยกวา 2 ป

(ข) หากถูกตดัคะแนนความประพฤตเิกิน 6 คะแนนถึง 8 คะแนนใหขยายเวลาตาม(1) เปนไมนอยกวา

3 ป และใหเขารับการอบรมในหลักสูตรพิเศษที่จัดขึ้นเปนการเฉพาะโดยผูอบรมเสียคาใชจายดวนตนเอง

(ค) หากถูกตัดคะแนนความประพฤติเกิน 8 คะแนนขึ้นไป ใหขยายระยะเวลาตาม (1) เปน 4 ป และ

ใหเขารับการอบรมในหลักสูตรพิเศษที่จัดขึ้นเปนการเฉพาะโดยผูอบรมเสียคาใชจายดวนตนเอง

2 มาตรการคูขนาน เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ํา

อยูแลว โดยกําหนดอยูในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 162 โดยการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตที่นายทะเบียนออกใหโดยนําระบบตัดแตมความประพฤติมาเปนเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหนาย

ทะเบียนใชอํานาจเพิกถอน พักใชใบอนุญาตในงานวิจัยนี้จึงไมตองเสนอแนะเพิ่มเติม

3 มาตรการอบรม ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 143/3 ใหนําระบบการตัด

คะแนนความประพฤติมาใชเปนเกณฑเพ่ือจะไดรับคะแนนคืน ซึ่งมีการดําเนินการในพระราชบัญญัติจราจร

แตงยังไมไดบังคบัใชอยางจริงจัง

4 มาตรการดานการประกันภัย เปนมาตรการทางการเงนิ เพราะการประกันภยัเปนการรบัความเสี่ยง

การกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําเปนเปนการกระทําที่มีความเส่ียงจะเกิดอันตราย ถือเปนความเส่ียงที่ ซึ่ง

บริษัทประกันภัยหากตองการลดความเส่ียงที่ตองจายอาจกําหนดหลักเกณฑโดยใชบันทึกประวัติระบบการ

บันทึกความประพฤติในการขับขี่รถมาใชเปนเครื่องมือในการกําหนดเบี้ยประกันภัยได ซึ่งประเทศญี่ปุนมีการ

นําคะแนนความประพฤติการขับขี่รถมาใชเปนเงื่อนไขในการกําหนดเพิ่มหรือลดเบี้ยประกัน แตรัฐไมสามารถ

ดําเนินการบงัคบัแตหากตองการสนับสนุนเอกชนในการดาํเนนิการ ทําไดบันทกึขอตกลงใหขอมูลคะแนนความ

ประพฤติของผูขับข่ีที่ตองการสวนลดประกันภัยภาคสมัครใจ อันเปนการปองกันการกระทําความผิดกฎหมาย

จราจรซ้ํา
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จากมาตรการทางกฎหมายปกครองท่ีไดกลาวถึง บางมาตรการพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.

2522 ไดนํามาใชในการปองกันการกระทําความผิดกฎหมายจราจรซ้ําแลว ซึ่งมาตรการดังกลาวไมกกระทบ

กระบวนการดําเนินคดีผูกระทําความผิด จึงไมทําใหคดีมีความซับซอนและไมสรางภาระดานงบประมาณของ

รัฐ ซึ่งมาตรการทางปกครองจะเปนมาตรการที่กดดันผูกระทําความผิดเพิ่มความระวังการขับขี่ใหไมฝาฝน

กฎหมายจราจรเพราะจะถูกตัดคะแนนความประพฤติ เปนมาตรการที่ใชเปนปองกันการกระทําความผิด

กฎหมายจราจรซ้ําไดเปนอยางดี
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