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บทคัดยอ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ นํามาซึ่งมลพิษสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศจากฝุนละออง

PM2.5 ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชากรในหลายประเทศทั่วโลก นบัเปนความทาทาย

ของภาครัฐของทุกประเทศที่ประสบปญหานี้ ในการออกนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อแกไข ปองกัน และ

ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสุขภาพ ของประชากรในประเทศของตน ประเทศไทยก็เปนอีกหน่ึงประเทศที่

ประสบปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5 งานวจิัยนี้มวีตัถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการ แนวทางและนโยบายตางๆ

ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ ในการควบคุมและลดมลพิษฝุนละออง PM2.5 เพื่อเสนอแนะมาตรการดาน

การปองกันและแกไขมลพิษฝุนละออง PM2.5 ในประเทศไทย โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเอกสาร ผลการศึกษา

พบวามาตรการของภาครัฐในการแกไขปญหาฝุนละออง ประกอบไปดวยมาตรการระดับนโยบาย โดยจําแนก

ออกเปนดานตางๆ ตามแผนปฏบิัติการขบัเคลื่อนวาระแหงชาติดานการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง พ.ศ.

2562 โดยมีการเนนไปที่ 3 มาตรการหลัก คือ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 2) การลด

และปองกันการเกิดมลพิษที่ตนทาง และ 3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ นอกจากนี้ยังมีมาตร

หลักที่หนวยงานภาครัฐไดกําหนดมาเพื่อควบคุมมลพิษจากแหลงกําหนดแตละดาน ที่สําคัญ ไดแก 1)

มาตรการในการควบคุมการคมนาคมและการขนสง 2) มาตรการการควบคุมภาคอุตสาหกรรม 3) มาตรการ

ควบคุมการเผาในพ้ืนที่โลงและพื้นที่ทางเกษตรกรรม 4) มาตรการควบคุมฝุนละอองจากการกอสราง 5)
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บรรยากาศการควบคุมหมอกควันขามแดน และไดนาํเสนอขอเสนอแนะเชิงมาตรการและแนวทางการควบคุม

มลพิษฝุนละออง PM2.5 สําหรับภาครัฐ เพื่อยกระดับการจัดการมลพิษฝุนละออง PM2.5 ในประเทศไทย

คําสําคัญ: ฝุนละออง PM2.5, มาตรการและแนวทาง, การควบคุมและลดปญหาของภาครัฐ

Abstract

Economic growth lead to environmental pollution, especially PM2.5 air pollution,

which affects the public health and quality of life in many countries around the world. This

is a challenge for the governments of all countries facing this problem. in issuing various

policies and measures to correct, prevent and reduce the impacts that will occur on health

of the population in their country, Thailand is added country that is facing the problem of

PM2.5 pollution. This research aims to study the measures guidelines and policies of the

government sector to control and reduce the impact of the PM2.5 particulate pollution crisis

in Thailand, to propose measures for prevent and correct PM2.5 particulate pollution by

using document research methodology, the results of the study showed that government

measures in solving the problem of particulate matter consists of policy-level measures by

classified into various aspects according to the National Agenda Action Plan Solving the

problem of dust pollution in 2019 by focusing on 3 main measures, i.e. 1) improving spatial

management efficiency 2) reducing and preventing pollution at source and 3) improving

efficiency. Pollution Management There are also key measures that government agencies

have set up to control pollution from each designated source., i.e. 1) measures to control

transportation and transport 2) measures to control industrial sector 3) measures to control

burning in open areas and agricultural areas 4) dust control measures from construction, 5)

cross-border smog control atmosphere. And in the last has presented recommendations for

the government's PM2.5 pollution control guidelines to enhance the management of PM2.5

dust pollution in Thailand.

Keywords: Particulate Matter PM2.5, Measures and guidelines, Control and reduction of

government problems
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บทนํา

ในปจจุบันความเขมขนของ PM2.5 ที่เพ่ิมข้ึนเปนหนึ่งในประเด็นทางสังคมที่สําคัญพรอมกับการ

ขยายตวัของเมืองอยางรวดเรว็และการพัฒนาเศรษฐกิจในหลายภมูภิาคของโลกในทศวรรษที่ผานมา (Yang D.

et al., 2018) การรับสัมผัสฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เปนปญหาเรื้อรังที่กอใหเกิดความเสี่ยงดานสุขภาพที่

สําคัญทั่วโลก (Chowdhury S. et al., 2022) ซึ่งฝุนละออง (Particulate Matter, PM) เปนสารผสมตางๆที่

แขวนลอยอยูในอากาศ มีขนาดแตกตางกัน มีสัดสวนและองคประกอบจากสารหลายชนิด (Rai, P. K.,2016)

ขนาดและปริมาณของฝุนละอองไมเพียงแตสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังรวมถึง

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งมีชีวิตตางๆ สงผลใหการเจ็บปวยและการตายที่ เ พ่ิมขึ้น

(Manisalidis I. et al.,2020)

สําหรบัประเดน็ผลกระทบตอสขุภาพของประชากร มีรายงานในป 2010 ถงึป 2019 ระบุหนึ่งในความ

เสี่ยงเพิ่มขึ้นมาจากฝุนละออง (Murray C. et al.,2020) และมลพิษทางอากาศที่มีผลตอการเกิดโรคใน

ประชากรทั่วโลกในป 2015 เพิ่มขึ้นในชวง 25 ปที่ผานมา (Cohen A. et al.,2017) การรับสัมผัสฝุน PM2.5

เปนระยะเวลานาน มคีวามสมัพันธกับความเสี่ยงตอการเสยีชวีติกอนวัยอันควร จากการเปนโรคตางๆ เชน โรค

ระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็งปอด โรคการติดเชื้อที่ระบบทางเดินหายใจสวนลาง

(Alexeeff S. et al.,2021; Yang X. et al.,2022) สําหรับแหลงกําเนิดของมลพิษที่ทําใหเกิดฝุน PM2.5 ใน

ตางประเทศมีการศึกษาไว เชน ที่แคนาดา เกิดจากไฟปา (17%) การขนสง (16%) การเผาไหมในที่พักอาศัย

(15 %) (Meng J. et al.,2019) ในจนีป 2005 ถึงป 2015 จากเผาไหม การเกษตร การผลิตภาคอตุสาหกรรม

และการผลิตไฟฟา (Zheng H. et al.,2019) สําหรับในประเทศไทย จากการศึกษาในเมืองใหญ โดยเฉพาะใน

กรุงเทพฯ พบวาฝุนละออง PM2.5 มีแหลงที่มาจากไอเสียรถยนต การเผาไหมชีวมวล ละอองเกลือทะเล

โรงไฟฟา และการปลอยมลพิษทางอุตสาหกรรม คิดเปน 43.7%, 24.0%, 10.5%, 6.48% และ 4.46%

ตามลําดับ ทั้งนี้ไอเสียรถยนตและการเผาไหม ชีวมวลมีผลตอความเขมขน PM2.5 ในกรุงเทพฯ (Choochuay

C. et al.,2020)

ในสวนของประเทศไทยพบวามีมาตรการบริหารจัดการเพื่อการควบคุมแกไขปองกันปญหามลพิษฝุน

ละอองอยู และหนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมปองกันปญหามลพิษฝุนละอองยังมีความเก่ียวของกับ

หลายสวนงานของภาครัฐ นอกจากน้ีจากรายงานติดตามการแกไขปญหามลพิษฝุนละอองในแตละภูมิภาค

(Office of the Prime Minister,2021a,b) ยังพบปญหาในการขับเคลื่อนมาตรการในหลายดาน ทั้งประเด็น

การควบคุมปญหาการคมนาคมและการจราจรในเขตเมือง ฝุนละอองจากภาคอุตสาหกรรม การกอสราง การ

เผาในที่โลง การเผาพืชผลทางการเกษตร เปนตน จากขอมูลพ้ืนฐานนี้ ในการเตรียมพรอมรับมือกับ

สถานการณฝุนละอองที่เพิ่มขึ้น งานวิจัยนี้จึงมุงเนนในการศึกษามาตรการและแนวทางของภาครัฐในการ

บริหารจัดการวิกฤตปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5 เพื่อเปนการรวบรวมมาตรการแนวทางและบูรณาการ

ภาพรวมของปญหา รวมถึงทกุภาคสวนที่เกี่ยวของในการนําไปใชเปนแนวทางหรอืเปนสวนหนึ่งของแนวทางใน

การเรงรัดยกระดบัมาตรการเพื่อการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 อันจะเปนการคุมครอง ปองกัน ดแูลสุขภาพ
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ประชาชน และยังสามารถนําขอมูลไปประยกุตใชในพื้นที่ เพื่อกาํหนดแผนงานรวมไปถงึยกระดับมาตรการ ใน

การตอบสนองตอสถานการณที่เกิดขึ้นไดอยางเหมาะสม ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความเส่ียงและ

ปองกันผลกระทบจากฝุนละออง PM2.5 ของประชาชนตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย

ศกึษามาตรการ แนวทางและนโยบายตางๆ ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ ในการควบคุมและลด

มลพิษฝุนละออง PM2.5 เพื่อเสนอแนะมาตรการการแกปญหาดานการปองกันและแกไขมลพิษฝุนละออง

PM2.5 ในประเทศไทย

ทบทวนวรรณกรรม

1) ปญหาดานมลพิษฝุนละออง PM2.5

ประเดน็ปญหาดานมลพิษอากาศ ในปจจุบัน นบัวาเปนสิ่งที่มคีวามสําคญัและสงผลกระทบกับการ

ดํารงชีวิตของมนุษยเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้อากาศที่ปนเปอนไปดวยมลพิษและฝุนละออง PM2.5 ลวนสงผลกระทบ

ตอระบบทางเดนิหายใจ เยื่อบุนัยนตาและจมกู รวมท้ังระบบหัวใจและหลอดเลือด ที่ผานมาภาครัฐถึงขั้นตองมี

การออกแถลงการณสถานการณของปญหาในชวงวิกฤตฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐานพรอมทั้งกําหนด

มาตรการรับมือปญหา (Chulalongkorn University,2019)

2) ความหมายของฝุนละออง PM2.5

โดยท่ัวไปแลวฝุนละอองขนาดเล็กแบงออกไดเปน 2 ชนิด ไดแกฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5

ไมครอน (PM2.5) และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) ทั้งนี้สํานักงานปองกันสิ่งแวดลอมของสหรฐั

(Environmental Protection Agency; US.EPA) ไดใหคําจํากัดความของ PM2.5 วาหมายถึง ฝุนขนาดเล็ก

(Fine Particle) ที่มีอนุภาคเสนผานศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากควันเสียของรถยนต

โรงไฟฟา ภาคอุตสาหกรรม รวมถงึควนัที่เกิดการใชฟนเปนเชื้อเพลิง นอกจากนี้ กาซซลัเฟอรไดออกไซด (SO2)

ออกไซตของไนโตรเจน (NOx) และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) จะทําปฏิกิริยากับสารอื่นในอากาศทําให

เกิดเปนฝุน PM2.5 ได (Department of Health,2020)

3) แหลงที่มาของฝุนละออง PM2.5

สถานการณความกดอากาศสูง ในชวงฤดหูนาวไปจนถงึชวงตนฤดรูอน สงผลกระทบใหฝุนละอองมี

คาความเขมขนสงูขึ้น และยังมปีรากฎการณอุณหภมูผิกผันและอากาศสงบ กอใหเกิดปญหาฝุนละอองสะสมใน

พ้ืนที่ นอกจากน้ีในแตละภูมิภาคของไทยยังมีกิจกรรมที่กอใหเกิดฝุนละอองแตกตางกันไปในแตละชวงเวลา

(Pollution Control Department,2021) ดังนี้

 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เกิดวิกฤติปญหาฝุนละอองในชวงเดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน

มีนาคม โดยมีแหลงกําเนิดของปญหาฝุนละอองมาจาก การจราจร การเผาไหมเชื้อเพลิงของ

ยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรมและการเผาในพ้ืนที่โลง
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 ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เกิดวิกฤติปญหาฝุนละอองในชวงเดือน มกราคม

ถึงเดือน พฤษภาคม แหลงกําเนิดของปญหามาจาก ไฟปา และการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร

ไดแก ขาว ขาวโพด และออย หมอกควนัขามแดนและการจราจรในเมืองใหญ

 ภาคกลาง ภาคตะวันตกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เกิดวิกฤติปญหาฝุนละอองในชวง

เดือน มกราคม ถึงเดือน พฤษภาคม แหลงกําเนิดของปญหามาจาก การเผาเศษวัสดุทาง

การเกษตร ไดแก ขาว ขาวโพด และออย และการจราจรในเมืองใหญ

 ภาคใต เกิดวิกฤติปญหาฝุนละอองในชวงเดือน กรกฎาคม ถึงเดือน กันยายน แหลงกําเนิดของ

ปญหามาจากไฟไหมปาพรุ และหมอกควันขามแดนจากประเทศขางเคียง

4) สถานการณฝุนละออง PM2.5 ในประเทศไทย

สถานการณโดยรวมทางดานมลพิษอากาศ ในป 2564 มีคามลพิษฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ยรายปทั่ว

ประเทศอยูที่ 21 ไมโครกรัมลูกบาศกเมตร ซึ่งลดลงรอยละ 9 จากป 2563 เปนผลมาจากการขับเคลื่อน

นโยบายวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษฝุนละออง ผนวกกับการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

(COVID 19) สงผลใหมีการลดกิจกรรมการเดินทางของประชาชน สาํหรับมาตรการการจัดการคุณภาพอากาศ

ในภาพรวม คือ มาตรการลดที่แหลงกําเนิด การควบคุมการเผาในที่โลงในชวงมลพิษสูง นโยบายสงเสริมการ

ลดการเผา ลดการใชยานพาหนะสวนบุคคล สงเสริมมาตรการทํางานที่บาน (Pollution Control

Department,2021).

5) ปญหาผลกระทบสุขภาพจากฝุนละออง PM2.5

การรับสัมผัส ฝุนละออง PM2.5 ผานทางระบบทางเดินหายใจ ฝุนละอองจะสามารถเขาสูรางกาย

แทรกซึมถึงถุงลมปอด และอวัยวะภายในรางกาย ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสัมผัสมีไดหลายรูปแบบ เชน มี

อาการอักเสบในระบบอวัยวะ เกิดไดท้ังแบบฉับพลันและแบบเรื้อรัง ทําใหเซลลของอวัยวะตางๆ เสื่อมสภาพ

รวมถึงอาจทําใหเซลลกลายพันธุเปนเซลลมะเร็ง ตัวอยางผลกระทบจาก PM2.5 สงผลใหเกิดโรคตางๆ ดังนี้

(Synphaet Hospital,2021; Bangkok Christian Hospital,2020)

 โรคระบบทางเดินหายใจ เชน โพรงจมูกอักเสบ ภูมิแพ กลองเสียงและหลอดลมอักเสบ หอบหืด

โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง ปอดอักเสบ เปนตน

 โรคระบบหัวใจ เชน ระบบกลามเนื้อหัวใจขาดเลือด กลามเนื้อหัวใจอักเสบ กลามเนื้อหัวใจตาย

หัวใจเตนผิดจังหวะ หัวใจลมเหลว เปนตน

 โรคระบบหลอดเลือด เชน หลอดเลือดไปเลี้ยงสมองเสื่อม ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดเลี้ยงหัวใจ

ตีบ หลอดเลอืดดําอุดตัน เปนตน

 มีสวนทําใหเกิดมะเร็งของอวัยวะตางๆโดยเฉพาะมะเร็งปอด
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6) หนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคมุมลพิษฝุนละออง PM2.5 ในไทย

ปจจุบันหนวยงานภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหามลพิษฝุน

ละออง PM2.5 เพิ่มมากขึ้น มีการออกมาตรการและแผนงานในการรวมกันในการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ

“การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” เพื่อแกไขปองกันมลพิษ PM2.5 ที่แหลงกําเนิด โดยมีหนวยงานภาครัฐ

ที่มี สวนเกี่ยวของ ที่สําคัญไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม เปน

ตน (Bangkok Business news,2019)

ขอบเขตการวิจัย

งานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงมาตรการแนวทางการจัดการของภาครัฐดานการควบคุมและลดมลพิษฝุน

ละออง PM2.5 โดยมุงเนนศึกษามาตรการและแนวทางของภาครัฐในประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ.2560-

2565 รวมถึงรูปแบบและแนวทางในการดําเนินมาตรการตางๆ ดานการจัดการมลพิษฝุนละออง PM2.5 สรุป

และเสนอแนะมาตรการแนวทางการปองกันและแกไขมลพิษฝุนละออง PM2.5 ในประเทศไทย ตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย

งานวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใชรูปแบบการวิจัยเอกสาร

(Documentary Research) เปนหลัก โดยทําการศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย และบทความทางวิชาการ

จากฐานขอมูลในประเทศไทย รวมถึงการสืบคนเอกสาร ตํารา บทความ และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพื่อ

ศึกษาประเด็นแนวทางการจัดการของภาครัฐ ในการควบคุมและลดมลพิษฝุนละออง PM2.5 ในประเทศไทย

โดยผูวิจัยใชหลักเกณฑแนวทางการศึกษาและวิเคราะหขอมลูเชงิเอกสาร (Scott, 1990; 2006) ไดแก 1) หลัก

ความถูกตอง คือ เอกสารเปนจริงและมีความถูกตอง 2) หลักความนาเช่ือถือ คือ มีความสมบูรณ ไมมีขอมูล

บกพรองหรือผิดพลาด 3) หลักความเปนตัวแทน คือ เอกสารที่นํามาวิเคราะหใชเปนตัวแทนของเอกสาร

ลักษณะแนวเดียวกันได 4) หลักการสื่อความหมาย คือ สื่อความชัดเจนสามารถเขาใจไดงาย แลวรวบรวมนํา

ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis ) สรุปและนําเสนอแนวทางการแกไขกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิจัย

1. นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5

สําหรับนโยบายของภาครัฐที่เก่ียวของกับการควบคุม และลดปญหามลพิษฝุนละอองในประเทศไทยมี

กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (National Economic and Social Development Board,2018)

โดยกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติดานที่ 5 การสรางการเจริญเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติแผนที่ 18 ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน (National Economic and

Social Development Board, Office,2019) และนอกจากนี้ยังมีมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหการแกไข

มลพิษฝุนละอองเปนวาระแหงชาติ
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ทั้งนี้หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของไดมกีารดาํเนินการตามแผนการปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ในการ

แกไขปญหามลพิษดานฝุนละอองโดยการออกมาตรการตางๆ เชน ประเด็นมาตรการควบคุมการคมนาคมและ

การขนสงโดยการควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ ประเด็นมาตรการควบคุมการเผาในที่โลง และ

พื้นที่เกษตรกรรม รวมถึงมุมมองการแกไขปญหามลพิษหมอกควันขามแดน เปนตน ทั้งนี้รูปแบบการ

ดําเนินงานของภาครฐัไดมกีารกําหนดเปนแผนเฉพาะกิจขึ้นในแตละป เชน การดําเนินการจดัทาํแผนเฉพาะกิจ

เพื่อการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละอองประจําป 2565 เพื่อบริหารจัดการและรับมือสถานการณฝุนละออง

ในปนั้น โดยการประยุกตใชแนวคิดหลัก คือ 1) สื่อสาร 2) ปองกัน 3) เผชิญเหตุ (Department of

Provincial Administration,2022) มีการจัดทําและขับเคลื่อนแผนเฉพาะกิจเพื่อการแกไขปญหามลพิษดาน

ฝุนละออง 12 ขอ สําหรบัป 2564 โดยคณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบเมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2563 (Pollution

Control Department,2020a) ในสวนของกรมควบคุมมลพิษมีการจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ

แหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง โดยมกีารเนนไปที่ 3 มาตรการหลัก (ดังภาพท่ี 1) คอื การเพิ่ม

ประสิทธภิาพการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ การลดและปองกันการเกิดมลพิษที่ตนทาง และเพ่ิมประสทิธภิาพการ

บริหารจัดการมลพิษ (Pollution Control Department,2019)

ภาพที่ 1 มาตรการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละอองตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ

2. มาตรการของภาครัฐในการบริหารจัดการปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5

มาตรการในการรบัมอืปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5 ของภาครฐัสามารถสรปุจําแนกออกเปนประเด็นตางๆ

ตามแผนปฏบิัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง ไดดังนี้

1) มาตรการภาครัฐในการควบคุมการคมนาคมและการขนสง

กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน (พน.) ไดกําหนดมาตรการในการลด PM2.5 ในสวนของน้ํามัน

เชื้อเพลิง โดยมาตรการแรก กําหนดใหมีการผลิตและจําหนายน้ํามันดีเซลที่มีกํามะถันต่ํา และมาตรการที่สอง

สงเสริมใหประชาชนหันมาใชน้ํามัน B10 ซึ่งมีปริมาณกํามะถันต่ําเพื่อลดการเกิด PM2.5 และเรงติดตามการ

ปรับปรุงน้ํามันใหมีมาตรฐานเทียบเทายูโร 5 ภายในป 2566 (Pollution Control Department,2020b)

ประกอบกับมีมาตรการเรงรัด ใหมีการยกระดับโครงขายระบบคมนาคมขนสงทั้งระบบ ใหมีประสิทธิภาพ

ปลอดมลพิษ และมีมาตรการเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจวัดมลพิษจากรถยนต โดยกรมการขนสงทางบกได
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เพิ่มความถี่การออกปฏิบัตกิารตรวจวดัควนัดาํ และการตรวจสอบสภาพรถทั่วไป ทั้งนี้เพ่ือเปนการแกไขปญหา

ฝุนละอองจากยานพาหนะ กรมการขนสงทางบกจึงเรงสงเสริมการใชรถพลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือก

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Department of Land Transport,2021) ทั้งนี้มาตรการระยะป 2565-2567

ภาครฐัวางแผนกําหนดมาตรการจูงใจเพื่อใหการสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟาและระบบขนสงสาธารณะ และ

การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนรถโดยสารของ ขสมก. ใหเปน

รถไฟฟาหรือ NGV มาตรฐานยูโร 6 ที่ปลดปลอยมลพิษต่ํา ซึ่งแนวทางการพัฒนายานยนตดวยพลังงานไฟฟา

ถือวาสอดรับกับยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงระยะ 20 ป (2561-2580) และยังเปนการ

สงเสริมและพัฒนาระบบคมนาคมขนสงอยางยั่งยืน (Sustainable Transport Development) (Office of

the Permanent Secretary, Ministry of Transport,2021) และอีกมาตรการหน่ึงคือการใชมาตรการ

ทางดานภาษีสําหรับรถยนตและหามนําเขาเครื่องยนตใชแลว (Pollution Control Department,2019)

2) มาตรการภาครัฐในการควบคุมภาคอุตสาหกรรม

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม พรอมดวยหนวยงานอ่ืนภายใตกระทรวง

อุตสาหกรรม วางแผนการดําเนินมาตรการออกเปน 3 ระยะ คือ 1) มาตรการเรงดวน โดยควบคุม

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยางเขมงวดไมใหปลอยมลพิษเกินคามาตรฐาน กรณีตรวจพบการกระทําผิด กรม

โรงงานจะออกคําสงใหปรับปรุงแกไขทันที เรงรัดการตรวจสอบสถานประกอบการท่ีมีการใชหมอไอน้ําพรอม

กับใหความรูผูประกอบการในการปรับแตงหัวเผาเพื่อลดฝุนละอองจากการเผาไหม ตรวจโรงงานที่ใชถานหิน

เปนเชื้อเพลิง โรงงานหลอหลอมโลหะ โรงงานผลิตคอนกรีตสําเร็จรูป รวมทั้งเฝาระวังฝุนละอองขนาดเล็กใน

พื้นที่อุตสาหกรรมหนาแนนในเขตกรงุเทพและปริมณฑล เชน อยธุยา โรจนะ แฟคตอรี่แลนด ธญับรุี ปทุมธานี

สมุทรปราการ เปนตน 2) มาตรการระยะกลาง เปนการเฝาระวัง โดยการพัฒนาระบบเฝาระวังและเตือนภัย

มลพิษทางอากาศระยะไกล (Pollution Online Monitoring System: POMS) เชื่อมโยงขอมูลจากการ

ตรวจวัดมลพิษจากโรงงานมายังกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยประชาชนสามารถเขาตรวจสอบขอมูลมลพิษ

ผานทาง POMS Application ได 3) มาตรการระยะยาว เนนไปที่การปรบัปรุงกฎหมายและคามาตรฐาน โดย

การปรับปรงุกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้นเพื่อควบคมุการระบายมลพษิจากโรงไฟฟา ปรบัปรงุประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมวาดวยเรื่องกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน พัฒนากฎหมาย

วาดวยการรายงานการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Register :

PRTR) สําหรับภาคอุตสาหกรรม พัฒนากฎหมายควบคุมการระบายสารอินทรียระเหย (Volatile Organic

Carbons : VOCs) โดยเนนไปที่โรงงานกลุมผูผลิต เชน โรงกล่ันน้ํามัน โรงแยกกาซ โรงงานเคมีและปโตรเคมี

เพื่อใหควบคุมจุดที่อาจกอใหมีการระเหยของสารอินทรียสูสิ่งแวดลอม เชน ถังเก็บ กิจกรรมการซอมบํารุง

และกําหนดแนวทางในการพัฒนากฎหมายการระบายฝุนละอองขนาดเล็กจากปลอง (Pollution Control

Department,2019; Ministry of Industry,2022a; Ministry of Industry,2022b)

3) มาตรการภาครัฐในการควบคุมการเผาในที่โลงและพื้นท่ีเกษตรกรรม
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การเผาในที่โลงเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีสําคัญ พบเห็นทั่วไปทั้งในเขตเมืองและชนบท กอใหเกิดขี้เถา

เขมาควันและฝุนละออง กระจายออกไประยะไกล สงผลกระทบตอสุขภาพและเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ

ภาครัฐจึงจําเปนตองออกมาตรการในการควบคุมการเผาในที่โลง โดยการใชแนวทางปฏิบัติ กฎระเบียบ

มาตรการและกฎหมายเพื่อควบคุมและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (Pollution Control Department,

2005) มาตรการของภาครัฐในชวงป 2562-2564 ประกอบดวยการสงเสริมใหมีการจัดการเศษวัสดุทาง

การเกษตร โดยเพิ่มการนํากลับมาใชประโยชน เพื่อลดการเผาในที่โลง ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ได

ออกแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ป 2563-2564 คือ 1) มาตรการปองกัน

โดยการสรางการรับรูแกเกษตรกร สงเสริมการจัดการเศษวัสดุเพื่อทดแทนการเผาตอเกษตรกร 2) มาตรการ

ยบัยั้งและเผชิญเหตุ โดยการติดตามและเฝาระวังจุดความรอน (Hotspot) และพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดการเผาใน

พื้นที่เกษตรกรรม ประสานการปฏิบัติงานรวมกับศูนยอํานวยการจังหวัดตางๆ รวมทั้งใชมาตรการบังคับใช

กฎหมายอยางเขมขนในชวงเวลาหามเผา ใชอาสาสมัครเกษตร (อกม.) ประจําหมูบาน รายงานทันทีเม่ือทราบ

วามีการเผาในพ้ืนที่ พรอมทั้งออกปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือแกไขหมอกควันและไฟปา 3) มาตรการแกไขและ

ฟนฟู โดยหนวยงานในราชการสงักัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประชาสมัพันธสรางการรับรูการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม ในการยับยั้งเผชิญเหตุ ประเมินผลทบทวนและกําหนดแผนดําเนินการ ในปตอไป (Ministry of

Agriculture and Cooperatives,2020) และแผนปฏบิัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษ

ดานฝุนละออง” ป 2562 ระบุถึงมาตรการระยะป 2562-2567 กําหนดมาตรการหามไมใหมีการเผาในพื้นที่

ชุมชน ริมทางและหามเผาขยะโดยเด็ดขาด รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของทองถิ่นในการจัดการขยะเพื่อ

ไมใหมีการกําจัดดวยการเผา การใชมาตรการทางสังคมกับผูลักลอบ เผาปา กําหนดมาตรการสนับสนุน

เครื่องจักรกลการเกษตร เพื่อแกไขปญหาการเผาออยกอนการเก็บเกี่ยว

4) มาตรการภาครัฐในการควบคุมฝุนละอองจากการกอสราง

มาตรการในชวงป 2562-2564 ประกอบดวย การกําหนดมาตรการ และหลักเกณฑแนวปฏิบัติท่ีดี ใน

การควบคุมฝุนละอองจากการกอสราง (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยไดเสนอแนะ

มาตรการเพื่อควบคุมฝุนละอองในงานกอสรางและการดัดแปลงอาคาร เชน การปดก้ันลอมอาคารดวยวัสดุ

ปองกันฝุน การใชวัสดุปดคลุมกองวัสดุและสายพานลําเลียง การปดลอมกิจกรรมที่กอใหเกิดฝุนละออง

มาตรการทําความสะอาดลอรถยนตกอนออกนอกบริเวณสถานที่กอสราง (Bureau of Building Control

and Inspection. (2020); Bureau of Public Works,2018) มาตรการระยะยาวในชวงป 2565-2567

ประกอบดวยมาตรการบังคับใชกฎหมายกับการกระทําผิด ในการทําใหวัสดุ ตกหลน ฟุงกระจาย บนถนน

รณรงคสงเสริมโครงการกอสรางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสรางแรงจูงใจใหองคกรภาคเอกชนและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการกอสรางหันมาใหความสนใจกับการปองกันมลพิษฝุนละออง PM2.5 ในรูปแบบ

ของการทํากิจกรรม CSR เพื่อแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Pollution Control Department,2019)

5) มาตรการภาครัฐในการควบคุมหมอกควันขามแดน
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มาตรการในชวงป 2562-2567 ประกอบดวยมาตรการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามขอตกลงเรื่อง

มลพิษหมอกควันขามแดน ภายใตช่ือโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควันขามแดน (ASEAN Transboundary

Haze-Free Roadmap) (Pollution Control Department,2019) และดําเ นินงานตามแผนปฏิบัติการ

เชียงราย 2017 เพื่อปองกันมลพิษจากหมอกควันขามแดน รวมไปถงึการผสานความรวมมือ กับประเทศเพื่อน

บาน โดยใชกลไกการขับเคลื่อนในระดับอาเซียน ระดับคณะกรรมการชายแดนโดยกระทรวงกลาโหม และ

ประสานงานระดับชายแดนคูขนานของไทยกับประเทศเพื่อนบาน

อยางไรก็ตามเมื่อศึกษาผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลง PM2.5 ในภูมิภาคตางๆ ในประเทศไทย

เปรยีบเทียบในชวงระยะเวลา ป พ.ศ. 2560-2564 แสดงดงัในตารางที่ 1 โดยในระยะ 2 ปหลงั คาเฉลี่ย PM2.5

มีแนวโนมลดลงซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากมาตรการของภาครัฐที่ไดดําเนินการไป และการลดลงของกิจกรรม

ตางๆ ในประเทศจากภาวะการระบาดของ COVID 19 และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคาเกณฑมาตรฐานฝุน

ละออง PM2.5 กับเกณฑมาตรฐานใหมของประเทศไทยท่ีกําหนดให คาเฉลี่ยรายป ของ PM2.5 ตองไมเกิน 15

ไมโครกรมัตอลกูบาศกเมตร ซึ่งมผีลบังคบัใชในป 2565 แลวพบวาสวนใหญภมูภิาคตางๆ ยงัมคีาเกินมาตรฐาน

ดังนั้นภาครัฐจึงตองเรงรัดมาตรการในการควบคุมปญหา PM2.5 ที่ดําเนินการในปจจุบันใหเขมงวดเพ่ิมมากข้ึน

รวมทั้งพิจารณาเพิ่มมาตรการและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผลการศกึษาการเปลี่ยนแปลง PM2.5

ภาค

คาเฉลี่ย PM2.5 (มคก./ลบ.ม.) ในแตละป

และเปรียบเทียบคา PM2.5

(เพิ่มขึ้น หรือลดลง ) เมื่อเทียบกับปท่ีผานมา)

มาตรการ

ควบคุมของ

ภาครัฐ

ที่สําคัญ2560 2561 2562 2563 2564

เหนือ 22.4 19.1(14.7%) 31.2(63.4%) 29.7(4.8%) 25.0(15.8%)
 หมอกควันขามแดน

 การเผาในที่โลงและ

พื้นที่เกษตรกรรม

กลาง 30.0 27.2(9.3%) 28.0(2.9%) 23.6(15.7%) 23.6(1.7%)
 การคมนาคม

 การกอสราง

 อุตสาหกรรม

ใต 13.0 15.2(16.9%) 16.1(5.9%) 13.8(14.3%) 14.1(2.2%)  หมอกควันขามแดน

ตะวันออก 21.3 22.7(6.6%) 19.9(12.3%) 19.0(4.5%) 19.3(1.6%)
 การเผาในที่โลงและ

พื้นที่เกษตรกรรม

 อุตสาหกรรม

ตะวันออก

เฉียงเหนือ
30.0 24.5(18.3%) 27.6(12.7%) 25.8(6.5%) 21.0(18.6%)

 การเผาในที่โลงและ

พื้นที่เกษตรกรรม

ตะวันตก 16.0 24.0(50.0%) 27.0(12.5%) 26.0(3.7%) 17.0(34.6%)
 การเผาในที่โลงและ

พื้นที่เกษตรกรรม
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ที่มา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, 2565

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุป

จากการศึกษามาตรการและแนวทางการบริหารจัดการของภาครัฐ ในการควบคุมและลดมลพิษฝุน

ละออง PM2.5 พบวา มาตการในการควบคุมและลดปญหามลพิษฝุนละอองประกอบไปดวยมาตรการเชิง

นโยบาย และมาตรการที่จําแนกลงไปเพ่ือจัดการตามแหลงกําเนิดของฝุนละออง PM2.5 โดยมาตรการเชิง

นโยบาย กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติดานที่ 5 ดานการสรางการเจริญเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และประเด็นการเติบโตอยางยั่งยนื กําหนดไวในแผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติแผนที่ 18 และมี

มตคิณะรัฐมนตรี กําหนดใหการแกไขมลพิษฝุนละอองเปนวาระแหงชาตอิีกดวย และในสวนของการขบัเคลื่อน

นโยบายนําไปสูการปฏบิัติ หนวยงานตางๆที่มคีวามเกี่ยวของกับประเดน็ปญหาการเกิดมลพิษฝุนละออง PM2.5

ตางก็มีสวนรวมในการ กําหนดมาตรการในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนกระทรวงคมนาคมที่เก่ียวของกับ

ปญหา การจราจร ในการคมนาคม ในประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

มลพิษจากการการเผาพืชผลทางการเกษตร เปนตน ทั้งนี้ในแตละปภาครัฐไดมีการดําเนินการในรูปแบบของ

การกําหนดเปนแผนเฉพาะกิจในการแกปญหา โดยมีหนวยงานหลัก เชน กรมควบคุมมลพิษมีการจัดทําแผน

ปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ดานการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง โดยมุงเนนการจัดการดานการ

เพิ่มประสทิธภิาพการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ การลดและปองกันการเกิดมลพิษที่ตนทาง และเพิ่มประสทิธภิาพ

การบริหารจัดการมลพิษ นอกจากนี้ยังมีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ออกมาตรการขับเคลื่อนให

หนวยงานในสังกัดนําไปใช โดยการประยุกตใชแนวคิดหลัก คือ 1) สื่อสาร 2) ปองกัน 3) เผชิญเหตุ และกรม

ควบคุมมลพิษมีการจัดทําและขับเคล่ือนแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง เปนตน จาก

การศึกษาในสวนของมาตรการในการรับมือปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5 ของภาครัฐตามแผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ดานการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละอองสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆ ไดแก 1)

มาตรการดานการควบคุมการคมนาคมและการขนสง ประกอบดวยมาตรการสําคัญ ไดแก การปรับปรุง

คุณภาพน้ํามัน การปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ การเพิ่มความเขมงวดในการตรวจวัดควัน

ดําจากรถยนต รวมไปถึงมาตรการระยะยาวในการสงเสริมใหใชรถยนตพลังงานไฟฟา 2) มาตรการดานการ

กํากับควบคุมภาคอุตสาหกรรม ประกอบดวยมาตรการสําคัญ ไดแก การติดตามตรวจสอบภาคอุตสาหกรรม

ไมใหปลดปลอยมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐาน รวมถึงการควบคุมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการ

เผาไหมเชื้อเพลิง มาตรการติดตามตรวจสอบมลพิษจากระยะไกล และสงขอมูลมายังกรมโรงงานอุตสาหกรรม

สวนมาตรการระยะยาวเนนไปที่การ มุงไปที่การปรบัปรงุคามาตรฐานรวมถึงกฎหมายตางๆ ท่ีมคีวามเกี่ยวของ

3) มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง และพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบไปดวยมาตรการสําคัญ ไดแก การลดการ

เผาโดยการรณรงคสงเสริมใหมีการนําวัสดุทางการเกษตรกลับมาใชประโยชน รวมไปถึงการสงเสริมมาตรการ
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การปองกัน ยับย้ังและเผชิญเหตุการเผา โดยใชกลไกการประสานความรวมมือกับภาคประชาชนในพื้นที่ 4)

มาตรการการควบคุมฝุนละอองจากการกอสราง ประกอบดวยมาตรการสําคัญไดแก มาตรการปองกันฝุนที่

แหลงกําเนิดจากโครงการกอสราง การปดลอมกิจกรรมที่กอใหเกิดฝุนละออง มาตรการระยะยาวมุงเนนการ

บังคบัใชกฎหมายกับผูกระทําความผิด รวมไปถึงการรณรงคสงเสรมิใหผูประกอบการกอสราง ใหความสนใจตอ

การปองกันแกไขมลพิษประเภทฝุนละออง เพื่อภาพลักษณที่ดีตอสงัคม 5) มาตการควบคุมหมอกควนัขามแดน

มีแนวทางมาตรการสําคัญ ดานการสงเสริมขอตกลง เรื่องกันลดมลพิษหมอกควันขามแดนกับกลุมประเทศ

เพื่อนบาน

องคความรูที่ไดจากการวิจัย

จากการศึกษามาตรการในการบริหารจัดการวิกฤติการณปญหาฝุนละอองของภาครัฐในประเทศไทย

ทําใหเห็นแนวทางที่ชัดเจนวา มาตรการในการบริหารจัดการปญหาฝุนละอองจะเริ่มตนจากการกําหนด

มาตรการเชิงนโยบาย ตามมาดวยกระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายโดยการกําหนดแผนงานนําไปสูการ

ปฏิบตัิ และมีการกระจายบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบผานทางหนวยงานหลักที่มีความเก่ียวของกับประเด็น

ปญหาแหลงกําเนิดของมลพิษฝุนละอองโดยตรง เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรมฯ และบาง

มาตรการแผนงานของภาครฐัยงัคงมีลักษณะเปนแผนงานเฉพาะกิจในแตละป รวมถึงมกีารกําหนดกลยทุธหลกั

ในการจัดการปญหา ที่มีความแตกตางไปตามกลยุทธของแตละสวนงาน เชน กรมการปกครองใชแผนกลยุทธ

มาตรการ 1) สื่อสาร 2) ปองกัน 3) เผชิญเหตุ กรมควบคุมมลพิษ ใชแผนกลยุทธมาตรการ 1) การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการเชิงพื้นที่ 2) การปองกันที่แหลงกําเนิด 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

มลพิษ เปนตน บทสรุปมาตรการของภาครัฐในการบริหารจัดการมลพิษฝุนละออง แสดงในภาพที่ 2

ภาพที่ 2 มาตรการของภาครัฐในการบริหารจัดการปญหามลพิษฝุนละออง PM2.5
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ขอเสนอแนะ

จากการศึกษามาตรการและแนวทางของภาครัฐ ในการบริหารจัดการเพื่อควบคุมและลดผลกระทบ

จากวกิฤตมลพษิฝุนละออง PM2.5 นั้น ภาครฐัควรจะตองเรงรัดมาตรการตดิตามตรวจสอบ บงชี้ปญหาอุปสรรค

ปจจัยสูความสําเร็จ เพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวิกฤตมลพิษฝุนละออง PM2.5 และการ

วัดผลแผนการบริหารจัดการที่วางไวหรือมาตรการที่ไดดําเนินการไปแลวถือวาเปนเรื่องหนึ่งที่มีความสําคัญที่

ภาครัฐจะตองดําเนินการใหเพิ่มมากข้ึน รวมไปถึงการทบทวน ผลการปฏิบัติงานตามมาตรการดานตางๆ และ

ยกระดับความรวมมือในการแกไขปญหารวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม ทั้งนี้

นอกเหนือจากการบังคับใชกฎหมายขอบังคับระเบียบ และบทลงโทษตางๆ ภาครัฐควรสงเสริมและแสวงหา

การมีสวนรวมของกระบวนการทางสังคม (Social Partner) เนนการสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมของ

ประชาชน เสริมสรางความเขาใจและแสวงหาความรวมมือในการแกไขในพื้นที่ที่ประสบปญหา เชน การ

ดําเนินการรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการรวมภาครัฐ ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน เพื่อนําไปสูแนวทาง
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