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บทคัดย่อ 
 บทความปริทรรศน์ได้ศึกษาว่าประเทศไทยถูกปกครองด้วยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาตั้งแต่อดีต
จนถึงปี พ.ศ. 2475  หลังจากนั้นเป็นต้นมา จึงได้เปล่ียนการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิไตย ในบริบทของรัฐศาสตร์ คำว่าประชาธิปไตย ได้รับการยอมรับว่าเป็นระบบท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทำให้เกิดการ
เปล่ียนเปล่ียนสถานการณ์ท่ีเลวร้ายของประเทศไปสู่สถานการณ์ท่ีดีขึ้น เพราะฉะนั้น แนวคิดประชาธิปไตยจึงได้ถูก
นำมาใช้มากกว่า 80 ปี สำหรับการพัฒนาประเทศไทย. อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องนี้ได้ถูกทำให้สะดุดไม่ดำเนินต่อ
เนื่องมาจากปัญหาต่าง ๆ มากมายจนทำให้เกิดการหยุดยั้งในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้น 
แนวคิดเรื่องการส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศไทยจึงกลายเป็นตัวชี้วัดในการนำพาประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ี
พัฒนาภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ตัวชี้วัดดังกล่าวก็คือ 1) การไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง 2) การต่อระบบคอร์รัปช่ัน  
3) การไม่สนับสนุนระบบอุปถัมภ์ 4) การต่อต้านระบบพรรคพวก พวกพ้อง 5) การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
6) การบังคับใช้กฎหมายเพื่อลงโทษผู้กระทำความผิดอย่างเคร่งครัด 7) การลงนามปฏิญญาร่วมกันในการปกป้อง
ระบอบประชาธิปไตย พบว่าในระยะทางที่ยาวนานของประชาธิปไตย, ประชาชนในประเทศจะต้องรู้เรียนในการ
อดทน อดกล้ันเพื่อท่ีจะสนับสนุนให้ประชาธิปไตยมั่นคง. ในขณะเดียวกัน การเคารพกฎกติกาและปฏิบัติตามหลัก
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ของประชาธิปไตยรวมทั้งไม่ทำลายกระบวนการในระบอบประชาธิปไตย จึงจะเป็นปัจจัยที่สำคัญ ที่ส่งเสริม
ประเทศให้เป็นประชาธิปไตยและเข้าไปอยู่ในสถานะประเทศท่ีพัฒนาแล้วเหมือนกับประเทศอื่น ๆ ในท่ีสุด 
 
คำสำคัญ : การส่งเสริมประชาธิปไตย, สมบูรณาญาสิทธิราชย์, ระบบอุปถัมภ์, ความอดทนต่อกัน 

 
Abstract 
 The Review article has studied that Thailand is governed by an Absolute Monarchy until 

1932. Afterward, it has been governed by democracy till nowadays. In terms of Political Science, 

democracy is accepted as the best system to change the worst situation of a country into a better 

situation. Democracy has been using more than 80 years to develop the country. However, it has 

been stuck due to several problems to block the development of a democratic system. The 

concept of democratization in Thailand should be the indicator to lead a country to the 

developed situation. It is that 1)  No buying rights and selling vote, 2) Anti-corruption, 3) No 

promoting of the patronage system, 4)  Anti-Cronyism, 5)  Following the system of good 

governance, 6) Using the legal proceedings to punish the criminal, and lastly 7) making a promise 

to the mutual declaration to protect democracy. In the long journey of democracy, the people 

of the country must practice tolerance to support democracy terms by terms. Meanwhile 

respecting the rule and following the law of democracy including not breaking the procedure is 

an important factor in democratizing a country into a developed situation like other countries. 

 

Keywords: Democratization, Absolute Monarchy, Patronage system, Tolerance 

 

บทนำ 
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยได้ดำเนินมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงรัตนโกสินทร์ ภายใต้การปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธ ิราชย์  (Absolute Monarchy) สู ่การเปล ี ่ยนแปลงเป ็นระบอบประชาธ ิปไตย 

(Democracy) ในยุคปัจจุบันซึ่งสิ่งที่เห็นได้ชัดคือสถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดและ
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ยังคงเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนชาวไทย ในทางตรงกันข้ามเราก็พยายามจะพัฒนาประเทศไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศมาโดยตลอด จากภาวการณ์ท่ีเกิดขึ้นทำ

ให้เกิดคือ จะนำแนวคิดเรื ่องพระมหากษัตริย์เป็นแนวคิดทางการเมืองการปกครองแบบตะวันออก(Eastern 

Concept)ว่าด้วยเรื ่องของธรรมราชา (Sawananon. D. (2002) โดยเน้นผู้ปกครองหรือผู้นำที่ทรงธรรม และ

แนวคิดเร ื ่องประชาธ ิปไตยเป ็นแนวคิดทางการเม ืองการปกครองแบบตะวันตก  (Western Concept) 

(Thongthammachat. K. (1981) โดยเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครองของ

ประเทศให้มาประสานรวมเป็นแนวคิดที่สามารถปฏิบัติได้จริง (Pragmatism)ได้จริงในบริบทประเทศไทยได้

อย่างไร (Michael Connors. (2021) 
ต้ังแต่ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา (Nueangjamnong. K. (2013) หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน สำหรับบริบทของประเทศไทย การพัฒนาประชาธิปไตยยังคงดูเหมือนไม่
พัฒนาเท่าที่ควร เพราะเกิดการรัฐประหารบ่อยครั้ง ส่งผลให้เกิดภาวะชะงักงันของประชาธิปไตย แล้วเมื่อไหร่
ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศแห่งประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ เป็นคำถามที่ต้องย้อนถามกลับไปว่า ประชาชน
ตระหนักในความสำคัญของประชาธิปไตยแค่ไหน ประชาชนให้คุณค่ากับคำว่าประชาธิปไตยเพียงใด มีความจำ
เป็นมากเพียงใดที่จะต้องส่งเสริมประชาธิปไตย ระหว่างมีกับไม่มีแตกต่างกันเพียงใด ถ้าเมื่อใดก็ตามที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ในประเทศเห็นความสำคัญของประชาธิปไตย และตอบสนองต่อแนวคิดนี้อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อนั้น
ประเทศไทยก็อาจจะกลายเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเจริญก้าวหน้าเทียบเท่ากับนานาอารยประเทศ เพราะฉะนั้น 
การทำความเข้าใจในความหมาย คำนิยาม สาระสำคัญของการส่งเสริมประชาธิปไตย จึงเป็นสิ่งจำเป็นต่อการ
พัฒนาแนวคิดไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

รูปแบบและกระบวนการของประชาธิปไตย (Forms and Process of Democracy) 
 คงไม่ต้องตอบว่าจะหยุดหรือเดินหน้าประเทศไทยด้วยระบบการปกครองแบบไหน เพราะคำตอบที่มี
มากกว่า 86 ปี เป็นเครื่องยืนยันได้ว่า ประเทศไทยต้องเดินหน้าด้วยระบอบประชาธิปไตยอย่างแน่นอน แต่ส่ิงท่ีเห็น
ได้ชัดก็คือประชาธิปไตยแบบผู้แทนหรือตัวแทน (Representative Democracy) ไม่ใช่ทางออกในการแก้ปัญหา
ของประเทศไทยจนนำมาสู่ความพยายามในการใช้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy) 
Hotrakit. S. (1969) เพราะฉะนั้นความสำคัญที ่สุดคือการเข้าใจรูปแบบและกระบวนการของประชาธิปไตย
สมัยใหม่ซึ ่งถูกรวบรวมไว้โดย โรเบิร์ต เอ ดาร์ล (Robert A. Dahl) มีรายละเอียดอธิบายถึงองค์ประกอบที่มี
ความสำคัญทั้งในด้านของการประเมินคุณค่าของความเป็นประชาธิปไตยสมัยใหม่และเพื่อให้เกิดความเป็น
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ (Phuangngam. K. (2011) ประกอบด้วย 
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1. การมีผู ้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั ้งอย่างเป็นทางการ  (Elected representatives) โดยการ
คัดเลือกผ่านทางสถาบันทางการเมืองตั้งแต่กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน และพรรคการเมืองที่ทำหน้าที่เป็น
ตัวแทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

2. มีการเลือกตั้งที่เสรีและมีความเป็นธรรมพร้อมกับการกำหนดช่วงระยะเวลาเอาไว้อย่างชัดเจน  (free, 
fair and frequent elections) เพื่อเป็นหลักประกันในการได้ผู้แทนท่ีมีความรู้ ความสามารถรวมไปถึงป้องกันการ
ยึดอยู่กับตำแหน่งอีกท้ังยังเป็นกระบวนการของการเปล่ียนผ่านและถ่ายโอนอำนาจให้เป็นไปอย่างสันติ(Peaceful 
transition) และมีความต่อเนื่อง 

3. ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of expression) (Raksasat. A. (2000) โดยมีสิทธิ
ขั้นพื้นฐานมารองรับเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะไม่เกิดทรราชย์หรือเผด็จการทางความคิด รวมไปถึงการที่ผู้คนใน
สังคมมีการแสดงออกที่หลากหลายจะเป็นการพิสูจน์ว่าสังคมการเมืองมีระดับของความอดทนอดกลั้นต่อความ
แตกต่างทางความคิด (toleration) มากน้อยเพียงใด 

4. ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในทุกรูปแบบ (access to alternative, Independent 
sources of information) เป็นไปเพื่อป้องกันการผูกขาดข้อมูล สร้างให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ทางการเมืองติดตามมา 

5. สิทธิของประชาชนในการรวมตัว (Autonomous associations) ทั้งในรูปแบบของสมาคม กลุ่ม และ
องค์กรที่เป็นอิสระจากรัฐ สะท้อนความเป็นพหุสังคม(Plural society) ที่อาจอยู่ภายใต้การเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ประชาสังคม (Civil Society) ตลอดถึงการเมืองภาคประชาชน ท้ังนี้เป็นไปเพื่อการตรวจสอบและคานอำนาจของ
รัฐบาล (Check and balance) 

6. ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะสามารถมีสิทธิในกระบวนการเลือกตั้ง(Right to run and to vote) เป็น
การใช้สิทธิและอำนาจอธิปไตยในฐานะพลเมือง (Kusalanupap, S. & Chiramanee. S. (1983) 
 รูปแบบดังกล่าวข้างต้น เป็นหลักการที่มีความครอบคลุมในกระบวนของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง แต่
ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งต้องสามารถพิสูจน์อุดมการณ์ให้ประชาชนเห็นได้จริง,  การเลือกตั้งต้องเป็นไปตาม
ระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัดและแม้จะมีความเห็นต่างทางการแสดงออกก็ต้องอดทนอดกล้ันต่อกันและกัน
ให้มากที่สุดโดยเน้นหลักความสงบเรียบร้อย พร้อมกันนี้ประชาชนจะต้องไม่ถูกปิดกั้นเรื่องข้อมูลข่าวสารจากทาง
ภาครัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใส อีกประการหนึ่งนั้น รัฐบาลต้องยินยอมให้มีการรวมตัวกันในการที่จะส่งเสริม
ประชาธิปไตยภาคประชาชนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง  

การท่ีประชาธิปไตยมีความเข้มแข็ง ก็เพราะประชาชนมีการเคารพในกฎ กติกา และกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยซึ่งประชาธิปไตยจะเข้มแข็งได้เพราะได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรม ความคิด อุดมการณ์ และ
กติกาในการดำเนินชีวิตของประชาชน เงื่อนไขในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตย จะต้องประกอบไป
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ด้วยประชาสังคมท่ีมีจิตสำนึก การเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระและเป็นธรรม ระบอบนิติรัฐ บทบาทของรัฐท่ีมีอยู่อย่างจำกัด 
และระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมท่ีคำนึงถึงสวัสดิการของประชาชน (Przeworski. A. (1991) 

 

ปัญหาของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Problems in Representative Democracy) 
 ในประเทศไทย มีความพยายามสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้กับระบบตัวแทน แต่ผลกลับปรากฏว่า 
ความเป็นตัวแทนได้เข้ามาแทนท่ีอยู่ในลักษณะของการเข้ามาครอบงำประชาธิปไตยแทนท่ีจะทำหน้าท่ีเป็นแค่เพียง
สนับสนุน อย่างไรก็ตาม ข้อผิดพลาดและข้อบกพร่องของความเป็นตัวแทนเป็นส่ิงท่ีมีให้เห็นเป็นปกติ ไม่ว่าจะเป็น
ประเด็นเรื่องของการไม่สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชนและการทำหน้าที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เรื่องของการท่ีตัวบุคคลท่ีเป็นผู้แทนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลเฉพาะของกลุ่มธุรกิจ ข้าราชการ
และพรรคการเมืองและในเรื่องของการท่ีความเป็นผู้แทนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลเฉพาะของกลุ่มธุรกิจ ข้าราชการและ
พรรคการเมืองและในเรื ่องของการที่ความเป็นผู้แทนถูกผูกขาดอยู่แต่ในมือของคนกลุ่มหนึ่งที ่เรียกว่าการเป็น
อภิสิทธิ ์ของกลุ่มบุคคลไปจนถึงการทำหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนของตัวเองเท่านั้น  (Wongtarakan. K. (1985) 
โดยเฉพาะในประเทศไทย มีลักษณะเป็นแบบรัฐสภา เมื่อพิจารณาจากรูปแบบภายนอกแล้ว จะเห็นได้ว่าให้
ความสำคัญกับการเปิดกว้าง (Openness) เรื่องของการพูดคุยเจรจา (Talk) และการสนทนา (Discussion) แต่
ในทางปฏิบัติและสิ่งที่เกิดขึ้นจริงแล้วมันกลับกลายเป็นเรื่องของการตัดสินใจภายในประตูที่ปิดเอาไว้  (Decision 
behind the closed doors) (Samutwanit. C. (1993) เป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นระหว่างตัวแทนของพรรคการเมืองและ
กลุ่มผู้นำทางการเมืองเพียงไม่กี่คนเท่านั้น 
 ประชาธิปไตยแบบตัวแทนในทางปฏิบัติไม่สามารถสะท้อนหรือทำหน้าที่ให้กับคนจำนวนมากในสังคม
การเมืองได้อย่างทั่วถึงหรือแม้กระทั่งตัวของพรรคการเมืองที่กล่าวอ้างว่าสามารถทำหน้าที่ในฐานะตัวแทนจนถึง
กระบวนการเลือกตั้งที ่พยายามนำเสนอรูปแบบในการคัดเลือกนักการเมืองเพื่อท่ีจะเป็นตัวแทนที่แท้จริงของ
ประชาชน แต่ในความเป็นจริง สถาบันและกระบวนการเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นเพียงกลไกและเครื่องมือทาง
อุดมการณ์ในการสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มชนชั้นนำในสังคมการเมือง ข้อบกพร่องของความเป็นตัวแทนท่ี
สามารถพบเห็นได้เป็นปกติไม่ว่าจะเป็นประเด็นท่ีไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ที่ลงคะแนนเสียงเลือก
ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของความเป็นตัวแทนที่แท้จริงได้อันเนื่องมาจากความรู้และ
เรื่องของจริยธรรม ปัญหาของความเป็นตัวแทนมาจากการท่ีผู้แทนเองตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มการเมือง นัก
ธุรกิจ ข้าราชการ กองทัพและพรรคการเมือง อีกท้ังความเป็นผู้แทนเกิดการผูกขาดหมุนเวียนกันอยู่ในมือของกลุ่ม
บุคคล ครอบครัวและพรรคพวกไปจนถึงการทำหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนผลประโยชน์ของตัวเองและคนใกล้ชิด
เท่านั้น ปัญหาความเป็นตัวแทนทำให้ทางปฏิบัติในลักษณะท่ีตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม
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การเมืองนั้นไม่มีอยู ่จริง เป็นแต่เพียงประชาธิปไตยแอบแฝงหรือปรากฏอยู่ภายใต้เสื้อคลุมของประชาธิปไตย 
(Suphap. C. (1988) 
 ประชาธิปไตยในปัจจุบันจึงต้องเปลี่ยนมาเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยภาค
ประชาชน โดยจุดเปลี่ยนที่สำคัญคือประชาชนมองว่าประชาธิปไตยแบบผู้แทน ไม่สามารถนำไปสู่การแก้ปัญหา
ให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ความผิดหวังจากผลลัพธ์นำไปสู่การเรียกร้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมมาก
ยิ่งขึ้น เมื่อบางอย่างไม่ตอบโจทย์สังคม ประชาชนจึงได้รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องให้มีการดำเนินการเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน (Uwanno B. & Burikul  T. (2005) 
 

ความนิยมประชาธิปไตย (Favoritism in Democracy) 
 ถึงแม้ประชาธิปไตยแบบผู้แทนจะมีปัญหาในตัวของมันเอง แต่เมื ่อเวลาผ่านไป ก็มีการพัฒนากลไก
ตรวจสอบต่าง ๆ นานาทั้งในรูปของสถาบันและกระบวนการนับเป็นการปรับตัวและพลวัตของประชาธิปไตยจน
สร้างให้ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่คงอยู่และยังคงได้รับการยอมรับจากทั่วโลก  ปรากฏการณ์ที่เกิด
ขึ้นกับแนวคิดและระบอบประชาธิปไตยเป็นการเดินทางท่ีไม่ส้ินสุด (unfinished journey) (Burikul. T. (2006) ท่ี
ได้ออกไปสู่โลกกว้างและกลายเป็นแรงขับเคลื่อนที่สำคัญในระดับนานาชาติ  (global force) ประชาธิปไตยไดร้ับ
การยอมรับว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและดำเนินอยู่ได้ดีในวัฒนธรรมแบบแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic) กล่าวคือ 
ระบอบประชาธิปไตยได้เกิดขึ้นและดำเนินอยู่ได้ดีเฉพาะพื้นที่ ภูมิภาคและประชากรบางกลุ่มเท่านั้น ถึงกระนั้น 
ในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ ระบอบประชาธิปไตยได้ก้าวขึ้นมาเป็นระบอบการปกครองท่ีพึงประสงค์ของประชาชน
ในหลายประเทศที่ได้กระจายตัวอยู่ในหลายทวีป (Global Democracy) ตั้งแต่เอเชีย ยุโรป แอฟริกาไปจนถึง
ลาตินอเมริกา จนทำให้ประชาธิปไตยกลายมาเป็นพลังในระดับโลก (Global Force) (Setthabut  N. (editor) 
(2006) 
 ในช่วยปลายศตวรรษท่ี 20 ต่อเนื่องกับต้นศตวรรษท่ี 21 ประชาธิปไตยกลายมาเป็นระบอบการปกครองท่ี
ผู้คนเกือบทั่วโลกให้การยอมรับ ถึงแม้ว่าเส้นทางไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นกับประเทศต่าง  ๆ ต้อง
ประสบกับปัญหา อุปสรรค ความยากลำบากนานัปการ ตั้งแต่ความแตกต่า งในเรื ่องพื้นฐานของรูปแบบทาง
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรมทางการเมือง พัฒนาการทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง ขณะที่ผู้คน
จำนวนมากที่ออกมาเรียกร้องต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งประชาธิปไตย ต้องโดนผู้คุมอำนาจปราบปราม ถูกใช้กำลังเข้า
สยบ แต่พวกเขาก็ยินดีเสี ่ยงถึงขั้นสละเลือดเนื ้อและชีวิตเพื่อเรียกร้อง และต่อสู้เพื ่อ ให้ได้มาซึ่งความเป็น
ประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยจึงไม่เป็นเพียงแค่เป้าหมายทางการเมืองท่ีผู้คนในแต่ละประเทศ แต่ละสังคมต้องการบรรลุ
ถึง แต่มันได้ยกระดับไปอยู่ในสถานะของการเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง ทำหน้าที่หลอมรวมจิตวิญญาณและ
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ความคิดของผู้คนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ประชาธิปไตยได้ก้าวขึ้นมาอยู่ในระดับเดียวกับอุดมการณ์ทางศาสนา
และความเป็นชาติ อีกท้ังประชาธิปไตยยังได้ถูกแบ่งความสำคัญเป็น 3  รูปแบบคือ 

ประการท่ีหนึ่งในลักษณะท่ีมีความสำคัญอยู่ในตัวของมันเอง (intrinsic importance) ได้แก่เรื่องของการ
ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและมีเสรีภาพในชีวิต ร่างกายรวมไปถึงทรัพย์สิน และ 

ประการที ่สองในลักษณะที ่เป็นความสำคัญเชิงเครื ่องมือ  (instrumental importance) คือการท่ี
ประชาธิปไตยได้มีกลไก กระบวนการและช่องทางท่ีประชาชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อทำการถ่วงดุลอำนาจ ซึ่ง
นับเป็นการควบคุมตรวจสอบให้ฝ่ายรัฐบาลมีความรับผิดชอบและประชาชนสามารถตรวจสอบการทำหน้าที่ได้  
(Ngernklai P. et al. (1998) รวมทั้ง 

ประการที่สามในลักษณะที่มีความสำคัญในเรื ่องบทบาทประชาธิปไตยเชิงสร้างสรรค์  (constructive 
role) ได้แก่การท่ีประชาชนถูกปลูกฝังให้เกิดสำนึก มีความตระหนักรับรู้รวมไปถึงให้ความสำคัญกับเรื่องของคุณค่า
และเกิดความเข้าใจในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพทั้งในด้านบวกและลบรวมทั้งหน้าที่ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาตนเองและ
เพื่อนร่วมสังคมการเมือง 
 ในประวัติศาสตร์ทางการเมืองของแต่ละประเทศที่ต่อสู้ดิ้นรนมาอย่างยาวนาน ได้พบว่าประเทศที่มีการ
ต่อสู้และพยายามเปล่ียนแปลงประเทศโดยใช้ระบอบประชาธิปไตย ทำให้ประเทศนั้น ๆ มีการพัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เศรษฐกิจและประเด็นด้านอื่น ๆ อย่างเห็นได้ชัด จึงไม่ใช่เรื่องแปลกอะไรที่เป็นเรื่องจำเป็น
อย่างยิ่งในการส่งเสริมและพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตย เพราะจะทำให้อัตราความก้าวหน้าและเติบโต
ของประเทศในด้านต่าง ๆ จะอยู่ในระดับท่ีสูงมาก ( Jennifer O.S. (2012) 
 

การส่งเสริมประชาธิปไตย (Democratization)  
 ในปัจจุบัน ต้องยอมรับว่ามีการพูดถึงประชาธิปไตยท่ีสังคมคาดหวัง เพราะไม่สามารถนำทฤษฎีล้วน ๆ มา
ใช้ได้เลยในพื้นท่ี เพราะจะประสบปัญหาเกี่ยวกับเงื่อนไข วัฒนธรรมสังคม ประเพณี พร้อมกับนำไปสู่ความขัดแย้ง
ต่าง ๆ มากมาย ด้วยเหตุนี้ คำว่าประชาธิปไตย จึงต้องมีการปรับ เปล่ียน ส่งเสริมและพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบท
ของประเทศ โดยมีเป้าหมายหลักในขับเคล่ือนประเทศสู่ความมีเสรีภาพ อิสรภาพ และมั่นคง 
 การส่งเสริมประชาธิปไตย จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการพัฒนาประเทศ โดยถือว่าเป็นกระบวนการ
วิธีการต่าง ๆ ในระบบทางการเมืองเพื่อให้เกิดเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ซึ่งจะปรากฏคำถาม 3 ประเด็นด้วยกัน
คือ  

1. อะไรคือความหมายท่ีแท้จริงของประชาธิปไตย  
2. อะไรท่ีเป็นกระบวนการในไปสู่ความสำเร็จของประชาธิปไตย และ  
3. เป้าหมายท่ีนำไปสู่ความสำเร็จจะประเมินกันอย่างไร (Tansiri. W. (2005) 
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 ประชาธิปไตยอาจถูกนิยามโดยธรรมชาติของตัวมันเองหรือเงื่อนไขเชิงประจักษ์ ซึ่งอริสโตเติล (Aristotle) 
ได้นิยามไว้ว่า ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน และแนวคิดนี้ ยังหมายรวมถึงประชาชนปกครองพวก
เขาเอง ซึ่งก็ยังเป็นความหมายหลักของประชาธิปไตย และยังสามารถสรุปเป็นประเด็นหลัก ๆ ได้ 4 ประการ คือ  

1. ประชาธิปไตยหมายถึงประชาชนปกครองกันเองโดยใช้วิธีการเลือกต้ังประจำผ่านกระบวนการโดยผู้นำ
สูงสุดท่ีเป็นตัวแทนในกระบวนการประชาธิปไตย รวมทั้งนโยบายต่าง ๆ ท่ีประชาชนได้เลือกกันผ่านประชาธิปไตย
โดยตรง 
 2. สิทธิในการโหวตหรือออกเสียงครอบคลุมถึงประชาชนที่มีสิทธิ ์ทุกระดับชั้น เพราะรัฐบาลที่เป็น
ประชาธิปไตยจะนำไปสู่การงดเว้น ยกเลิกความเป็นทาส ความไม่เท่าเทียมกันของสตรี รวมถึงทรัพย์สินและการรู้
หนังสือ เป็นต้น  
 3. การยอมรับสิทธิต่าง ๆ ทางประชาธิปไตย โดยเฉพาะสิทธิในการโหวต, สิทธิในการโหวตเท่าเทียมกับคน
อื่น, สิทธิในการทำดำเนินธุรกิจหรือสำนักงานในระดับสูงและสิทธิในการจัดการพรรคหรือกลุ่มทางการเมือง 
 4. ประเด็นสุดท้าย คือ กฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐซึ่งผู้มีอำนาจหน้าท่ีในส่วนต่าง ๆ จะต้องยึดมั่น ซึ่งกฎหมาย
จะนำไปสู่การจัดการกรอบแนวคิดสำหรับการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งปกป้องสิทธิต่าง  ๆ ตาม
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น กฎหมายโดยท่ัวไปจึงหมายถึงว่า ประชาชนต้องปกครองพวกเขาเองผ่านการเลือกต้ัง
ตามระยะเวลาของผู้นำสูงสุดทั้งหลายซึ่งประชาชนทั้งหมดสามารถมีส่วนร่วมด้วยซึ่งหน่วยงานนั้น  ๆ  ประชาชน
เข้าถึงได้และดำเนินการภายใต้หลักนิติรัฐ (Chayabutr. C. (1996) 
 และในประเด็นเพิ่มเติมสำหรับความหมายนี้ คือการยอมรับในข้อตกลงภายในเงื่อนไขเชิงประจักษ์ เพื่อต่อ
ลมหายใจของประชาธิปไตย ประกอบด้วย  

1. หนังสือพิมพ์ และสื่อสารทางอื่น ๆ ที่มีอิสระในการวิพากย์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลและผู้นำของ
รัฐบาล  

2. การต่อสู้แบบเปิดเผยท่ีอนุญาตให้หน่วยงานทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง กลุ่มการเมืองต่อสู้
แข่งขันเพื่ออำนาจ  

3. และจะต้องเป็นกระบวนการทางกฎหมายและผู้นำของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยเสียงส่วนใหญ่
และเป็นเอกฉันท์ รวมทั้งจะต้องมีการยอมรับในเรื่องของความเชื่อเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่จะต้องไม่เกี่ยวข้องกับ
เสรีภาพทางศาสนาและสิทธิในการยึดถือและแสดงออกทางแนวคิดท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนโดยเสียงส่วนใหญ่  และ 
          4. คือ หลักนิติรัฐท่ีจะต้องเป็นหลักพื้นฐานท่ีเป็นโครงสร้างของรัฐบาลและขยายความเรื่องสิทธิและหน้าท่ี
ของรัฐบาลและประชาชนซึ่งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐและนโยบายจะต้องรับฟัง นั่นก็คือรัฐธรรมนูญ 
 เพราะฉะนั้น การส่งเสริมประชาธิปไตยจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับประชาชนทุกคนเพื่อให้มีส่วนร่วม
ในกระบวนการประชาธิปไตย, ตัวแทนทางการเมืองทุกคนท่ีทำหน้าท่ีในสภาจะต้องปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย
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อย่างเคร่งครัด และที่สำคัญที่สุดจะต้องบังคับใช้กฎหมายที่ประกอบด้วยหลักนิติรัฐและนิติธรรม  ( Stockton, H. 
et al. (1998) 
   
การส่งเสริมประชาธิปไตยในบริบทของความเป็นไทย (Democratization in the context of 
Thainess) 
 ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ร ับการยอมรับว่าเป็นประเทศที ่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ ่งมีพัฒนาการมาโดยลำดับ แต่ก็พบว่ามีการสะดุดด้วยการ
รัฐประหารมาอย่างต่อเนื่อง ทำให้เกิดปัญหาประชาธิปไตยไม่เต็มใบ ประกอบกับการพบว่ากิจกรรมทางการเมือง
ท้ังหลายไม่เป็นไปเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย (Phutthahun. S. (2001) ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นสามารถสรุปได้ด้วยสาเหตุ
หลายประการคือ  

1. การแทรกแซงของระบบทหาร  
2. การเลือกตั้งไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย  
3. มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
4. นักการเมืองไม่เคารพกฎหมาย  
5. มีการไม่เคารพกติกา เป็นต้น (Kokphon. O. (2010) 

 การส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศไทยจะต้องส่งเสริมรณรงค์ให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความสุจริต ไม่
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง มีการบังคับใช้กฎหมาย  เอาผิดกับผู้มีส่วนทำให้เกิดการทุจริต และเมื่อได้รับการเลือกต้ังไปแล้ว 
จะต้องมีระบบการตรวจสอบป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในทางการบริหารของรัฐบาลชุดใหม่  อีกทั้งการบริหารเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ จำเป็นจะต้องได้รับการตรวจสอบและติดตามอย่างใกล้ชิด ในขณะเดียวกัน ระบบอุปถัมภ์ในการ
เมืองไทยไม่ควรมีอิทธิพลต่อระบบประชาธิปไตยมากเกินไปเพราะจะส่งผลเสียต่อความเป็นอิสระในการบริหารของ
รัฐบาล หากปล่อยให้มีระบบอุปถัมภ์เข้ามาแทรกแซง หนำซ้ำยังเป็นการส่งเสริมให้มีระบบพวกพ้องในการบริหาร
ซึ่งอาจนำไปสู่การทุจริตเชิงนโยบายไม่รู้จักจบส้ิน หมายความว่า จะต้องสนับสนุนรัฐบาลท่ีมาจากพรรคอิสระไม่มี
ผลประโยชน์แอบแฝงเพราะสามารถแสดงความสามารถของรัฐบาลได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังไม่ส่งเสริมระบบเครือญาติ
ระบบพวกพ้องโดยมีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาประเทศเป็นสำคัญ (Thewanaruemitkul. P. (1998) 
 การทำปฏิญญาร่วมกันของพรรคการเมืองที่จะเข้ามาบริหารประเทศภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และ
ประกาศให้ประชาชนทุกคนในประเทศได้รับรู้ร่วมกันว่าพรรคการเมืองท้ังหลายเมื่อได้รับการเลือกเข้ามาทำหน้าท่ี
จะตั้งใจทำหน้าที่ในการบริหารประเทศอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล ในขณะเดียวกันจะต้องมีการตกลงกันทาง
การเมืองว่าในประเทศไทยจะต้องไม่มีการรัฐประหารด้วยเหตุผลใดทั้งสิ้น  และที่สำคัญ ประชาชนทุกคนจะต้องมี
การพัฒนาแนวคิดเรื่อง Tolerance ความอดทนอดกลั้นต่อกันและกัน ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย แม้เราจะมี
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ความคิดเห็นทางการเมืองแตกต่างกัน สามารถอยู่ร่วมกันได้ เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลได้แสดง
บทบาทและผลงานไปจนกว่าจะครบวาระ 4 ปี เมื่อครบวาระเลือกตั้งใหม่ หากชุดเดิมไม่ดี ก็เลือกต้ังคนอื่นเข้ามา
ทำหน้าที่แทนอย่างนี้ไปตามวาระเพื่อให้ดำเนินไปสู่ความเข้มแข็งทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ชัดเจน  
Chumphon, P. M.R. (2003) 
 ที่สุดแล้ว การส่งเสริมประชาธิปไตยจะสำเร็จได้นั้น ต้องอาศัยระบบนิติรัฐและนิติธรรมที่ชัดเจนและ
ตรงไปตรงมา หากพบว่านักการเมืองคนใดมีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตคอร์รัปช่ัน หรือประชาชนคนใดมีลักษณะ
นิสัยที่เข้าข่ายการส่งเสริมให้มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงอย่างเป็นกิจลักษณะสร้างความเสียหายในวงกว้างต่อระบบ
ประชาธิปไตย จะต้องมีการพิจารณาโทษทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพราะถือว่าเป็นตัวการฉุดรั้งให้ประเทศตก
อยู่ในสภาวะท่ีล้าหลังไม่เกิดการพัฒนา ส่งผลต่อการแข่งขันและความเช่ือมั่นต่อนานาอารยประเทศ การกำหนดให้
มีกฎหมายในเรื่องนี้อย่างจริงจัง ย่อมจะนำไปสู่กับพัฒนาประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ นำประเทศไปสู่ความ
มั่งค่ังยั่งยืน 
 การส่งเสริมประชาธิปไตยให้เกิดมีอย่างเข้มแข็งในประเทศไทยจำเป็นต้องส่งเสริมประชาชนให้ต่อต้าน
ระบบการซื้อสิทธิ์ขายเสียง การเอาผิดกับนักการเมืองท่ีทำผิดกฎหมาย และจะต้องให้ส่งเสริมประชาชนให้เห็นว่า
ประชาธิปไตยมีความสำคัญในการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่งคั ่งและเจริญก้ าวหน้า ที่สำคัญคือประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเป็นประเด็นสำคัญ (Phuangngam. K. (2011) 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการศึกษา 
 ในประวัติศาสตร์ของประเทศที่เคยปกครองด้วยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนก้าวข้ามสู่ความเป็น
ประเทศประชาธิปไตย ต้องแลกมาด้วยความสูญเสียมากมายกว่าจะประสบความสำเร็จ โดยมีหลักฐานสำคัญคือ 
หากระบบประชาธิปไตยดีขึ้น นั่นเพราะประชาชนในประเทศได้รับการศึกษามากขึ้น ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวมพัฒนามากขึ ้น ประชาชนมีเสรีภาพทางความคิดมากขึ ้น อีกทั ้งระบบอนุร ักษ์นิยมมีกา ร
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบเสรีนิยมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
 ประเทศไทยแม้จะได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย แต่อิทธิพลของระบบกษัตริย์และระบบ
ราชการยังมีอิทธิพลต่อการหยุดชะงักของการพัฒนาประชาธิปไตยแม้หลายคนจะไม่เห็นด้วยกับความคิดเห็น
ดังกล่าวนี้ก็ตาม แต่นัยยะสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยในปัจจุบันนี้คือ การหลอมรวมระบบ
วัฒนธรรมทางการเมืองต่าง ๆ ภายในประเทศให้สอดรับกับระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นทางออกที่ดีที ่สุดที ่จะ
สามารถส่งเสริมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในระยะยาว ในท่ีสุด
แล้ว การสนับสนุนเรื ่องเสรีภาพทางความคิดเห็น การไม่ส่งเสริมระบบอุปภัมภ์ ปฏิเสธระบบพวกพ้อง เน้น
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ผลประโยชน์ต่อประเทศชาติที่สามารถตรวจสอบได้ และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เอาผิดกับการทุจริต
คอร์รัปช่ันอย่างเข้มงวด การส่งเสริมประชาธิปไตยย่อมเป็นไปได้และนำไปสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
 สรุปผลจากการวิจัย ทำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ท่ีว่า การส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศไทยให้ประสบ
ความสำเร็จ ต้องประกอบด้วยหลัก 4 ประการคือ  

1) Good education: การพัฒนาระบบการศึกษาของประชาชนให้มีความรู้เข้าใจในหลักการพื้นฐานของ
ตนเองและระบบประชาธิปไตยท่ีดี  

2) Strong and righteous  leader: ระบบการคัดสรรในระบอบประชาธิปไตยต้องทำให้แน่ใจว่าจะ
สามารถได้ผู้นำท่ีเข้มแข็งมาบริหารประเทศ  

3) Economic development : การส่งเสริมประชาธิปไตยจุดสำคัญคือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ต้ังแต่ระดับรากหญ้าให้แข็งแรง และ  

4) Legal justice : การส่งเสริมประชาธิปไตยจำเป็นต้องส่งเสริมให้ทุกคนเคารพกฎหมายและการบังคับ
ใช้กฎหมายจะต้องมีความยุติธรรม 
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