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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี ้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาปัญหาการได้มา และวาระการดำรงตำแหน่งของกำนัน 
และผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552 
รวมถึงวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้อง และเปรียบเทียบแนวทางการดำรงตำแหน่งของผู ้นำท้องถิ่น  
ในต่างประเทศ รูปแบบการศึกษาใช้การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายของกลุ่มประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และนำเสนอแนวทางปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และการเมืองของไทยที่เปลี่ยนแปลงไปผลการศึกษาพบว่า กำนันและผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทสำคัญใน
การปกครองท้องที่ในฐานะตัวแทนของรัฐที่ทำหน้าที่ดูแลประชาชนและประสานงานกับหน่วยงานราชการ อย่างไร
ก็ตาม ระบบการดำรงตำแหน่งปัจจุบัน ที่ให้กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี ก่อให้เกิดปัญหา
สำคัญ ได้แก่ 1) การผูกขาดอำนาจ ทำให้เกิดการสะสมอิทธิพล และอาจนำไปสู่การเลือกปฏิบัติ 2) ขาดแรงจูงใจ
ในการบริหาร เนื่องจากไม่มีการหมุนเวียนของผู้นำ และ 3) ข้อจำกัดในการพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจากขาดการเปิด
โอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในการบริหาร เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางในต่างประเทศ พบว่าหลายประเทศ 
เช่น อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา มีระบบกำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง เช่น 4-5 ปี และมีการเลือกตั้งเป็นระยะ ซึ่ง
ช่วยลดปัญหาการผูกขาดอำนาจ และเพ่ิมความสามารถในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  
คำสำคัญ: กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, การปกครองท้องที,่ วาระการดำรงตำแหน่ง 
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Abstract 
This study aims to examine the selection process and tenure of village headmen and 

Subdistrict Headman under the Local Administration Act B.E. 2457 (1914) and its latest 
amendment in B.E. 2552 (2009). The study design utilizes a review of relevant documents and 
research. It also analyzes relevant concepts and theories while comparing the tenure systems 
of local leaders in Thailand with those in other countries. The study focuses on the legal 
frameworks of nations operating under two major legal traditions: Common Law and Civil Law. 
The objective is to evaluate the effectiveness of Thailand’s current system and propose 
reforms that align with the country’s evolving social, cultural, and political context. The 
findings indicate that village headmen and Subdistrict Headman play a crucial role in local 
administration as state representatives responsible for maintaining public welfare and 
coordinating with government agencies. However, the current system, which allows them to 
remain in office until the age of 60, poses significant challenges: 1) Power monopoly, where 
prolonged tenure may lead to excessive political influence and favoritism; 2) Lack of 
administrative motivation, due to the absence of leadership rotation; and 3) Limited local 
development, as younger generations have fewer opportunities to participate in governance. 
A comparison with international practices reveals that many countries, such as the United 
Kingdom and the United States, implement fixed-term leadership models, typically spanning 
4-5 years with regular elections. These models enhance transparency, mitigate power 
monopolization, and improve administrative efficiency. 
 
Keywords: Village headman, Subdistrict headman, Local governance, Leadership tenure 
 

บทนำ  
การปกครองท้องที่ เป็นอีกหนึ่งภารกิจสำคัญที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง โดยเริ่มต้น

จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ ่งทรงมีพระราชดำริให้ฟื ้นฟู  
การปกครองระดับหมู่บ้านที่มาแต่เดิมขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จำเป็นและสำคัญยิ่ง
ในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้หลวงเทศาจิตวิจารณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ทดลองตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นวันที่  
10 สิงหาคม 2435 (ร.ศ. 111) ที่บ้านเกาะบางปะอิน อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี
รูปแบบให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองเป็นกำนันแทนการแต่งตั้ง ซึ่งกำนัน  
และผู้ใหญ่บ้านคนแรก ที่ได้รับเลือกจากราษฎร คือ พระยารัตนกุล อดุลยภักดี (นายจำรัส รัตนกุล) ผลปรากฏว่า
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การทดลองตั ้งกำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ได้ผลเป็นอย่างดี และเป็นไปตามพระราชประสงค์ทุกประการแล้ว  
ในปี พ.ศ. 2439 จึงได้ทรงปฏิรูปการปกครองท้องที่อย่างเป็นทางการขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในระบบการปกครอง  
ของประเทศ และลักษณะการปกครองปรากฏเด่นชัดขึ้น เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) (Suwannarin, M., 2020)  
  ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 
ขึ้นใช้บังคับแทนและได้ใช้สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ในแต่ละหมู่บ้านกำหนดให้มีผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ทำหน้าที่
ปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้านโดยมีที่มาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านนั้น และในแต่ละตำบลกำหนด  
ให้มีกำนัน 1 คน มีอำนาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตตำบล โดยมาจากการคัดเลือกของผู้ใหญ่บ้าน  
ในตำบล กำนัน ผู ้ใหญ่บ้านอยู ่คู ่ก ับประเทศไทยมาตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2435 เป็ นอีกหนึ ่งฟันเฟืองที ่สำคัญ 
ในการ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข”แก่พ่ีน้องประชาชน เพราะเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับประชาชน ทราบถึงสภาพปัญหา 
ความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในพื้นที่หมู่บ้าน เป็นตัวกลางในการประสานงาน ระหว่างประชาชนกับภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งทำหน้าที่ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่
ราษฎรในพื้นที่รับผิดชอบของตน อีกทั้งยังเป็นผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
นายอำเภอมอบหมาย ตามที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 กำหนดหน้าที่ของ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ในมาตรา 27 และมาตรา 28 (Wannoro, K., 2020) 
  การปกครองส่วนท้องที่ในลักษณะของตำบลจะมีความสำคัญต่อประเทศไทย จากประวัติความเป็นมา
ที ่ค่อนข้างยาวนาน โดยผู ้นำในการบริหารการบ้านการเมืองของท้องที ่ได้มาโดยการเลือกตั ้ง เมื ่อผู ้นำ  
ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านและกำนันมาแล้ว มีวาระดำรงตำแหน่งตลอดระยะเวลายาวนานจนกระทั่งผู้ ใหญ่บ้าน 
และกำนันจะเกษียณอายุราชการ จำนวน 60 ปี การดำรงตำแหน่งยาวนานอาจจะทำให้ท้องที ่ดังกล่าว  
อาจก่อฐานอำนาจจนเป็นการเป็นผู้มีอิทธิพลต่อท้องที่ดังกล่าว ซึ่งอาจไม่ได้รับการพัฒนาตามนโยบายภาครัฐ
เท่าที่ควรจะได้รับการพัฒนาก็ได้ หากการได้มาซึ่งตำแหน่งผู้นำท้องที่  กล่าวคือตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หากได้มาโดยการเลือกตั้งตามวาระ แล้วหากหมดวาระแล้วให้มีการเลือกตั้งอีกครั้ง ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจ
ทางท้องที่อย่างแท้จริง อาจทำให้ท้องที่ได้รับการพัฒนาตามสังคม วัฒนธรรมธรรมและตามความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลกต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1. ศึกษาถึงปัญหาการได้มาซึ ่งตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู ้ใหญ่บ้านตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552  
  2. ศึกษาที่มา แนวคิด ทฤษฎี การได้มาซึ่งตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน   
ตามหลักการบริหารการบ้านการเมืองในส่วนของปกครองส่วนท้องที่  
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  3. ศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องที่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับการปกครองส่วนท้องที่ 
ที่เก่ียวข้อง 
 

สมมติฐานการวิจัย  
  การแก้ไขกฎหมายวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านและกำนัน จากเดิมที่ดำรงตำแหน่งจนถึง 
อายุ 60 ปีบริบูรณ์ เป็นวาระละ 5 ปี ส่งผลให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการผูกขาดอำนาจ 
และลดปัญหาการเลือกปฏิบัติที่เอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 
 

ขอบเขตการวิจัย 
         การศึกษาเรื่อง ปัญหาการได้มาซึ่งตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและกำนัน ตามพระราชบัญญัติการปกครองส่วน
ท้องที่ พุทธศักราช 2457 มีขอบเขตของการวิจัยเฉพาะกรณี ดังนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับการปกครองส่วนท้องที่ที่
เกี่ยวข้อง 

ขอบเขตด้านระยะเวลาการวิจัย มีกรอบระยะเวลา 4 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2567 จนถึง
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2568  

 

การทบทวนวรรณกรรม และแนวคิด 
แนวคิดเกี่ยวกับตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

  ตำแหน่งกำนันและผู ้ใหญ่บ้าน เป็นโครงสร้างสำคัญในการปกครองส่วนท้องที่ของประเทศไทย  
มีบทบาทเป็นตัวแทนของภาครัฐในระดับชุมชน โดยมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ดูแลทุกข์สุข  
ของประชาชน และอำนวยความสะดวกในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ ระบบการปกครองลักษณะนี้เกิดขึ้น
ตั ้งแต่สมัยรัชกาลที ่ 5 และได้ร ับการพัฒนาอย่างต่อเนื ่องจนถึงปัจจุบัน โดยกำนันมี บทบาทเป็นผู ้นำ  
ตำบลส่วนผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู้นำระดับหมู ่บ้าน ทำให้ทั ้งสองตำแหน่งมีความสำคัญต่อการบริหารราชการ  
แผ่นดินในระดับฐานราก (Srimuangkanchana, C., 2023; Chitlamlerdkul, T., 2009) 
  หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าสู่ตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเข้าสู่
ตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน โดยผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในหมู่บ้าน ส่วนกำนัน
ได้รับการคัดเลือกจากกลุ่มผู้ใหญ่บ้านในตำบล  อย่างไรก็ตาม ระบบนี้มีข้อจำกัดในเรื่องของความโปร่งใสและ
การกระจายอำนาจ เนื่องจากกระบวนการคัดเลือกกำนันยังขึ้นอยู่กับกลุ่มผู้นำท้องถิ่นที่ดำรงตำแหน่งอยู่แล้ว 
ซึ่งอาจนำไปสู่การรวมกลุ่มอิทธิพลในพื้นที่  
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  วาระการดำรงตำแหน่งและปัญหาที่เกิดขึ้น 
  กำนันและผู้ใหญ่บ้านมีวาระการดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี ซึ่งแตกต่างจากระบบการปกครอง
ท้องถิ่นในหลายประเทศที ่ใช ้ระบบกำหนดวาระ เช ่น 4 -5 ปี การไม่ม ีระยะเวลาจำกัดในการดำรง 
ตำแหน่งอาจนำไปสู่การผูกขาดอำนาจ และลดโอกาสของคนรุ่นใหม่ที่จะเข้ามามีบทบาทในการบริหารท้องถิ่น 
นอกจากนี ้ อาจส่งผลให้ขาดแรงจูงใจในการบริหารและพัฒนาชุมชน เนื ่องจากไม่มีการแข่งขันหรือ  
แรงกดดันจากประชาชนในพื้นท่ี  
  เปรียบเทียบกับแนวทางการบริหารท้องถิ่นของต่างประเทศ 
  หลายประเทศ เช ่น สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ใช้ระบบการเลือกตั ้งโดยตรงจากประชาชน  
และกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของผู้นำท้องถิ่นอย่างชัดเจน ระบบนี้ช่วยให้เกิดความโปร่งใส ลดปัญหา  
การสะสมอำนาจ และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเปลี ่ยนผู ้นำที ่ไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Mektrairat, N., et al., 2003; Suwannaban, S., 2023) ในขณะที่ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร เช่น ฝรั่งเศสและญี่ปุ่น มีโครงสร้างการกระจายอำนาจที่ชัดเจน ทำให้ประชาชนมีบทบาท
มากขึ้นในการกำหนดทิศทางของการปกครองท้องถิ่น (Brahmanan, N., 2001; Chachawal, S., 2020) 
  บทบาทและอำนาจหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
  กำนันและผู ้ ใหญ่บ้านมีหน้าที ่ด ูแลความสงบเร ียบร ้อยในพื ้นที ่ ร ับผิดชอบการดำเนินงาน  
ตามนโยบายของรัฐ รวมถึงเป็นสื่อกลางระหว่างประชาชนกับหน่วยงานราชการ กำนันมีบทบาทในการกำกับ
ดูแลระดับตำบลและประสานงานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองระดับอำเภอ ส่วนผู้ใหญ่บ้านต้องรับผิดชอบดูแล
ประชาชนในระดับหมู่บ้าน อำนาจหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านครอบคลุม ตั้งแต่การบริหารงานบุคคลการ
ดูแลสาธารณูปโภค การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ไปจนถึงการรักษาความมั่นคงภายในหมู่บ้านและตำบล 
(Subdistrict and Village Headmen Administration Division, Provincial Affairs Bureau, Department 
of Provincial Administration, Ministry of Interior, 2016) 
   วิเคราะห์ปัญหาการได้มาซึ่งตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  1) การได้มาซึ่งตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 
  ระบบการได้มาซึ ่งตำแหน่งของกำนันและผู ้ใหญ่บ้านในประเทศไทยนั ้นมีความแตกต่างกัน  
ในกระบวนการคัดเลือก โดยผู ้ใหญ่บ้านจะมาจากการเลือกตั ้งของประชาชนในหมู่บ้าน ขณะที ่กำนัน  
จะถูกคัดเลือกจากบรรดาผู้ใหญ่บ้านภายในตำบล โดยมีนายอำเภอเป็นผู้รับรองผลการคัดเลือก กระบวนการ
ดังกล่าวมีข้อดีในแง่ของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกผู้นำท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ระบบนี้
ยังคงมีข้อจำกัดในหลายประเด็น เช่น ความเป็นไปได้ในการใช้อิทธิพลทางการเมือง การเลือกปฏิบัติ  
และการขาดความโปร่งใสในบางพื้นที ่

นอกจากนี้ วาระการดำรงตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายกำหนดให้ดำรงตำแหน่งได้
จนถ ึงอาย ุ  60 ป ี  ซ ึ ่ ง เป ็นประเด ็นท ี ่ถ ูกว ิพากษ ์ว ิจารณ์อย ่างมาก เน ื ่องจากการอย ู ่ ในตำแหน่ง  
เป็นเวลานานอาจส่งผลให้เกิดการผูกขาดอำนาจและการสะสมอิทธิพลของบุคคลในตำแหน่งดังกล่าว ปัญหานี้
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ทำให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาท้องถิ่น และอาจเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนรุ ่นใหม่  
ที่ต้องการเข้ามามีบทบาทในการบริหารท้องถิ่น 

2) การได้มาซึ่งตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  ตามหลักการบริหารการบ้าน
การเมืองในส่วนของปกครองส่วนท้องที่ 
  การปกครองส่วนท้องที่ของประเทศไทยมีความสำคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการระดับชุมชน 
เนื ่องจากเป็นการบริหารงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด กำนันและผู ้ใหญ่บ้านจึงมีบทบาทสำคัญ  
ในการดูแลความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมการพัฒนา และเป็นตัวแทนของภาครัฐใ นการประสานงาน 
กับประชาชน ตำแหน่งเหล่านี้สะท้อนถึงหลักการบริหารการบ้านการเมืองในระดับฐานรากที่ต้องให้ความสำคัญ 
กับความโปร่งใส ความยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 แนวคิดเรื่อง การกระจายอำนาจ (Decentralization) เป็นหลักการสำคัญที่กำหนดโครงสร้างการ
ปกครองส่วนท้องที่ โดยให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นมีอำนาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการชุมชน
ของตนเอง กำนันและผู ้ ใหญ่บ ้านจ ึงเป ็นต ัวแทนของร ัฐที ่ทำหน้าที ่กระจายอำนาจจากส่วนกลาง  
สู ่ท้องถิ ่น ซึ ่งช่วยให้การบริหารงานเกิดขึ ้นอย่างใกล้ชิดกับประชาชนและสามารถตอบสนองต่อปัญหา  
และความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยตรงจากประชาชน และการคัดเลือก
กำนันโดยผู้ใหญ่บ้านในตำบล เป็นกระบวนการที่สะท้อนแนวคิด การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participatory 
Governance) ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการกำหนดผู้นำของตนเอง การมีส่วนร่วมนี้ช่วยสร้าง
ความไว้วางใจระหว่างประชาชนและผู้นำชุมชน ทำให้ประชาชนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการในพื้นที่
ของตนเอง (Suwannarin, M., 2020) 
  นอกจากนี้ หลักการความรับผิดชอบต่อประชาชน (Accountability) ยังเป็นแนวคิดที่มีความสำคัญ
ต่อการบริหารงานของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน บุคคลที่ดำรงตำแหน่งนี้ต้องมีคุณสมบัติที ่เหมาะสม ทั้งด้าน
ความสามารถ คุณธรรม และวิสัยทัศน์ในการบริหารชุมชน รวมถึงต้องสามารถแสดงผลการดำเนินงาน ให้
ประชาชนได้รับทราบ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเสริมสร้างความน่าเชื่อถือในระบบการปกครอง อย่างไรก็ตาม 
วาระการดำรงตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทยที่ให้ดำรงตำแหน่ง ได้จนถึงอายุ 60 ปี  นั้นมี
ข้อเสียที่สำคัญ เนื่องจากระยะเวลาที่ยาวนานอาจนำไปสู่การผูกขาดอำนาจ และก่อให้เกิดอิทธิพลในท้องถิ่น 
ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความลำเอียงในการบริหารงาน อีกทั้งยังปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพและความรู้
ทันสมัยเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งที่ยาวนานยังอาจทำให้กำนันและ
ผู้ใหญ่บ้านให้ความสำคัญต่อการตอบสนองนโยบายของภาครัฐมากกว่าความต้องการของประชาชน รวมถึง มี
โอกาสที่จะกลายเป็นฐานเสียงทางการเมืองของนักการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติมากกว่าการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้กับประชาชน 

3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องที่ในประเทศไทย 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 
เป็นกฎหมายหลักที่กำหนดโครงสร้างและกระบวนการได้มาซึ่งตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน รวมถึง
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อำนาจหน้าที ่ของบุคคลในตำแหน่งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี ้ยังมีข้อจำกัดหลายประการ
โดยเฉพาะในส่วนของกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนันและผู ้ใหญ่บ้านใน
ปัจจุบัน มีระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านทุก 4 ปี 
(Subdistrict and Village Headmen Administration Division, Provincial Affairs Bureau, Department 
of Provincial Administration, Ministry of Interior, 2016) แต่กระบวนการดังกล่าวยังคงขาดความเข้มงวด
และไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการถอดถอนผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่เหมาะสม นอกจากนี้ การตรวจสอบการใช้อำนาจ
ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในบางพื้นที่ยังมีข้อจำกัด เนื่องจากอาจมีความสัมพันธ์เชิ งอุปถัมภ์กับหน่วยงาน
ภาครัฐหรือกลุ่มการเมืองในท้องถิ่น 

4) การเปรียบเทียบกับระบบการปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศ 
  เมื่อพิจารณาระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศอื่น พบว่า  หลายประเทศมีการกำหนดวาระ 
การดำรงตำแหน่งของผู้นำท้องถิ่น ที่แน่นอนและมีระบบการเลือกตั้งที่เปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วม 
มากขึ้น 

   4.1 ประเทศฝรั่งเศส มีระบบการปกครองท้องถิ่นที่ใช้การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนสำหรับ
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาท้องถิ ่น ซึ ่งช่วยให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อประชาชน 
(Brahmanan, N., 2001) 

    4.2 ประเทศญี่ปุ ่น มีการบริหารท้องถิ่นแบบกระจายอำนาจ โดยมีการแยกอำนาจระหว่าง  
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิต ิบ ัญญัติอย่างชัดเจน เพื ่อลดการสะสมอำนาจของบุคคลในตำแหน่งบริหาร 
(Chachawal, S.,  2020) 

   4.3 ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ใช้ระบบการเลือกตั้งผู้นำท้องถิ่นเป็นระยะ เช่น 4-5 ปี และ 
มีมาตรการตรวจสอบที่เข้มงวดเพื่อลดปัญหาการคอร์รัปชันและการผูกขาดอำนาจ (Mektrairat, N., et al., 
2003) 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง พระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องที่

พุทธศักราช 2457 ทำให้ได้แนวความคิดในการวิจัย เรื ่อง การได้มาซึ ่งตำแหน่งผู ้ใหญ่บ้านและกำนัน  
ตามพระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2457 ดังนี้  
     1. การได้มาซึ ่งตำแหน่งผู ้ใหญ่บ้านและกำนัน ตามพระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่น
พุทธศักราช 2457  
       2. การได้มาซึ่งตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและกำนันในต่างประเทศ ทั้งในประเทศทีใ่ช้ระบบ Common Law
และ Civil Law มีความแตกต่างหลายเรื ่อง และขอบเขตของการได้มาซึ่งตำแหน่งกำนันและผู ้ใหญ่บ้าน  
บางกรณี ด้วยเหตุนี ้  จ ึงได้กำหนดปัญหาวิจ ัยว ่า ปัญหาการได้มาซึ ่งตำแหน่งผู ้ใหญ่บ้านและกำนัน   
ตามพระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2457 ว่าการได้มาของตำแหน่งดังกล่าวของไทย 
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กับของต่างประเทศนั้น มีวิธีการได้มาอย่างไร ทั ้งนี ้เพื ่อจะได้แนวทางที ่เหมาะสมและนำมาปรับใช้กับ 
ประเทศไทยต่อไป 
            โดยได้นำมาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย มาใช้สร้างกรอบการวิจัยดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยด้านเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กับทั้งบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความทางวิชาการ รวมทั้ง
บทสัมภาษณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
data) โดยผู ้ว ิจัยมุ ่งประสงค์ที ่จะทำการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการแก้ไขสภาพปัญหาเกี ่ยวกับการได้มา  
ซึ่งตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและกำนัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งตำแหน่ง และวาระการดำรงตำแหน่งกำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับการปกครองส่วนท้องที่ ที ่เกี ่ยวข้อง โดยจะทำการศึกษาเปรียบเทียบ  
กับกฎหมายของต่างประเทศ เพื ่อนำมาวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้ นให้เกิดประโยชน์ และมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้เป็นแนวทางในการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านและกำนัน 
 

ผลการวิจัย  
  1. ปัญหาการได้มาซึ่งตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า 

การไดม้าซึ่งตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและกำนัน 
ในต่างประเทศ ทั้งในประเทศทีใ่ช้ระบบ  

Common Law โดยศึกษาจาก 2 ประเทศ คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร 

การได้มาซ่ึงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและกำนนั 
ตามร่างพระราชบัญญัติการปกครองส่วนถิ่น 

พ.ศ.... 

การไดม้าซึ่งตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและกำนัน 
ในต่างประเทศ ทั้งในประเทศทีใ่ช้ระบบ Civil Law 

โดยศึกษาจาก 2 ประเทศ คือ 
ประเทศฝรั่งเศส และญี่ปุ่น 
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จากการศึกษาพบว่าระบบการได ้มาซึ ่งตำแหน่งกำนันและผู ้ ใหญ่บ ้านในปัจจ ุบ ันมีป ัญหา  
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ตำแหน่งเหล่านี้ให้ดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี ซึ่งนำไปสู่การผูกขาด
อำนาจ ขาดการหมุนเวียนของผู้นำ และลดโอกาสของคนรุ่นใหม่ในการเข้ามามีบทบาทในชุมชน นอกจากนี้ 
ระบบการเล ือกต ั ้ งกำน ันโดยให ้ผ ู ้ ใหญ่บ ้านเป ็นผ ู ้ลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั ้ ง อาจส ่งผลให ้ เก ิดการ  
รวมกลุ่มของผู้มีอิทธิพลและขาดความโปร่งใสในการคัดเลือกผู้นำที่มีศักยภาพแท้จริง นอกจากนี้ ระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานยังไม่มีมาตรฐานที่แน่ชัด ประชาชนมีบทบาทจำกัดในการประเมนิผล
การทำงานของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ทำให้ไม่มีแรงกดดันหรือแรงจูงใจให้ผู้นำท้องถิ่นต้องพัฒนาและปรับตัว  
ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง 
  2. แนวคิด ทฤษฎี และบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า 
  กำนันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นกลไกสำคัญของการปกครองท้องถิ่น โดยมีบทบาทเป็นตัวแทนของรัฐ 
ที่ใกล้ชิดประชาชนที่สุด ทำหน้าที่ถ่ายทอดนโยบายจากรัฐบาลสู่ชุมชน รวมถึงรับฟังปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน เพ่ือนำเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ครอบคลุมถึงการรักษา
ความสงบเรียบร้อย การบริหารงานบุคคล การดูแลสาธารณูปโภค และการพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า   

ตามหลักทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น ระบบที่มีประสิทธิภาพควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
ในการบริหารพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งรวมถึงการเลือกผู้นำชุมชนอย่างโปร่งใส และการมีระบบตรวจสอบที่เข้มงวด 
อย่างไรก็ตาม ระบบปัจจุบันของไทยยังขาดกลไกที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการเลือกตั้ง  
กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนการประเมินผลการทำงานของผู้นำท้องถิ่น 
  3. การเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า 

เมื ่อเปรียบเทียบกับประเทศที ่มีระบบการปกครองท้องถิ ่นที ่มีประสิทธิภาพ พบว่ามีลักษณะ 
ที่แตกต่างจากประเทศไทย ในหลายด้าน เช่น สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ใช้ระบบการเลือกตั ้งโดยตรง 
จากประชาชน และมีการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งที่แน่นอน เช่น 4-5 ปี ซึ่งช่วยลดปัญหาการผูกขาด
อำนาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนประเทศฝรั่งเศส และญี่ปุ่น มีระบบตรวจสอบที่เข้มแข็ง
และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของผู ้นำท้องถิ่นได้อย่างเต็มที ่ นอกจากนี้ 
ฝร ั ่งเศสยังมีระบบการกระจายอำนาจที ่ช ัดเจน ทำให้การบริหารท้องถิ ่นมีความเป็นอิสระจากการ  
ควบคุมของรัฐบาลกลางมากข้ึน 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
สรุปผล  
1) ส่งเสริมการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ เพราะข้าราชการท้องถิ่นจะได้รับการคัดเลือกจาก

ความสามารถ ไม่ใช่จากการเมือง 
  2) ลดการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายข้าราชการตามอิทธิพลทางการเมือง ทำให้เกิดความต่อเนื่องในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
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           3) เปิดโอกาสให้เกิดนวัตกรรมในการบริหารงานท้องถิ่น เพราะมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการ
บริหารจัดการเข้ามาช่วยทำงาน 
  4) ระบบวาระการดำรงตำแหน่งที ่ชัดเจนและเหมาะสม ซึ่งอาจช่วยให้เกิดความต่อเนื ่องในการ
บริหารงาน และป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่บางคน อยู่ในตำแหน่งนานเกินไปจนเกิดการผูกขาดอำนาจ 

อภิปรายผล  
จากการศึกษาแนวทางเหล่านี้ พบว่า การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งให้ชัดเจนและเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการเลือกตั ้งผู ้นำท้องถิ ่น จะช่วยให้ระบบการบริหารงานของกำนันและ
ผู ้ใหญ่บ้านมีความโปร่งใสมากขึ ้น ลดปัญหาการผูกขาดอำนาจ และส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาซึ่งตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
 ปัจจุบัน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552 
ยังคงมีข้อจำกัดในเรื่องของการคัดเลือกกำนันและวาระการดำรงตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ระบบ  
การเลือกกำนันโดยให้ผู ้ใหญ่บ้านในตำบลเป็นผู ้คัดเลือกกันเอง ทำให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมโดยตรง  
ในการเลือกตัวแทนของตนเอง ส่งผลให้ขาดความโปร่งใส และอาจนำไปสู ่การสะสมอิทธิพลในท้องถิ่น 
นอกจากนี้ การให้กำนันและผู้ใหญ่บ้านดำรงตำแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี ทำให้เกิดปัญหาการผู กขาดอำนาจ 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ และอาจเปิดโอกาสให้มีการทุจริตหรือละเมิดอำนาจหน้าที ่ การดำรงตำแหน่ง  
เป็นเวลานานยังทำให้ขาดการพัฒนานวัตกรรมในการบริหารชุมชน ส่งผลให้การกระจายอำนาจไม่เกิดขึ้น  
อย่างแท้จริง ดังนั้น ควรมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และกำหนดวาระการดำรง
ตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านและกำนันให้มีความชัดเจน เช่น กำหนดให้ดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี และต้องผ่าน
การเลือกตั้งใหม่หากต้องการดำรงตำแหน่งต่อไป 
  2. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
  ผู้วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขมาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ดังนี้ 
     2.1 แก้ไขมาตรา 13 วรรค 4 โดยเพิ่มวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านจากเดิมที่ไม่มีการ
กำหนด เป็นคราวละ 5 ปี และต้องมีการเลือกตั้งใหม่เมื่อครบวาระ 
     2.2 แก้ไขมาตรา 14 โดยเปลี่ยนเงื่อนไขการพ้นจากตำแหน่งของผู้ ใหญ่บ้านจาก "ครบอายุ 60 ปี" 
เป็น "ครบวาระ 5 ปี" 

   2.3 แก้ไขมาตรา 30 โดยเปลี ่ยนวิธ ีการคัดเลือกกำนันจากการให้ผู ้ใหญ่บ้านเลือกกันเอง  
เป็นการเลือกตั ้งโดยตรงจากประชาชนในตำบล เพื ่อให้เกิดความโปร่งใส และสะท้อนความต้องการของ  
ประชาชนได้อย่างแท้จริการแก้ไขกฎหมายเหล่านี้จะช่วยลดโอกาสในการผูกขาดอำนาจ สร้างแรงจูงใจให้  



วารสารสมาคมนักวิจัย ปีท่ี 30 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2568      Page | 93 

 Journal of the Association of Researchers Vol. 30 No. 4 October - December, 2025 

ผู้นำท้องถิ่นมีการพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกผู้นำที่เหมาะสมกับ  
ความต้องการของชุมชนได้มากข้ึน  
  3. ข้อเสนอแนะด้านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
  การประเมินผลการปฏิบัต ิงานเป็นเครื ่องมือสำคัญในการสร้างความโปร่งใสและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของกำนันและผู ้ใหญ่บ้าน ควรมีการกำหนดตัวชี ้ว ัดที ่ช ัดเจนเกี ่ยวกับ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาชุมชน การพัฒนาท้องถิ่น และการส่งเสริมความสามัคคีในชุมชน นอกจากนี้  
ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการทำงานของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
และสร้างความตื่นตัวทางการเมืองในระดับท้องถิ่น ควรมีการประเมินผลทุก 6 เดือนหรือปีละครั้ง เพื่อให้
สามารถติดตามความก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา นอกจากนี้ การเปิดเผยผลการประเมินต่อสาธารณะ
ในระดับที่เหมาะสมยังช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่นจากประชาชน ผลการประเมินสามารถ
นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน โดยจัดฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้และ
ทักษะในด้านที่ยังขาด และยังสามารถใช้เป็นข้อมูลสำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายเช่นการต่ออายุวาระการ
ดำรงตำแหน่งหรือการปรับเปลี่ยนบุคคลหากจำเป็น   
 โดยสรุป ข้อเสนอแนะทั้งหมดมุ่งเน้นให้เกิดการปฏิรูประบบการปกครองท้องที่ของไทยให้มีความทันสมัย 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในด้านการเลือกตั้งกำนันและผู้ใหญ่บ้าน การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง 
และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะช่วยให้การบริหารท้องถิ่นของไทยเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย
และการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง 
 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 

การแก้ไขกฎหมายวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านและกำนัน จากเดิมที่ดำรงตำแหน่งจนถึง 
อายุ 60 ปีบริบูรณ์ เป็นวาระละ 5 ปี ส่งผลให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการผูกขาดอำนาจ 
และลดปัญหาการเลือกปฏิบัติที่เอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง 
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