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บทคัดย่อ
	

	 บทความนี้สำ�รวจปฏิสัมพันธ์ของคนกับเมืองและอุตสาหกรรมในเมืองพระประแดงนับตั้งแต่สมัยจอม

พลสฤษดิท์ีร่บัวาทกรรมการพฒันาจากตะวนัตกมาปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐัไทยใหเ้ขา้ไปสูค่วามเปน็ประเทศ

อุตสาหกรรมใหม ่(NIC) เมอืงพระประแดงเป็นพืน้ท่ีสำ�คญัในการรองรบัการขยายตัวของยา่นโรงงานอตุสาหกรรม

ต่อจากกรุงเทพมหานคร จนเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากโดยเฉพาะในเชิงโครงสร้างทางกายภาพที่ส่งผลต่อ

ความเป็นย่านและวิถีชีวิตของคนเมืองพระประแดง จำ�นวนโรงงานที่เพิ่มขึ้นเข้าโอบล้อมพื้นที่ชุมชนเก่าของเมือง

พระประแดงเกิดการอพยพเข้ามาของคนกลุ่มใหม่ทั้งกลุ่มแรงงานในโรงงาน และกลุ่มคนในภาคบริการที่เข้ามา

เพ่ือรองรับการอุปโภคบริโภคของกลุ่มแรงงานอุตสาหกรรมใหม่   ส่งผลให้พื้นที่ชุมชนพระประแดงเก่าเกิดการ

เปลีย่นแปลงและขยายตวัไปเป็นยา่นตลาดการคา้และทีอ่ยูอ่าศยัทีห่นาแนน่จนกลายเปน็ยา่นสลมัหรอืชมุชนแออดั

	 บทความนีม้จีดุมุง่หมายในการศกึษา 3 ประเดน็สำ�คญั คอื ประเดน็ทีห่นึง่ ศกึษาการปะทะของพืน้ทีช่มุชน

เก่ากับพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ในเขตเมืองพระประแดงยุคพัฒนา ประเด็นท่ีสอง ศึกษาย่านตลาด : การ

เปลีย่นแปลงพืน้ทีท่างการคา้ของชมุชนเมอืงพระประแดง และประเด็นสดุทา้ย ศกึษายา่นสลมั : การเปลีย่นแปลง

พื้นที่พักอาศัยกับแหล่งชุมชนแออัดในเมืองพระประแดงและพื้นที่โดยรอบ 
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People, space, urban and industry: 
A matter of interaction of people with urbanization 
and industrialization in Phra Pradaeng city during

the Development Period

Abstract

	 This article explores the interaction between people, urbanization, and industrialization 

in Phra Pradaeng since Field Marshal Sarit Thanarat imported Western developmental discourse 

to improve Thailand’s fundamental structure become a newly industrialized country (NIC). 

Phra Pradaeng was a strategic area to handle the expansion of Bangkok factories after. Thus, 

it underwent major changes, particularly in terms of physical structure, which in turn affected 

the ways of life of its people. The increase of factories saw the old communities embraced by 

factories. There were newcomers migrating to the area, both factory workers and those from 

the service sector to cater to the growing demands in this area. Phra Pradaeng was transformed 

into a commercial and residential area, and became so crowded that slums emerged. 

	 This article aims to study three main points – the clash between old town and new 

industrial zones in Phra Pradaeng in Development Era; The commercialization of Phra Pradaeng 

communities; and the slums and residential areas in Phra Pradaeng and its neighboring areas.
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1. บทนำ�

	 1.1 ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	 หลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใต้การนำ�จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ช่วงทศวรรษ 2500 มีการรับวาท

กรรมการพฒันาจากอเมรกิามาเพือ่ตอบสนองนโยบายรฐัในการปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐัไทยภายใต้กระบวน

ทศันใ์หมท่ีผ่ลกัสถานะประเทศดอ้ยพฒันามาให้รฐัไทยทำ�ใหร้ฐัไทยตอ้งเรง่พฒันาตวัเองเพือ่ใหห้ลดุพน้จากสถานะ

ดังกล่าว แนวทางสำ�คัญที่เป็นทางออกในการแก้ไขปัญหาคือ ต้องเร่งปรับตัวเองให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 

(NIC) ในความหมายของความพยายามเลื่อนสถานะขึ้นไปสู่ความเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว การเป็น NICs จึง

กลายเป็นแนวคิดต้นแบบท่ีถูกผลิตสร้างข้ึนและแผ่ขยายชุดความคิดดังกล่าวผ่านบทบาทขององค์การโลกบาล

อย่างธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ซ่ึงเป็นเครื่องมือของรัฐโลกที่

หนึ่งที่พยายามสร้างกลไกในผลักดันวาทกรรมการพัฒนาควบคู่ไปพร้อมกับกระบวนการเปล่ียนให้เป็นประเทศ

อุตสาหกรรม (Industrialization) แบบตะวันตก ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐไทยต้องเร่งดำ�เนินการ (Chairat, 2011) 

	 จากการผลักดันการพัฒนาของรัฐไทยส่งผลให้ความเป็นเมืองและอุตสาหกรรมสมัยใหม่จึงเติบโตขึ้น

มาอย่างก้าวกระโดดผ่าน “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ตามระยะทุกๆ 5 ปี ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่

ครอบคลุมนโยบายด้านเศรษฐกิจท้ังหมด การพัฒนาที่รีบเร่งส่งผลให้เกิดภาวะการกระจุกตัวของคนในเขตเมือง

และเขตอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ภาครัฐจึงพยายามแก้ไขปัญหาโดยเร่งกระจายความแออัด

ทั้งจำ�นวนประชากร พื้นที่เมืองและพื้นที่อุตสาหกรรม ออกไปสู่ย่านชานเมืองและส่วนภูมิภาคเพื่อแบ่งเบาภาระ

ให้กับพื้นที่เมืองในกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้เมืองรอบนอกกรุงเทพมหานคร กลายเป็นพ้ืนท่ีรองรับความเจริญ

ของเมืองและภาคอุตสาหกรรมในระลอกถัดมา

	 การขยายตัวของพื้นที่เมืองและอุตสาหกรรมทำ�ให้เกิดการเคลื่อนไหวขอบเขตเชิงพื้นที่ระหว่างคน พื้นที่ 

เมือง และพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมอยา่งมปีฏิสัมพนัธต์อ่กนั ด้านพืน้ที่กับ“คน” โดยทัว่ไปนัน้มปีฏสิมัพนัธก์บัการใชพ้ืน้ที่

โดยตลอด ทั้งพื้นที่การอยู่อาศัย พื้นที่การบริโภค พื้นที่การเดินทาง พื้นที่การทำ�งาน พื้นที่การพักผ่อน พื้นที่การ

เข้าสังคม ฯลฯ ซึ่งเป็นการใช้พื้นที่ที่สอดคล้องกับการดำ�เนินชีวิตในแต่ละวันของคน (everyday life) นอกจาก

น้ีการใชพ้ืน้ทีป่ระจำ�วนัของคนยงัมกีารอธบิายปฏสิมัพนัธใ์นแง่ของความเปน็พ้ืนทีส่่วนตัวและพ้ืนทีส่าธารณะ ซ่ึง

เป็นผลผลิตของการให้ความหมายทางสังคมต่อพื้นที่อีกแง่มุมหนึ่ง

	 ดา้นพืน้ทีก่บั“ความเป็นเมอืง” ในรปูแบบหนึง่จะพจิารณาจากจำ�นวนการกระจกุตัวของประชากรในเขต

พื้นที่ โดย Daranee (2006) ได้กล่าวถึงข้อเสนอของ Goldstein เรื่องกระบวนการเป็นเมืองในประเทศไทยว่า 

การกำ�หนดเขตเมืองจะกำ�หนดว่าเขตเมืองจะต้องมีประชากรไม่ต่ำ�กว่า 10,000 คน การศึกษาการเปลี่ยนแปลง

ระดับของกระบวนการเป็นเมืองอาจจะดูได้จากการเปรียบเทียบจำ�นวนเมืองที่กำ�หนดขนาดประชากรไว้ และ

การกระจายของประชากรในเมืองเหล่านี้  การศึกษาเรื่องความเป็นเมืองจึงเป็นการเน้นมองไปเกิดเมืองส่งผลต่อ 

การขยายตัวในเชิงพื้นที่และการเปลี ่ยนแปลงทางกายภาพด้านโครงสร้างพื้นฐานเมือง คือมีการเกิดขึ้นโรงงาน
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วารสารอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562) 

หมู่บ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ มหาวิทยาลัย ห้างสรรพสินค้า สำ�นักงาน เป็นต้น นั่นหมายถึงการเกิดเมืองส่งผล

ให้การใช้ประโยชน์ในท่ีดินเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังจะกระทบต่อปฏิสัมพันธ์ของคนทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการใช้ชีวิต การอพยพและการเคลื่อนย้ายเชิงพื้นที่ด้วยเช่นกัน  

	 อย่างไรก็ดี นอกจากการมองความเป็นเมืองในมิติของประชากรศาสตร์ที่ส่งผลต่อโครงสร้างทาง

กายภาพแล้วยังสามารถมองในมิติทางวัฒนธรรมได้ด้วยเช่นกัน งานของ Wimonsri (1994)  ได้วิพากษ์แนวทาง

การศึกษาระบบเมืองมหานครว่า ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในด้านการมองเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจ การอพยพ

ประชากร การเปลี่ยนไปสู่ความทันสมัย การพัฒนาเมือง และการวางแผนทางด้านกายภาพ   ซึ่งเป็นมิติในการ

มองที่ขาดมุมมองความเป็นเมืองในเชิงวัฒนธรรม โดย Wimonsri (1994) เสนอการมองความเป็นเมืองในระบบ

ความสมัพนัธท์างสงัคมแบบ “ยา่น” ซึง่เปน็ศนูยร์วมของปฏสิมัพนัธท์างสงัคมในวถิชีวีติชาวเมอืง ซึง่เปน็กลไกของ

ระบบซือ้ขายแลกเปลีย่น เปน็ศนูยร์วมของขา่วสารทีช่าวเมอืงมาเลา่สูก่นัฟงัในขณะที่พบปะกนั และเป็นบรเิวณ

ที่มีกิจกรรมทางสังคมอย่างหลากหลาย เปรียบเสมือน Living monument ของเมืองที่ใช้เป็นจุดเชื่อมระหว่าง

อดีต ปัจจุบัน และอนาคต ในการมองพื้นที่เมืองในรูปแบบ “ย่าน” จะทำ�ให้เข้าใจภาพปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน 

พื้นที่ และเมืองในทางวัฒนธรรมได้ดียิ่งขึ้น

	 ด้านพื้นที่กับ “อุตสาหกรรม” เป็นพื้นที่เกิดขึ้นภายใต้การควบคุมและการกำ�กับดูแลของรัฐ  ซึ่งถือเป็น

พืน้ทีท่ีค่อ่นขา้งมคีวามแขง็ตวัและผกูตดิอยู ่กับรัฐมากกว่าพืน้ทีข่องคนและเมืองที ่กล่าวไปขา้งตน้ เนื่องจากการ

เกดิพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมมกัจะเกดิจากการกำ�หนดโดยนโยบายทีผ่ลกัดนัจากรฐับาลในการสง่เสรมิใหม้กีารตัง้โรงงาน

อตุสาหกรรม การกำ�หนดพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม ทัง้ในรปูแบบทีร่ฐัเปน็เจา้ของ รปูแบบกึง่รฐักึง่เอกชนในลกัษณะของ

รัฐวิสาหกิจ หรือรูปแบบที่เอกชนเป็นเจ้าของโดยตรง อย่างไรก็ดีรัฐก็มีบทบาทในการครอบงำ�อำ�นาจการควบคุม

ในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมในทัง้สามรปูแบบ แมก้ระทัง่รปูแบบท่ีเอกชนเปน็เจ้าของกต้็องผ่านการอนญุาตจากรัฐในการ

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเช่นกัน

	 ด้านปฏิสัมพันธ์เชิงพื้นที่ของโรงงานอุตสาหกรรมกับคนและเมือง  พื ้นที ่อุตสาหกรรมถือเป็นพื้นที่ของ

การทำ�งานและการผลิต ดังนั้นการเกดิข้ึนของโรงงานจะสง่ผลใหค้นในฐานะลกูจา้งโรงงานมกีารเคลือ่นทีเ่ขา้มา

เปน็แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่พืน้ทีอ่ตุสาหกรรมจะถกูผลกัพืน้ทีก่ารจดัตัง้ใหอ้อกไปไกลจากพืน้ที่

เมืองมหานคร หรือแหล่งที่อยู่อาศัยของคนตามแนวคิดของการจัดระเบียบเมืองหลวงให้สะอาดซึ่งรัฐมักจะใช้คำ�

ว่า การปรับภูมิทัศน์ ดังนั้นจึงเกิดการเคลื่อนย้ายคนออกจากพ้ืนท่ีในเมืองไปสู่พ้ืนท่ีรอบนอกย่านชานเมืองหรือ

ภูมิภาค เมือ่เกดิการกำ�หนดพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมใหม่ในเขตชานเมอืงหลวงทำ�ใหค้นต้องมกีารเคล่ือนยา้ยเชงิพ้ืนท่ี

ตามตำ�แหน่งงานเขา้มายงัพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมดงักลา่ว จึงเกิดการอพยพและเกดิการกระจกุตวัของกลุม่ประชากร

ในพื้นที่ใหม่ซึ่งย้ายจากภูมิลำ�เนาเดิมของตนมาพักอาศัยตามแหล่งโรงงาน จึงเกิดเป็นชุมชนและความเจริญแบบ

เมืองตามมาในพื้นที่ดังกล่าว รวมทั้งอาจทำ�ให้เกิด “ย่าน” ใหม่ในมิติทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มคนโรงงานและ

พื้นที่โดยรอบ แต่ขณะเดียวกันพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ก็ไปทับซ้อนกับพื้นที่ตัวเมืองเก่าของชานเมือง ซึ่งเป็นพื้นที่

ที่มีชุมชนดั้งเดิมอยู่อาศัยมาก่อนจึงเกิดเป็นการปะทะระหว่างพื้นที่ชุมชนเก่า กับพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ที ่เข ้ามา
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รุกล้ำ�จนส่งผลให้เกิดการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงในสองมิติที่เป็นเชิงซ้อนกันของพ้ืนที่ชุมชนเก่าที่ได้รับผลกระ

ทบจากสภาพแวดล้อมใหม่ ผู้คนที่อพยพเข้ามา และพื้นที ่โรงงานใหม่ที ่นำ�พาผู ้คนและสภาพแวดล้อมใหม่เข้า

มาจนเกิดเป็นชุมชนและวัฒนธรรมใหม่ด้วยเช่นกัน

	 “พื้นท่ีชุมชนเมืองพระประแดง” ก็เป็นพื้นที่หนึ่งที่น่าสนใจในการศึกษาการปะทะกันระหว่างพื้นที่

ชุมชนเก่าดั้งเดิมย่านชานเมืองกับการขยายตัวของพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ที่กำ�หนดให้สมุทรปราการ รวม

ทั้งพื้นที่ในย่านพระประแดง เป็นพื ้นที ่รองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร จาก

นโยบายดงักลา่วทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงอยา่งมากตอ่เมอืงพระประแดงทัง้การเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่ชงิกายภาพที่

มจีำ�นวนโรงงานเพิม่ขึน้บรเิวณรอบตวัเมอืงพระประแดงอยา่งมากมาย ทำ�ใหพ้ระประแดงกลายเปน็พ้ืนท่ีท่ีมแีหล่ง

งานทีส่รา้งรายไดใ้หก้บัผูค้น จงึกลายเปน็สิง่ดงึดดูใหเ้กดิการอพยพแรงงานเขา้มายงัชมุชนเมอืงพระประแดงและ

พื้นที่โดยรอบ 

	 กลุ่ มแรงงานที่ อพยพเข้ ามาก็ส่ งผลให้ เกิดอุปสงค์ห รือความต้องการเร่ือง พ้ืน ท่ี พักอาศัย  

และสินค้าในการอุปโภคบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนจึงเป็นปัจจัยสนับสนุนสำ�คัญให้พื้นที่พระประแดงมีการขยายตัว   

ไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมไปถึงเขตพาณิชยกรรมและพื้นที่พัก

อาศัยที่เติบโตรองรับการขยายตัวของความเป็นเมืองในพ้ืนที่ชุมชนเมืองพระประแดงด้วยเช่นกัน จึงก่อให้

เกิดรูปแบบ “ย่านใหม่” รอบตัวเมืองพระประแดง อาทิ ย่านโรงงานอุตสาหกรรม ย่านที่อยู่อาศัยและชุมชน

แออัดใกล้พื้นที่โรงงาน และ “ย่านเก่า” ท่ีได้รับผลกระทบจนต้องเกิดการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง เช่น ย่าน

ตลาดพระประแดงที่เกิดการขยายตัวจนกินพื้นท่ีเมืองและชุมชน ย่านพื้นที่ชุมชนพระประแดงเก่าและพื้นที่โดย

รอบที่อัดแน่นจนกลายเป็นพื้นที่สลัมหรือชุมชนแออัด ซึ่งก็ส ่งผลกระทบตามมาอย่างมากมายต่อชุมชนเมือง

พระประแดง 

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในประเด็นเรื่อง คน พื้นที่ เมืองและอุตสาหกรรม: 

ว่าด้วยเรื ่องปฏิสัมพันธ์ของคนกับการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมในพื้นที่เมืองพระประแดงยุค

พัฒนา เนื่องจากเป็นช่วงที่ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปเน้นการพัฒนาให้เป็นประเทศ

อุตสาหกรรมสมัยใหม่ (NIC) ซึ่งทำ�ให้เกิดการขยายตัวของเมือง และอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลง

ต่อพื้นที่และผู้คนในย่านชุมชนเมืองพระประแดง  จึงนำ�ไปสู่คำ�ถามหลักของการศึกษาซึ่งเป็นการค้นคว้าเพื่อจะ

ตอบคำ�ถามในประเด็นที่ว่า

	 “จากการพัฒนาประเทศให้เข้าสู่ความทันสมัยผ่านการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในยุคพัฒนา ส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ระหว่าง คน เมืองและอุตสาหกรรมในพื้นที่เมืองพระประแดงอย่างไร”

	 1.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 จากการที่ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาในประเด็นเร่ือง คน พื ้นที ่ เมืองและอุตสาหกรรม : ว่าด้วยเรื ่อง

ปฏิสัมพันธ์ของคนกับการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมในพื ้นที ่เมืองพระประแดงยุคพัฒนา  จ ึงมีการ

ตรวจสอบงานเขียนที่ผ่านมาโดยพบว่า
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ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562) 

 	 งานทีใ่หภ้าพการพฒันาความเปน็เมอืงในสงัคมไทยอยา่งงานของ Chatchai (1986)  ไดอ้ธบิายภาพระบบ

เมืองในประเทศไทยทีม่กีารแบง่กลุม่เมอืงเปน็เมอืงใหญเ่รียกวา่ เอกนคร (Primate City) อยา่งกรุงเทพมหานคร

เพียงเมืองเดียว และมีกลุ่มเมืองรอง (Secondary City) ระดับย่อยๆอีกหลายเมืองโดยมองที่ระดับการกระจุกตัว

ของประชากรในเมืองนั้น หรืองานของ Daranee (2006) ได้กล่าวถึงข้อเสนอของ Goldstein เรื่องกระบวนการ

เปน็เมอืงในประเทศไทย  ดา้นการกำ�หนดเขตเมอืงทีเ่สนอใหม้กีารกำ�หนดเขตเมอืงโดยจะตอ้งมจีำ�นวนประชากร

ไม่ต่ำ�กว่า 10,000 คน   อีกทั้งการศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับของกระบวนการเป็นเมือง อาจจะดูได้จากการ

เปรียบเทียบจำ�นวนเมืองที่กำ�หนดขนาดประชากรไว้ และการกระจายของประชากรในเมืองเหล่านี้ รูปแบบการ

แบ่งระดับความเป็นเมืองของสังคมไทยภายใต้คำ�จำ�กัดความของกระทรวงมหาดไทย เมืองมี 3 ประเภท คือ นคร 

เมือง และตำ�บล   ต่อมาได้มีการพัฒนาคำ�จำ�กัดความเรื่องความเป็นเมืองรวมไปถึง เทศบาลและเขตสุขาภิบาล

ดว้ย สว่นงานของ Wimonsri (1994)  ใหภ้าพวา่การพฒันาความเปน็เมอืงทีท่นัสมยัไดส้ง่ผลกระทบตอ่ความเปน็ 

“ย่าน” หรือพื้นที่ในการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของคน ซึ่ง “ย่าน” เป็นขอบเขตพื้นที่เชิงวัฒนธรรมในรูปแบบของ 

Living Monument ของเมือง ซึ่งถือเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างอดีต ปัจจุบันและอนาคต และเป็นสิ่งที่มีประโยชน์

ใช้สอยจริงในชีวิตประจำ�วันของคนบางกลุ่ม  โดยงานของ Wimonsri (1994) ให้ภาพขอบเขตพื้นที่ทางสังคมกับ

คน ที่ต่างออกไป ทำ�ให้เห็นพื้นที่ของสังคมในเมืองในมิติทางวัฒนธรรมมากขึ้น   นอกจากนี้งานนี้ยังให้ภาพการ

แสวงหาทางออกของชวีติชมุชนภายใตพ้ืน้ทีเ่มอืงอนัอดัแนน่ ซ่ึงในพ้ืนทีเ่มอืงนัน่ยงัมบีริเวณทีเ่ปน็ตะเขบ็และรอย

รัว่ทีร่ะบบเมอืงสมยัใหมก่ระจายตวัเข้าไปยดึพืน้ท่ีเอาไวไ้ดไ้มห่มด เชน่ บรเิวณลานโลง่ ใตส้ะพาน หรอืตามทางเทา้ 

ท่ีชาวชมุชนระดบัลา่งเขา้มาใชช้อ่งวา่งตามพืน้ทีด่งักลา่วทำ�มาหากนิ โดยเฉพาะการต้ังเพิงซุ้มหรือแผงรถเขน็ขาย

ของข้างทาง ซึ่งต้องปะทะและต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐในการกวาดล้างและจับกุมอีกด้วย

	 กลุม่งานอกีกลุม่หนึง่ทีใ่หภ้าพการพฒันาและการเปล่ียนแปลงของเมอืงพระประแดงซ่ึงเปน็งานสำ�คญัที่

ช่วยทำ�ใหผู้ว้จิยัเขา้ใจการขยายตวัเชงิกายภาพของชมุชนเมอืงพระประแดงได้เปน็อยา่งดีเปน็งานของ Kamthorn 

(1987) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชนเมืองพระประแดงโดยมองในลักษณะทางกายภาพเชิงพื้นที่ที่พื้นที่เมือง

พระประแดงได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐในสมัยการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีกำ�หนด

ให้พ้ืนที่สมุทรปราการ รวมทั้งเมืองพระประแดงเป็นพื้นที่ส่วนขยายของกรุงเทพมหานครในด้านการตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งงานจะนำ�เสนอข้อมูลทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชุมชนในมิติของประชากร เศรษฐกิจ สังคม

และลกัษณะทางกายภาพ ซึง่ทำ�ใหเ้หน็การเปลีย่นแปลงและผลกระทบทางกายภาพของชมุชนเมอืงพระประแดง 

และงานของ Somsichnn (2001) เป็นงานที่ผู้วิจัยสามารถนำ�ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับตัวเมืองพระประแดง เช่น 

ความสำ�คัญของพื้นที่  ความเป็นมา ลักษณะทางกายภาพ  แนวโน้มการใช้ที่ดิน  และข้อมูลด้านสถิติต่างๆ เกี่ยว

กับเมืองพระประแดงมาใช้ประโยชน์ต่อบทความนี้

	 จากงานเขยีนทีไ่ดก้ลา่วมา ถอืเปน็งานทีท่ำ�ใหผู้้วจัิยสามารถนำ�ขอ้มลูทีไ่ด้จากงานเหล่านีม้าเชือ่มโยงกนัใน

ประเด็นต่าง ๆ ทั้งงานที่ให้ภาพความหมายของเมือง การพัฒนาความเป็นเมืองในสังคมไทย หรือการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงความเป็น “ย่าน” ในพื้นที่ในมิติทางวัฒนธรรม ส่งผลให้ผู้วิจัยเกิดความเข้าใจเรื่องความเป็นเมืองได้
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ดียิ่งขึ้น รวมทั้งงานที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเมืองพระประแดงโดยตรงที่ทำ�ให้ผู้วิจัยเข้าใจปัจจัยรายล้อมในการ

สร้างความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในเชิงกายภาพของชุมชนเมืองพระประแดงและพื้นที่โดยรอบที่เกี่ยวเนื่องกับ

การขยายตัวของพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมที่รุกคืบเข้ามาโอบล้อมตัวเมืองพระประแดงได้เป็นอย่างดี

	 1.3 กรอบการวิเคราะห์  

	 ผูว้ิจยัศกึษางานในกลุ่มวชิาการทางภูมศิาสตร์และผังเมอืงมาชว่ยให้ภาพประวตัิศาสตร์ในมุมมองใหม่ ๆ  

ผ่านการขยายตัวเชิงพื้นที่ที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง คน เมืองและอุตสาหกรรม เพื่อตรวจสอบให้เห็นภาพการขยาย

ตวัของพืน้ทีเ่มอืงและพืน้ท่ีอตุสาหกรรมท่ีความสมัพนัธก์บัคนในมมุมองเชงิพืน้ทีใ่นระดับ “ยา่น” ของชมุชน  โดย

อาจนำ�มาประยุกต์ใช้กับศาสตร์ในสาขาอื่นอย่างภูมิศาสตร์และผังเมือง

	 ตวัอยา่งกรอบแนวคดิทีน่า่สนใจมาจากงานของ Stephen (1979)  ทีน่ำ�การศกึษาทางประวติัศาสตร์เมอืง

ไปประยกุตใ์ชใ้นการวเิคราะหม์มุมองเชงิพืน้ทีก่บังานดา้นผังเมอืง โดย Stephen ยกกรณศีกึษาของเมอืง Atlanta 

โดยมองการศึกษารูปแบบการเกิดขึ้นของเมืองในมุมมองทางประวัติศาสตร์  โดยยกตัวอย่างกรณีใน Atlanta ใน

อเมริกาเป็นการอธิบายให้เห็นภาพที่สะท้อนสภาวะการเติบโตของเมืองท่ีผิดรูปจนทำ�ให้ความเป็นเมืองลดความ

สำ�คัญ คนในพื้นที่เมืองต้องอพยพย้ายถิ่นออกไปอยู่ไกลถึงบริเวณชานเมือง ส่งผลให้พื้นที่รอบนอกมีบทบาท

สำ�คัญและขยายตัวเป็นพื้นที่เมืองใหม่แทน กรณีศึกษาดังกล่าวเป็นตัวอย่างกรอบแนวคิดที่นำ�เอาประวัติศาสตร์

มาประยุกต์ใช้ในการมองการพัฒนาเชิงพื้นที่  เพื่อตอบโจทย์ของปัญหาในปัจจุบัน  จึงนำ�มาสู่การเป็นตัวอย่างให้

ผู้วิจัยจะนำ�มาประยุกต์ใช้เพื่อตอบคำ�ถามในงานนี้ 

	 งานตอ่มาผูว้จิยัจะใชง้านของ Marc (2002) ซึง่มองกรงุเทพมหานครภายใตก้รอบแนวคดิเชงิสงัคมวทิยา  

ผู้วิจัยจะเน้นกรอบวิเคราะห์งานของ Marc ในบทที่ 4 เรื่อง Banglamphu: change and persistence in the 

yan ซึ่ง Marc จะศึกษาพื้นที่ตัวเมืองเก่าชั้นในของกรุงเทพมหานคร เน้นไปที่เขตบางลำ�พู โดยมองและวิพากษ์

ในมิติของความเป็นย่านที่อยู่ในพื้นที่เมือง และดูความเป็นธรรมชาติของย่านท้องถิ่น และพัฒนาการของย่านดัง

กล่าวโดยเฉพาะในขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างคนในย่าน รวม

ท้ังมองความสัมพันธ์ในมิติที่กว้างขึ้น เช่น รูปแบบการค้าขายแบบใหม่ในเมืองหลวง นอกจากนี้ยังดูการเกิดข้ึน

ของหน้าทีใ่หมใ่นพืน้ทีช่ัน้ในซึง่คนทอ้งถิน่ตอ้งปรบัตวัตอ่การเกดิขึน้ของคนกลุม่ใหมค่อื นกัทอ่งเทีย่วแบบสะพาย

เป้ที่เข้ามาในย่านบางลำ�พู ส่วนบทที่ 5 ของ Marc เรื่อง Genealogy of the slum: pragmatism, politics 

and locality  ไปศึกษาและสอบถามจากกลุ่มนักวิชาการและกลุ่ม NGO เกี่ยวกับลักษณะการเป็นภาพตัวแทน

ของชุมชนสลัมในกรุงเทพมหานคร และตีความภาพตัวแทนเหล่านี้ในฐานะองค์ประกอบท่ีสมบูรณ์ในการศึกษา

ความขดัแยง้ตอ่พืน้ทีเ่มอืงและความหมายของเมอืงในฐานะทีอ่ยูอ่าศยั โดยเนน้ไปทีพ่ลวตัการเมอืงในสลมัทีช่มุชน

คลองเตย ความซับซ้อนของสลัมที่เป็นภาพตัวแทนของความย้อนแย้งสำ�คัญในรูปแบบของชุมชนผิดกฎหมายใน

กรงุเทพมหานคร และการเปน็ตวัแทนของสญัลกัษณส์ำ�คญัในฐานะการเรียกร้องและต่อรองเชงิพ้ืนทีข่องกลุ่มคน

ยากจนในเมืองหลวง

	 นอกจากน้ีประเทศไทยมีการนำ�แนวความคิดเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนาพื้นทีแ่ละเมืองหลัก (Growth Centre)
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ที่พัฒนามาจากทฤษฎีขั้วความเจริญ (Growth Pole) ของ Francois Peroux มาประยุกต์ในการคัดเลือกพื้นที่

ภูมิภาคเพื่อพัฒนาให้เป็นเมือง โดยรัฐบาลไทยยอมรับแนวความคิดของข้ัวความเจริญว่าเป็นนโยบายท่ีใช้เป็น

เคร่ืองมือที่สำ�คัญในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและความเป็นเมือง โดยเน้นส่งเสริมให้มีการเปล่ียนแปลงด้านการก

ระจายของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้มีการเคลื่อนย้ายไปสู่ภูมิภาค เห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติที่ต้องการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค เพื่อลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร แต่ก็เน้น

การเคลือ่นยา้ยไปสูภ่มิูภาคโดยคดัสรรเมอืงท่ีมศีกัยภาพรองรบัการขยายตวัดงักลา่วได้  โดยตอ้งยอมรบัวา่ไมใ่ชท่กุ

พืน้ทีจ่ะมศีกัยภาพในการพฒันาไดท้ัง้หมด แตค่วามเจริญจะเกดิข้ึนได้อยา่งมนียัสำ�คญัแต่เฉพาะเมอืงท่ีมศีกัยภาพ

บางเมอืงเทา่นัน้ จงัหวดัสมทุรปราการกเ็ป็นหน่ึงในพืน้ทีส่ำ�คญัทีภ่าครฐัคดัสรรใหเ้ปน็เมอืงทีม่ศีกัยภาพรองรบัการ

ขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร (Niphan, 2014: 133)

	 ทฤษฎีที่น่าสนใจที่สามารถนำ�มาช่วยวิเคราะห์ได้อีกทางหนึ่งคือ ทฤษฎีโครงสร้างเมือง ของ Ernest 

W. Burgess ซึ่งมีการอธิบายลักษณะโครงสร้างเมืองแบบวงแหวน ซ่ึงแต่ละวงจะเรียงกันออกจากศูนย์กลาง

เมือง โดยมีองค์ประกอบสำ�คัญ 5 ส่วน คือ โซน 1 ศูนย์กลางเมือง (Central Business District) เป็นศูนย์กลาง

ธุรกิจการค้าและบริการต่าง ๆ ซึ่งจะมีการใช้ที่ดินอย่างหนาแน่นเพราะเป็นท่ีต้ังของศูนย์กลางการค้าและธุรกิจ  

โซน 2 เขตปรับเปลี่ยน (Transitional Zone) เป็นบริเวณที่อยู่ล้อมรอบย่านธุรกิจการค้า ซึ่งเป็นบริเวณที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการใช้ที่ดินหลายประเภทปะปนกัน ทั้งการค้า โรงงานอุตสาหกรรมและที่พักอาศัย

ของผู้มีรายได้น้อยหรือชุมชนแออัด(แหล่งสลัม) เป็นย่านที่อยู่อาศัยที่แทรกอยู่ใกล้กับบริเวณย่านการค้าและ

โรงงานอุตสาหกรรมที่ใกล้กับพื้นที่เศรษฐกิจ แหล่งงานและแหล่งรายได้ มีความสะดวกในการไปทำ�งาน และลด 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ โซน 3 เขตที่พักอาศัยของคนท่ีทำ�งานอิสระ (Zone of Independent Working 

Men’s Homes) เป็นลักษณะที่อยู่อาศัยแบบอาคารชุด ซึ่งเป็นคนที่เคยอาศัยในเขต 2 มาก่อน เมื่อมีฐานะดีขึ้น

ก็จะอพยพมาอยู่ในเขต 3 จะเป็นกลุ่มผู้มีฐานะปานกลาง ที่สามารถเดินทางไปทำ�งานในเขตศูนย์กลางได้ ซึ่งเป็น

เขตที่หนีความแออัดออกมาจากเมืองหรือศูนย์กลาง โซน 4 เขตอยู่อาศัยชั้นดี (Zone of Better Residences) 

เป็นบริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีฐานะดี เป็นย่านที่อยู่อาศัยชั้นดี ผู้ที่อยู่มักเป็นนักธุรกิจการค้า ผู้ถือหุ้นในบริษัท นัก

วิชาการ หรือเป็นผู้ที่อยู่ในเขต 3 มาก่อน เมื่อฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นก็ขยับออกมาอยู่เขตนี้ซึ่งมีสภาพแวดล้อม

และอากาศที่ดีกว่าพื้นที่โซนในใกล้ศูนย์กลาง  โซน 5 เขตเดินทาง (Commuter’s Zone) เป็นเขตที่อยู่อาศัยของ

ผู้มีฐานะดีอยู่ตามชานเมืองไกลจากศูนย์กลางธุรกิจ แต่เป็นบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก ผู้อยู่อาศัยมักทำ�งาน

ในเขตศูนย์กลางเดินทางเข้าศูนย์กลางในเวลาเช้า และเดินทางออกจากศูนย์กลางกลับชานเมืองในช่วงเย็น เพื่อ

เลี่ยงความแออัดในเมือง (Niphan, 2014: 152–154)

	 ทฤษฎีโครงสร้างเมืองของ Ernest ก็ถูกพัฒนาการอธิบายขึ้นโดย Homer Hoyt ที่เสนอโครงสร้างเมือง

แบบทฤษฎีรูปล่ิมหรือเป็นส่วน (Sector Theory) โดยมองว่าโครงสร้างเมืองควรมีลักษณะเป็นส่วนมากกว่า

ลกัษณะเปน็วงกลม โดยมองปจัจยัสำ�คญัเปน็ อตัราคา่เชา่ท่ีดิน ท่ีแตกต่างกนัตามละเขต โดยข้ึนกบัสภาพแวดล้อม 

และการใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ สง่ผลใหเ้กดิการจัดแบ่งการใชท้ีด่นิแบบรปูลิม่หรอืเป็นส่วนไปตามอตัราคา่เชา่
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โดยแบ่งเป็น 1. ศูนย์กลางธุรกิจการค้าและบริการ 2. ย่านค้าส่งและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 3. บริเวณที่อยู่อาศัย

ของผู้มีรายได้น้อย 4. บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง 5. บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูง (Niphan, 

2014: 154–155)  

	 ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจของชุมชนเมือง โดย Ralph W. Pfouts ได้อธิบายการไหลเวียนของรายได้หลักที่

เขา้มาสูช่มุชนเมอืงในรปูของการชำ�ระเงนิทีไ่ดร้บัจากสนิคา้และบรกิารทีผ่ลติขึน้จากภาคอตุสาหกรรมในเมอืงและ

ทำ�การทีส่ง่ออกไปขายนอกชมุชนเมอืง  เมือ่ภาคอตุสาหกรรมได้เงนิมากจ็ะนำ�มาจดัสรรและจา่ยเปน็คา่แรงใหก้บั

คนงานทีอ่ยูใ่นชมุชน และคนงานกจ็ะนำ�รายไดไ้ปซือ้สนิคา้และบริการภายในชมุชน  ทำ�ใหเ้กดิการขยายธรุกจิการ

ค้าและภาคบรกิารภายในเมอืง การเพิม่จำ�นวนการจา้งงานในธรุกจิการคา้และภาคบริการของเมอืงทำ�ใหป้ระชากร

เติบโตขึ้นทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคการค้าและบริการ  ทั้งยังทำ�ให้เกิดการไหลเวียนทางเศรษฐกิจในเมือง

จากระบบดังกล่าว (Niphan, 2014: 100-101)

	 จะเหน็ไดว้า่ กลุม่งานทีช่ว่ยในเรือ่งการขยายมมุมองหรอืกรอบการวเิคราะหจ์ากทีก่ลา่วมา จะทำ�ใหเ้หน็ถงึ

กรอบการวเิคราะหใ์นเชงิภมูศิาสตรก์ายภาพในการเคลือ่นทีแ่ละการเปล่ียนแปลงของเมอืงพระประแดง  รวมไปถงึ

การมองพลวตัและความเปลีย่นแปลงในทางมติวิฒันธรรมในลักษณะของความเปน็ยา่น  การผลักดันเชงินโยบาย

จากรัฐที่คัดสรรเมืองท่ีมีศักยภาพในการรองรับการขยายตัวจากเมืองหลัก ความเข้าใจสัดส่วนการใช้งานที่ดินใน

แตล่ะรูปแบบ และการไหลเวยีนของระบบเศรษฐกจิในชมุชนเมอืง ทำ�ใหเ้ขา้ใจการวเิคราะหใ์นพืน้ทีท่ีซ่บัซอ้นของ

เมืองพระประแดง ที่ย่านตัวเมืองเก่าจะต้องถูกปะทะกับย่านอุตสาหกรรมใหม่ ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหน้าที่

ของชุมชน อาทิ การขยายตัวของตลาดที่กินและรุกล้ำ�พื้นที่เมือง หรือการขยายตัวของพื้นที่พักอาศัยท่ามกลาง

ความแออัดในรูปแบบของสลัมที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองเก่าอันจำ�กัด

	 1.4 ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1. ศึกษาการปะทะของพื้นที่ชุมชนเก่ากับพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ในเขตชุมชนเมืองพระประแดง	

ยุคพัฒนา

	 2. ศึกษาย่านตลาด : การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ทางการค้าของชุมชนเมืองพระประแดง 

	 3. ศึกษาย่านสลัม : การเปลี่ยนแปลงพื้นที่พักอาศัยกับแหล่งชุมชนแออัดในเมืองพระประแดงและพื้นที่ 

โดยรอบ 	

2. อุตสาหกรรมกับพื้นที่ชุมชนเก่าในเขตเมืองพระประแดง

	 2.1 การเปลี่ยนแปลงลักษณะกายภาพของชุมชนเมืองพระประแดงตั้งแต่ พ.ศ. 2503  

	 ชุมชนเมืองพระประแดงไดเ้กดิการเปลีย่นแปลงขนานใหญเ่มือ่ครัง้รฐับาลไดค้ดัสรรเมอืงทีม่ศีกัยภาพ ใน

การรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และได้กำ�หนดนโยบายให้สมุทรปราการเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2503 จึงทำ�ให้พระประแดงได้เปลี่ยนบทบาทเป็นศูนย์กลางทางการค้า การให้บริการ
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และการทำ�หน้าที่กระจายสินค้าอุปโภคบริโภคให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนโดยรอบ ซ่ึงศักยภาพของ

เมืองพระประแดงตั้งอยู่บริเวณพื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานครด้านทิศใต้โดยขึ้นอยู่กับจังหวัดสมุทรปราการ 

และตัวพื้นที่ก็อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเพียงแค่ 10 กิโลเมตร สามารถติดต่อกับกรุงเทพมหานครได้สะดวก

ทั้งทางน้ำ�และทางบก และขนาดของตัวชุมชนพระประแดงก็มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 3 เทียบกับชุมชนอื่นใน

กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล  นอกจากนีย้งัมบีทบาททีถ่กูกำ�หนดขึน้โดยรฐั ใหเ้ปน็ศนูยก์ลางอตุสาหกรรมการ

ผลิต  ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการเกษตร ศูนย์กลางพาณิชย์และการบริการ ศูนย์กลางการศึกษา และศูนย์กลาง

ทีพ่กัอาศัย เน่ืองจากทำ�เลทีต่ัง้ของพระประแดงมคีวามเหมาะสมตอ่การเปน็ศนูยก์ลางการเดนิทางและการตดิตอ่

กับทุกพื้นที่ของประเทศ

	 โครงข่ายการคมนาคมของพระประแดงทางน้ำ�  มีเส้นทางแม่น้ำ�เจ้าพระยาและคลองลัดหลวง มีการ

โดยสารทางเรือ แพขนานยนต์ และเรือข้ามฟาก ทั้งทางบกซึ่งมีถนนสายหลัก 5 สาย ได้แก่ ถนนสุขสวัสดิ์  ถนน

ราษฎรบ์รูณะ ถนนนครเขือ่นขนัธ ์ถนนเพชรหงึ และถนนปูเ่จา้สมงิพราย  สง่ผลทำ�ใหพ้ืน้ทีช่มุชนเมอืงพระประแดง 

กลายเปน็พืน้ทีท่ีม่กีารเชือ่มตอ่เสน้ทางการคมนาคมกบัพืน้ทีอ่ืน่ไดท้ัง้ทางน้ำ�และทางบกกบับรเิวณกรงุเทพมหานคร 

พืน้ทีอ่ืน่และสองฟากฝัง่แมน้่ำ� จงึเปน็พืน้ทีภ่มูศิาสตร์ซ่ึงเปน็ปจัจัยทีส่ำ�คญัต่อการขยายตัวภาคอตุสาหกรรม และ

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของชุมชนเมืองพระประแดงอย่างมากในเวลาต่อมา (Kamthorn, 1987: ฆ-จ) 

แผนที่ 1 : ที่ตั้งชุมชนเมืองพระประแดงระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (Kamthorn, 1987: 8)
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 แผนที่ 2 :  แสดงเส้นทางคมนาคมทางบกของชุมชนเมืองพระประแดง (Kamthorn, 1987: 70)

	 2.2 อัตราการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเมืองพระประแดง

	 ภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน พ.ศ. 2506 มีตัวเลขแรงงานอพยพ

เข้ามาสู่ระบบอุตสาหกรรมในประเทศเป็นจำ�นวนถึง 22,344 คน กระบวนการดังกล่าวเป็นพลังผลักดันสำ�คัญที่

ทำ�ใหเ้กดิการเคลือ่นตัวของกลุม่คนเข้ามาในพืน้ท่ีท่ีตัง้โรงงานอตุสาหกรรมบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

โดยในส่วนของอำ�เภอพระประแดงมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนโรงงาน คนงานและเงินทุนอย่างต่อเนื่อง โดย

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2512 จนถึง 2530 มีตัวเลขการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนโรงงานถึง 907 แห่งด้วยกัน รวมทั้งมีอัตรา

คนงานที่เป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนถึง 66,359 คน และเงินทุนในลงทุนในภาคอุตสาหกรรมใน

เมืองพระประแดงกม็จีำ�นวนเพิม่ขึน้ถงึ 37,141,023,361 ล้านบาท (Somsichnn, 2001: 18)  ในส่วนของตัวเลข

จำ�นวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการใน พ.ศ. 2527 นับรวมแล้วมีทั้งสิ้นกว่า 1,972 แห่ง แต่หาก
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นบัเฉพาะอำ�เภอพระประแดงมจีำ�นวนโรงงานอตุสาหกรรมรวมท้ังส้ิน 824 แหง่ด้วยกนั หรือนบัเปน็เกอืบคร่ึงหนึง่

ของจงัหวดัสมทุรปราการ หากแยกเป็นรายตำ�บลเหน็ได้วา่ตำ�บลทีม่โีรงงานอตุสาหกรรมมากทีส่ดุคอื ตำ�บลสำ�โรง

ใต้ มีทั้งสิ้น 348 แห่งซึ่งเป็นตำ�บลที่อยู่บริเวณถนนปู่เจ้าสมิงพรายที่ถือเป็นถนนสายหลักของการขยายตัวของ

โรงงานในอำ�เภอพระประแดงด้านฝั่งตะวันตกของแม่น้ำ�เจ้าพระยา รองลงมาคือ ตำ�บลบางครุมี 194 แห่งซึ่งเป็น

พื้นที่ติดกับถนนสุขสวัสดิ์ท่ีถือเป็นถนนสายหลักของการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในอำ�เภอพระประแดง

ด้านฝั่งตะวันออกของแม่น้ำ�เจ้าพระยา รวมทั้งตำ�บลบางพ่ึงซ่ึงมีจำ�นวนโรงงาน 117 แห่งและตำ�บลบางจาก มี 

97 แห่งซึ่งก็อยู่ตามเส้นถนนสุขสวัสดิ์ด้วยเช่นกัน  ส่วนตำ�บลบางหญ้าแพรกมีจำ�นวนโรงงาน 41 แห่งอยู่ติดถนน

ปู่เจ้าสมิงพรายที่เป็นถนนสายสำ�คัญต่อการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมดังที่ได้กล่าวไปเช่นกัน

	 อย่างไรก็ดีตำ�บลตลาดซึ่งเป็นตำ�บลที่สำ�คัญเนื่องจากเป็นพื้นที่ตัวเมืองชุมชนพระประแดงเก่าชั้นในกลับ

มีจำ�นวนโรงงานเพียงแค่ 4 แห่ง อันเนื่องมาจากเป็นพื้นที่เมืองเก่าแก่ดั้งเดิมของชุมชนเมืองพระประแดงจึงเป็น

พืน้ทีท่ีม่กีารใชป้ระโยชนอ์ยูห่นาแนน่ในระดบัหนึง่แลว้และยงัเปน็พืน้ทีช่มุชนยา่นตลาดและทีอ่ยูอ่าศยัจงึไมเ่หมาะ

ท่ีจะตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องจากมีคนอาศัยอยู่เป็นจำ�นวนมาก ซ่ึงอาจสามารถอธิบายตามทฤษฎีโครงสร้าง

เมืองวงแหวนแบบ Ernest ว่าพื้นที่ตัวเมืองชุมชนพระประแดงเป็นพื้นที่โซน 1 หรือพื้นที่ศูนย์กลาง ซึ่งเป็นพื้นที่

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมือง อย่างไรก็ดีพื้นที่ดังกล่าวก็ถูกโอบล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสองฟากฝั่ง

แมน้่ำ�เจ้าพระยาทีมี่จำ�นวนเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งซึง่กเ็ขา้ลกัษณะการเปน็พืน้ทีโ่ซน 2 ซึง่เปน็พืน้ทีเ่ขตอตุสาหกรรม

ท่ีอยูร่อบตวัเมอืง ซึง่การเกดิพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมดงักลา่วกส่็งผลกระทบต่อพ้ืนทีช่มุชนเมอืงพระประแดงอยา่งหลีก

เลี่ยงไม่ได้ (Rasi, 1987: 64-65)

	 2.3 จำ�นวนประชากรกับการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชั้นนอกและชั้นในของเมืองพระประแดง 

	 จากสถิติจังหวัดสมุทรปราการ จำ�นวนประชากรตั้งแต่ พ.ศ. 2462–2525 จังหวัดสมุทรปราการได้เพิ่ม

จำ�นวนประชากรจาก 70,603 เป็น 585,320 คน   ส่วนตัวเลขจำ�นวนประชากรภาพรวม อำ�เภอพระประแดง 

หรือ “พื้นที่เขตเมืองชั้นนอก” นั้นมีสถิติการเพิ่มจำ�นวนประชากรนับแต่ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติตั้งแต่ พ.ศ. 2508–2525 มีจำ�นวนประชากรจาก 49,186 คน เพิ่มเป็น 140,563 คน นับได้ว่าในช่วงระยะ

เวลา 17 ปี อำ�เภอเมืองพระประแดงมีประชากรเพิ่มขึ้นประมาณถึง 3 เท่าตัว การเพิ่มขึ้นของประชากรในอำ�เภอ

พระประแดงจาก พ.ศ. 2508–2525 เทา่กบัรอ้ยละ 6 ซ่ึงนบัวา่เปน็อตัราท่ีคอ่นข้างสูงมาก ท้ังนีส้าเหตุเนือ่งมาจาก

พ้ืนท่ีอำ�เภอพระประแดงหรือเขตเมืองรอบนอกกลายเป็นพ้ืนท่ีต้ังของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมจำ�นวนมาก การ

อพยพย้ายถิ่นของผู้ใช้แรงงานยังส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรในพื้นที่อำ�เภอพระประแดง ซึ่งเข้ากับ

ลักษณะของทฤษฎีโครงสร้างเมืองของ Ernest แบบโซน 2 คือเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมและเป็นพื้นที่อยู่อาศัยของ

กลุ่มคนงานในโรงงานและผู้ใช้แรงงานใกล้แหล่งงานและแหล่งรายได้

	 แต่กลับกันเมื่อมองสถิติในเขตเทศบาลเมืองพระประแดง หรือตัวชุมชนเมืองพระประแดง ซึ่งถือเป็น 

“พื้นที่เมืองเก่าชั้นใน”   ซึ่งมีลักษณะเป็นพื้นที่โซน 1 หรือพื้นที่ศูนย์กลาง เมื่อพ.ศ. 2525 มีจำ�นวนประชากร 

รวมทั้งสิ้น 9,913 คน เป็นชาย 4,890 คน เป็นหญิง 5,023 คน และอัตราการเพิ่มประชากรในเขตเทศบาลเมือง
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ในช่วงระยะเวลา 17 ปี นับเป็นตัวเลขเพียงแค่ร้อยละ 1.30 เท่ากับว่าตัวเลขในพื้นที่เทศบาลเมืองพระประแดง

ซึง่ถอืเปน็ตวัเมืองเก่าชัน้ในมอีตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรนอ้ยซึง่สาเหตเุปน็ผลจากอตัราการเกดิของประชากร

มีแนวโน้มลดลง  ขณะที่การย้ายถิ่นของประชากรจะมีประชากรย้ายออกมากกว่าย้ายเข้าในพื้นที่ชั้นในโดยเทียบ

ความหนาแน่นของประชากรพบวา่ความหนาแนน่ของประชากรในพืน้ทีช่ัน้ในหรอืเขตเทศบาลเมอืงพระประแดง

เพิ่มขึ้นน้อยมาก คือเพิ่มจาก 13,004.1–16,210.9 คนต่อตารางกิโลเมตร ซึ่งการอพยพออกไปจากศูนย์กลางก็

เปน็ไปตามทฤษฎีโครงสรา้งเมอืงแบบวงแหวนอธบิายไวว้า่ประชากรทีอ่ยูใ่นพ้ืนทีโ่ซน 1 ซ่ึงคอ่นขา้งมคีวามแออดั 

เมือ่สะสมความม่ังค่ังไดม้ากพอกจ็ะยา้ยออกไปจากพืน้ทีศ่นูยก์ลางไปอยูใ่นพืน้ทีโ่ซน 3 ซึง่เปน็พืน้ทีข่องผูม้รีายได้

ปานกลาง หรือพื้นที่โซน 4 ซึ่งเป็นพื้นที่ของผู้มีรายได้สูง หรือพื้นที่โซน 5 ซึ่งเป็นพื้นที่ชานเมืองที่มีอากาศบริสุทธิ์ 

และการคมนาคมสะดวกสามารถเข้ามาใจกลางเขตศนูยก์ลางหรอืเขตอตุสาหกรรมในเวลาทำ�งานได ้และกลบัออก

ไปรอบนอกในเวลาเลิกงาน

	 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรใน 3 พื้นที่ที่กล่าวมาจะมีความแตกต่างกันอย่างมีนัย

สำ�คัญ คือพื้นที่ใหญ่ในระดับจังหวัดสมุทรปราการมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรคือเป็นร้อยละ 3.22   พ้ืนท่ี

รอบนอกตัวเมืองหรือระดับอำ�เภอพระประแดงมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 

6.37 ในขณะทีพ้ื่นทีต่วัเมอืงเกา่ชัน้ในหรอืเขตเทศบาลเมอืงพระประแดงมอีตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรอยูเ่พยีง

แค่ร้อยละ 1.31 เท่านั้น (Kamthorn, 1987: 19-25) หมายความว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรภายหลังนโยบาย

ของรัฐบาลในการกำ�หนดให้จังหวัดสมุทรปราการเป็นพ้ืนท่ีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมส่งผลให้ภาพ

รวมของจำ�นวนประชากรของสมุทรปราการในระดับจังหวัดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง   โดยเฉพาะพื้นที่ที่

มีจำ�นวนประชากรเพิ่มในการอัตราที่สูงที่สุดคืออำ�เภอพระประแดงแต่ในขณะเดียวกันในพ้ืนท่ีตัวเมืองเก่าชั้นใน

หรือในเขตเทศบาลเมืองพระประแดงกลับเห็นได้ว่ามีอัตราการขยายตัวของจำ�นวนประชากรอยู่น้อยที่สุด   อัน

เป็นผลมาจากการเป็นพื้นท่ีเมืองดั้งเดิมท่ีมีการอัตราการใช้ประโยชน์ในพื้นที่อยู่อย่างหนาแน่นอยู่แล้วในฐานะ

เป็นพื้นที่การค้าและบริการและแหล่งที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน  อย่างไรก็ดี แม้ว่าพื้นที่เมืองเก่าชั้นในจะไม่ได้มี

ประชากรเพิ่มขึ้นมากเท่าใดนัก  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพื้นที่ชุมชนเมืองพระประแดงจะไม่ได้รับผลกระทบจาก

นโยบายการกำ�หนดให้พื้นที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นพื้นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม่

3. อุตสาหกรรมกับย่านตลาด : การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ทางการค้าของชุมชนเมือง
พระประแดง

	 3.1 เศรษฐกิจกับการเปลี่ยนแปลงภายในเมืองพระประแดง

	  ในภาพรวมระดับจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่ท่ีผ่านมาก็มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเป็นภาคเกษตรกรรม 

เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกท้ังยังติดกับฝ่ังแม่น้ำ�และทะเลยาวถึง 47.2 

กิโลเมตร ดังน้ันในภาคเกษตรกรรมของจังหวัดสมุทรปราการนอกจากการทำ�นาแล้วยังมีการทำ�สวนผัก  สวนผลไม้

และการทำ�ประมง ท้ังน้ีลักษณะของพ้ืนฐานเศรษฐกิจได้เปล่ียนแปลงไปเม่ือรัฐต้องการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองสมุทรปราการ
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ให้เป็นพื้นที่การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2503 การขยายตัวดังกล่าวทำ�ให้ต้องการพื้นที่ใช้สอย

เพื่อพัฒนาแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น   และเนื่องจากพื้นที่เมืองสมุทรปราการมีความเหมาะสมจากการ

ตั้งอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบและง่ายต่อการขนส่งวัตถุดิบ  มีทั้งท่าเรือและตลาดจำ�หน่ายสินค้า  มีพื้นที่อยู่ติดกับเขต

พระโขนงของกรุงเทพมหานคร มีการคมนาคมติดต่อถึงกันได้สะดวก  สามารถขนส่งวัตถุดิบจากชนบท รวมทั้ง

วัตถุดิบจากต่างประเทศที่มาจากท่าเรือลำ�เลียงไปยังแหล่งผลิตหรือโรงงานได้โดยง่าย  ทั้งการขนส่งสินค้าที่ผลิต

จากโรงงานไปยังกรุงเทพมหานคร เป็นตลาดรับซื้อขนาดใหญ่และเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าไปยังสถานที่

อื่นก็ทำ�ได้โดยสะดวก ทั้งนี้ยังอยู่ใกล้กับชุมชนเมืองขนาดใหญ่ซึ่งหมายถึงมีแรงงานในการรองรับการผลิตในภาค

อตุสาหกรรมเช่นกัน  จากปัจจยัความเหมาะสมดงักลา่วจงึทำ�ใหเ้กดิการขยายตวัอยา่งรวดเรว็ทางดา้นอตุสาหกรรม  

จนนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการและเมืองพระประแดง

	 ในช่วงระยะเวลาของการพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงเน้นด้านอุตสาหกรรม   เศรษฐกิจการเกษตรซ่ึงเป็นภาค

เศรษฐกิจหลักของจังหวัดเริ่มได้รับผลกระทบ การใช้ประโยชน์จากท่ีดินในการเกษตรมีปริมาณลดลงอย่างต่อ

เนื่อง โดยการใช้ที่ดินสำ�หรับการอยู่อาศัยและการอุตสาหกรรมใน พ.ศ. 2525 มีปริมาณถึงร้อยละ 33.67 หรือ 

173,625 ไร่  ซึง่นับวา่เปน็สดัสว่นการใชท้ีด่นิในปรมิาณทีส่งูมาก หรอืเทยีบเทา่รอ้ยละ 0.19 ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ 

การขยายพืน้ทีข่องโรงงานอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็วโดยเหน็ได้จากปริมาณของผลผลิตในภาคอตุสาหกรรม

สูงขึ้นกว่าผลผลิตทางการเกษตรหลายเท่า โดยใน พ.ศ. 2519  พบว่ามูลค่ารวมของผลผลิตทางอุตสาหกรรมมี

ประมาณ 7.5 เท่า ของผลผลิตในภาคการเกษตร และใน พ.ศ. 2523 พบว่ามูลค่าความแตกต่างสูงขึ้นเป็น 9 เท่า  

แม้ว่ามูลค่ารวมของผลผลิตทางเกษตรกรรมไม่ได้ติดลบ แต่ก็อยู่ในอัตราการเพิ่มขึ้นที่ลดลง ทั้งนี้การขยายตัวใน

ลกัษณะดงักลา่วสง่ผลตอ่เนือ่งไปยงัการคา้ และการบรกิารซึง่เปน็กจิกรรมทีเ่พิม่ขึน้ในชมุชนเมอืงซึง่สง่ผลตอ่การ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะทางกายภาพภายในชุมชนเมืองด้วยเช่นกัน

	 อัตราการเพิ่มขึ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัดสมุทรปราการในภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้าและการ

บริการ รวมทั้งภาคเกษตรกรรม โดยระหว่าง พ.ศ.2519–2523   มีอัตราการเพิ่มโดยเฉลี่ยของมูลค่าผลิตภัณฑ์

อตุสาหกรรมเทา่กับรอ้ยละ 21.17 อตัราการเพิม่โดยเฉลีย่ของมลูคา่ผลติภณัฑใ์นภาคการคา้และบรกิารเทา่กบัรอ้ย

ละ 23.68 และอัตราการเพิ่มโดยเฉลี่ยของมูลค่าผลิตภัณฑ์ในภาคการเกษตรเท่ากับร้อยละ 19.79 (Kamthorn, 

1987: 30-34) โดยตัวเลขท้ังสามส่วนดังกล่าวสะท้อนภาพของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นในอัตรา

เฉลี่ยที่สูงกว่าในภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคการผลิตด้ังเดิมของพ้ืนท่ี จึงเท่ากับว่าภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการ

เติบโตที่แซงหน้าภาคเกษตรกรรม  แต่กระนั้นตัวเลขที่ปรากฏกลับพบว่า ภาคการค้าและการบริการกลับมีอัตรา

การเติบโตทีสู่งทีส่ดุเมือ่เทยีบกบัทัง้สามสว่นทำ�ใหเ้หน็วา่การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้หรอืแมแ้ตใ่น

สว่นของภาคเกษตรกรรมสง่ผลใหภ้าคการคา้และบรกิารนัน้ขยายตวัตามเพือ่รองรบัการเพิม่ขึน้ของพืน้ทีเ่มอืงและ

โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ทั้งยังขยายตัวในการอัตราที่รวดเร็วกว่าภาคการผลิตอื่น

	 ด้านตัวเลขของสัดส่วนสาขาการผลิตในผลิตภัณฑ์ของจังหวัดสมุทรปราการพบว่านับตั้งแต่ พ.ศ. 2521-

2525  ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรนั้นลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยใน พ.ศ. 2521 มีตัวเลขสถิติคิดเป็นร้อยละ 7.82  ใน
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พ.ศ. 2522 มตีวัเลขสถติลิดลงเป็นรอ้ยละ 7.14  ใน พ.ศ. 2523 มตีวัเลขสถติคิดิเปน็รอ้ยละ  5.48  ใน พ.ศ. 2524 

มีตัวเลขสถิติคิดเป็นร้อยละ 5.47  และในปีสุดท้ายคือ พ.ศ. 2525 มีตัวเลขเหลืออยู่ที่ร้อยละ 5.15 แต่ในขณะ

ที่สัดส่วนของสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ พบว่าใน พ.ศ. 2521 มีตัวเลขสถิติคิด

เป็นร้อยละ 50.30  ใน พ.ศ. 2522 มีตัวเลขสถิติเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 56.56  ใน พ.ศ. 2523 มีตัวเลขสถิติคิดเป็น

ร้อยละ 58.91  ใน พ.ศ. 2524 มีตัวเลขสถิติคิดเป็นร้อยละ 58.47 และในปี พ.ศ. 2525 มีตัวเลขเหลืออยู่ที่ร้อย

ละ 48.31 จะเห็นได้ว่าตัวเลขสาขาการผลิตในผลิตภัณฑ์ของจังหวัดเมื่อเทียบกันแล้วในภาคการเกษตรจะมีแนว

โน้มในอัตราที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นในปี พ.ศ. 

2525 ที่มีอัตราที่ลดลง   แต่หากเทียบกันจะเห็นได้ว่าสัดส่วนในภาคอุตสาหกรรมมีความสำ�คัญอย่างมากเพราะ

ถอืเป็นผลผลติทีห่ลอ่เลีย้งรายไดข้องจงัหวดัมากกวา่คร่ึงหนึง่เมือ่เทยีบกบัสาขาอืน่ ๆ  และผลผลิตในสาขาเกษตร

กลับอยู่ที่มีถึงร้อยละ10 ซึ่งถือเป็นอัตราที่น้อยมาก 

	 ขณะทีต่วัเลขท่ีนา่สนใจในอกีสาขาหนึง่คอืตวัเลขสดัสว่นสาขาการผลติดา้นการคา้สง่ - คา้ปลกีของจงัหวดั

สมทุรปราการทีม่อีตัราสดัสว่นทีม่ากเป็นอนัดบัสองรองจากสาขาอตุสาหกรรม และมากกวา่ในสาขาเกษตรกรรม  

โดยพบวา่ใน พ.ศ. 2521 มตีวัเลขสถิตคิดิเป็นรอ้ยละ 20.60 ใน พ.ศ. 2522 มตัีวเลขสถติิเพิม่ขึน้เปน็รอ้ยละ 20.58  

ใน พ.ศ. 2523 มีตัวเลขสถิติคิดเป็นร้อยละ 22.97 ใน พ.ศ. 2524 มีตัวเลขสถิติคิดเป็นร้อยละ 22.35 และในปี

สุดท้ายคือ พ.ศ. 2525 มีตัวเลขอยู่ที่ร้อยละ 22.25 ซึ่งเห็นได้ว่าในภาคการค้าส่งและค้าปลีก หรือภาคพาณิชย 

กรรมถอืเปน็ตวัเลขทีม่แีนวโนม้เพิม่มากข้ึนและเป็นตวัเลขสำ�คญัทีเ่ติบโตขึน้สอดคลอ้งกบัจำ�นวนคนทีเ่พิม่ขึน้จาก

ภาคอุตสาหกรรมอย่างมีนัยยะสำ�คัญ (Rasi, 1987: 57) 

	 ในกรณีของชุมชนเมืองพระประแดงเมื่ออุตสาหกรรมขยายตัวที่ดินในบริเวณถนนสุขสวัสด์ิและ

ปู่เจ้าสมิงพรายที่เคยมีราคาถูกและมีความสะดวกประหยัดในการผลิตและการขนส่งสินค้า จึงเปลี่ยนไปเป็นที่ตั้ง

ของโรงงานจนกลายเปน็ยา่นอตุสาหกรรมทีส่ำ�คญัแหง่หนึง่ของประเทศ และยา่นอตุสาหกรรมดังกล่าวกต้ั็งอยูใ่น

พืน้ทีข่องอำ�เภอพระประแดงและใกลก้บัชมุชนเมอืงพระประแดงโดยเฉพาะในกลุม่โรงงานอตุสาหกรรมยา่นถนน

สขุสวสัดิแ์ละยา่นถนนปู่เจา้สมงิพรายเป็นสว่นทีอ่ยูใ่กลก้บัใจกลางชมุชน  ดงันัน้บทบาทในการคา้และการบรกิาร

ของชุมชนเมืองพระประแดงจึงมีขอบเขตที่เป็นพื้นที่ทับซ้อนซึ่งถูกโอบล้อมจากพื้นที่อุตสาหกรรมที่ปรับเปลี่ยน

บทบาทมาเป็นพื้นที่การค้าและบริการที่รองรับการขยายตัวของคนในพื้นที่อุตสาหกรรม    

	 พืน้ทีโ่รงงานอตุสาหกรรมในสมทุรปราการพบวา่ ตวัเลขในชว่ง พ.ศ. 2525 สว่นใหญจ่ะตัง้อยูใ่นเขตอำ�เภอ

เมืองและอำ�เภอพระประแดงเกอืบรอ้ยละ 90  โดยเฉพาะโรงงานอำ�เภอพระประแดงมจีำ�นวนโรงงานประมาณร้อย

ละ 40 ของโรงงานในทัง้จงัหวดัสมทุรปราการและภาคอตุสาหกรรมในอำ�เภอพระประแดงเปน็อตุสาหกรรมทีม่กีาร

ใช้ทุนทรัพย์และแรงงานมากกว่าเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมในอำ�เภอเมือง โดยอุตสาหกรรมในอำ�เภอเมืองใช้เงิน

ทุน 7,939 ล้านบาท มีคนงาน 32,171 คน ส่วนอุตสาหกรรมในอำ�เภอพระประแดงใช้เงินทุน 10,535 ล้านบาท 

และคนงาน 50,101 คน จงึเหน็ไดว้า่พืน้ท่ีอำ�เภอพระประแดงถอืเปน็พืน้ทีส่ำ�คญัของการผลติในภาคอตุสาหกรรม

ของจงัหวดัสมทุรปราการ ดงันัน้เมือ่ภาคอตุสาหกรรมของอำ�เภอพระประแดงเปน็ภาคทีม่กีารลงทนุสงู และมกีาร
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ใช้แรงงานในอัตรากว่า 50,000 คน จึงเห็นได้ว่ามีจำ�นวนกลุ่มคนขนาดใหญ่ที่เคลื่อนที่เข้ามายังพื้นที่โรงงาน

อุตสาหกรรมยา่นพระประแดง ซึง่กลุม่คนดงักลา่วกต็อ้งการสินคา้จำ�เปน็ต่อการดำ�รงชวีติ ชมุชนเมอืงพระประแดง

จึงมีบทบาทเป็นศูนย์การค้าและการบริการแก่ประชาชนในเขตอุตสาหกรรม ทั้งนี้ด้านการคมนาคมทั้งทางน้ำ�

และทางบกก็ครอบคลุมพื้นท่ีทำ�ให้สามารถเข้าถึงย่านชุมชนเมืองพระประแดงได้โดยสะดวกส่งผลให้ชุมชนเมือง

พระประแดงมีความเหมาะสมในการเป็นจุดกระจายและจำ�หน่ายสินค้าทั้งค้าปลีกและค้าส่งควบคู่กับการบริการ

บนพื้นที่สองฝั่งแม่น้ำ�เจ้าพระยาตอนล่าง 

	 ด้านการประกอบอาชีพของคนในเมืองสมุทรปราการช่วง พ.ศ. 2525 มีอาชีพในภาคอุตสาหกรรมที่เป็น

อาชพีสำ�คัญเน่ืองจากมโีรงงานอตุสาหกรรมเปน็จำ�นวนมาก โดยมสีดัสว่นการประกอบอาชพีในภาคอตุสาหกรรม

ต่อภาคเกษตรกรรมเท่ากับร้อยละ 45 ต่อ 18 รองลงมาคืออาชีพด้านการค้าเป็นร้อยละ 12 ส่วนด้านการบริการ

เป็นร้อยละ 6 ส่วนรายได้ของคนในเมืองสมุทรปราการโดยเฉลี่ยแล้วค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นซึ่งส่วน

หนึ่งก็เป็นผลมาจากการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม การที่มีรายได้แน่นอนและค่อนข้างสูงทำ�ให้มาตรฐานชีวิต

ความเป็นอยู่ดีขึ้น ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจแก่ผู้ประกอบอาชีพการเกษตรที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพมาสู่การทำ�งานใน

โรงงานอุตสาหกรรม  รวมทั้งส่งผลต่อสถานะทางสังคมที่มีการมองว่าผู้ที่ทำ�งานในโรงงานอุตสาหกรรมมีสถานะ

ทางสังคมดีกว่าผู้ที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตรที่ทำ�งาน

ควบคูไ่ปกบัการทำ�งานในโรงงานอตุสาหกรรมจะมรีายได้สูงกวา่  อยา่งไรกดี็เมือ่เทียบกบัผู้ประกอบอาชพีทางการ

ค้าท่ีได้รับผลตอบแทนในรูปของกำ�ไรและผู้ปฏิบัติงานที่ใช้วิชาชีพจะมีรายได้สูงกว่าคนงานในภาคอุตสาหกรรม

และการเกษตร เท่ากับว่าอาชีพการค้าขายได้ผลตอบแทนดีที่สุดจึงนับเป็นเหตุสนับสนุนหนึ่งให้คนพระประแดง

หันมาอยู่ในภาคธุรกิจการค้ามากยิ่งขึ้นตามตัวเลขที่กล่าวไป (Kamthorn, 1987: 35-43)   

	 จากประเด็นดังกล่าวอาจสามารถใช้ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจชุมชนเมืองมาช่วยอธิบายการไหลเวียนทาง

เศรษฐกิจของพ้ืนทีชุ่มชนเมอืง จากการทีช่มุชนเมอืงพระประแดงถกูกำ�หนดใหเ้ปน็พืน้ทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรมที่

รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร จึงทำ�ให้มีโรงงานเกิดขึ้นเป็นจำ�นวนมากในอำ�เภอพระประแดง บริเวณ

รอบนอกศนูยก์ลางเมอืง จากการเกดิกลุม่โรงงานอตุสาหกรรมและภาคบรกิารทำ�ใหเ้กดิการผลติและการสง่สนิคา้

อุตสาหกรรมออกไปจำ�หน่ายภายนอกชุมชนเมือง จึงกลายเป็นรายได้ที่ไหลเข้ามาในเมืองพระประแดงผ่านกลุ่ม

โรงงานอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร กลุม่อตุสาหกรรมและการบรกิารจงึเตบิโตขึน้ และนำ�เงนิสว่นหนึง่มาจา่ยเปน็

ค่าจ้างให้คนงานของกลุ่มตน รวมทั้งขยายการผลิตและขยายการจ้างแรงงานเพิ่ม  ทำ�ให้เกิดกลุ่มคนที่อพยพเข้า

มาเพิม่และกลุม่คนงานโรงงานกน็ำ�เงนิคา่แรงมาใชจ้า่ยในชวีติประจำ�วนัผา่นพืน้ทีต่ลาดซ่ึงเปน็พืน้ทีศ่นูยก์ลางทาง

เศรษฐกจิ พืน้ทีศ่นูยก์ลางหรอืตลาดพระประแดงกม็รีายไดแ้ละเตบิโตขึน้ตามความตอ้งการหรอือปุสงคข์องการจบั

จา่ยใชส้อยในสนิคา้ของคนโรงงาน นอกจากน้ีพืน้ท่ีตลาดยงัเปน็พืน้ทีข่ายวตัถดุบิใหก้บับรรดาโรงงานอตุสาหกรรม

เพ่ือนำ�ไปแปรรูปเป็นสินค้าของตนก็ทำ�ให้ตลาดได้เงินไหวเวียนผ่านจากโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอีกทาง จึง

กลายเป็นกลไกหนึ่งจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ทำ�ให้เกิดการเติบโตแบบล้นเกินทั้งในพื้นที่อุตสาหกรรมรอบ

นอกและพื้นที่ตลาดศูนย์กลางเศรษฐกิจเมืองพระประแดงจนกลายเป็นความแออัดที่ตามมา
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	 3.2 ย่านตลาดกับความแออัดและปัญหาเรื่องพื้นที่  

 	  การขยายตวัของยา่นอุตสาหกรรมโดยรอบชมุชนเมอืงพระประแดงทีเ่ปน็ไปอยา่งรวดเรว็ ทำ�ใหม้กีารจา้ง

งานและการอพยพของผูค้นจำ�นวนมากท่ีเข้ามาตัง้หลกัแหลง่ทีใ่กลเ้คยีงกบัชมุชนเมอืงพระประแดง ความตอ้งการ

ในการอปุโภคบรโิภคของประชากรใหมท่ี่อพยพเข้ามาทำ�ใหย้า่นการคา้และตลาดตอ้งการพืน้ทีใ่นการขยายตวัเพิม่

ขึน้  ตลาดสดในศนูยก์ลางชมุชนขยายปรมิาณสนิคา้และตลาดเพิม่ขึน้รวมทัง้ขยายบทบาทการคา้ในลกัษณะขายสง่

มากยิ่งขึ้น  โดยเป็นการขายครั้งละจำ�นวนมาก ๆ  และเป็นบริการที่จำ�หน่ายให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมหรือตลาด

รายย่อยที่กระจายตัวไกลออกไป รวมทั้งยังขายให้แก่เรือเดินสมุทรที่มาจอดบริเวณท่าเรือคลองเตยด้วย สินค้า

จำ�พวกพืชผักผลไม้ต้องการพื้นที่ใช้สอยจำ�นวนมาก แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ด้วยความแออัดภายในพื้นที่บริเวณ

ชุมชนเมืองพระประแดงทำ�ให้ไม่สามารถสร้างพื้นที่รองรับความต้องการในการขยายตัวของตลาดได้  ซึ่งเป็นผล

มาจากการเป็นพื้นที่เมืองเก่าของชุมชนดั้งเดิมทำ�ให้มีการใช้ประโยชน์ภายในพื้นที่อย่างหนาแน่น ตัวตลาดจึงถูก

ปดิลอ้มดว้ยพืน้ทีช่มุชนอยูแ่ลว้ทำ�ใหย้ากตอ่การขยายตัวจึงมกีารรุกล้ำ�พ้ืนท่ีข้างเคยีงตลาด  เชน่ บริเวณปอ้มแผลง

ไฟฟ้า  ถนน  และซอยทำ�ให้การสัญจรเป็นไปด้วยความลำ�บากและถนนบางเส้นต้องปิด 

	 เวลาดำ�เนนิการของตลาดสดท่ีมสีนิคา้อุปโภคบรโิภคปกตเิริม่ตัง้แตเ่ชา้มดื แตส่ำ�หรบัตลาดพระประแดงที่

เปน็ตลาดขนาดใหญแ่ละมบีทบาทของการเป็นตลาดคา้สง่อกีทางหนึง่จงึทำ�ใหร้ะยะเวลาของการขายจงึเรว็มากยิง่

ขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่เวลา 02.30–11.30 น. สินค้าประเภทพืชผักผลไม้เป็นสินค้าที่ต้องการใช้พื้นที่ในการจัดวางและ

ขนถา่ยมากทำ�ใหต้อ้งการพืน้ทีเ่พิม่ขึน้ในการขนถา่ยสนิคา้นอกเหนอืไปจากพ้ืนทีก่ารขาย  โดยบทบาทของการเปน็

ตลาดขนาดใหญ่ที่มีการจับจ่ายซื้อสินค้าครั้งละมาก ๆ เพื่อไปเป็นเสบียงในโรงงานหรือเรือเดินสมุทร  เมื่อตกลง

ซื้อกันแล้วก็จะขนย้ายไปยังพาหนะของผู้ซื้อที่จอดอยู่ห่างไกลออกไป อุปกรณ์ในการลำ�เลียงจะใช้เป็นรถเข็นสอง

ลอ้ ดงันัน้จงึมกีารใชพ้ืน้ทีก่ารจราจรในการลำ�เลยีงสนิคา้โดยรถเขน็สนิคา้สองลอ้อยา่งคบัคัง่และเรง่รบีเบยีดสวน

กนัไปมาบนพืน้ทีต่ลาดและพืน้ท่ีลำ�เลยีง ดว้ยพืน้ท่ีอันเปน็ขอ้จำ�กดัทำ�ใหก้ารจอดรถตอ้งจอดในพืน้ทีร่ะยะไกลจาก

ระยะของพื้นที่การค้า การจับจ่ายจึงเป็นไปอย่างแออัดและไม่สะดวกเท่าใดนัก  รวมทั้งการลำ�เลียงสินค้าโดยใช้

รถบรรทุกซึ่งเป็นรถท่ีมีขนาดใหญ่จึงต้องการพื้นท่ีในการจอดและลำ�เลียงที่มากขึ้นทำ�ให้การขนส่งเกิดการรุกล้ำ�

โดยใช้พื้นที่ถนนและทางสาธารณะมากข้ึนทุกขณะและต้องทำ�การขนส่งในช่วงยามวิกาลเพื่อเลี่ยงความแออัด 

กรณีดังกล่าวส่งผลให้มีการขยายขอบเขตพื้นที่การค้าเกินขนาดจากตลาดไปสู่พ้ืนที่ชุมชนทำ�ให้เกิดความสับสน

และทับซ้อนในการใช้ที่ดิน และก่อให้เกิดความเดือดร้อนและรำ�คาญต่อคนในชุมชนด้วยเช่นกัน

	 ลกัษณะของการพยายามจดัหาพืน้ทีท่างการคา้เพิม่เตมิเปน็การใชว้ธิขียายออกไปในแนวราบตามตะเขบ็

รอยรัว่หรอืพืน้ทีว่า่งของเมอืงพระประแดง โดยมรีปูแบบทางกายภาพในลกัษณะ “แผง” แบบแผงลอยเปน็หนว่ย

ในการปพูืน้ทีท่ำ�ใหพ้ืน้ทีท่างการคา้ขยายตวัเขา้ยดึครองพืน้ทีช่มุชนเมอืงบรเิวณศนูยก์ลางชมุชนเกอืบทัง้หมด  เมือ่

พืน้ทีท่างการคา้ขยายตวัจนไมส่ามารถจดัหาพืน้ทีท่างเท้าหรือพ้ืนท่ีทางราชการมาจัดเปน็แผงใหเ้ชา่เพ่ิมข้ึนได้แล้ว

กจ็ำ�เปน็ตอ้งจำ�กดัการขยายตวัของตลาด  ทำ�ใหเ้มอืงพระประแดงเริม่ด้อยประสทิธภิาพความเปน็ตลาดลงไป  แต่

หากความต้องการในการซื้อสินค้ายังมีมากขึ้นก็เป็นการเปิดโอกาสให้ตลาดในชุมชนอื่นขยายบทบาทในการให้
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ให้บริการต่อไป และข้อจำ�กัดในการขยายตัวของตลาดทำ�ให้มีความพยายามในการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการค้าเข้าไป

สู่พื้นที่ใกล้เคียงในรูปแบบของการปลูกสร้างอาคารตึกแถวหรืออาคารพาณิชย์ แต่ด้วยพื้นที่ที่จำ�กัดเมื่อเทียบกับ

ความต้องการที่มีอยู่สูงทำ�ให้พื้นที่อาคารพาณิชย์ที่สร้างขึ้นมีการจำ�หน่ายในราคาแพงมาก ซึ่งก็ส่งผลต่อต้นทุน

ของการพาณิชยกรรมภายในชุมชนให้สูงขึ้นไปอีกเช่นกัน (Kamthorn, 1987: 164-170)

	

ภาพที่ 3 :  ตลาดสดเมืองพระประแดง (Kamthorn, 1987: 166)

4. อุตสาหกรรมกับย่านสลัม : การเปลี่ยนแปลงพื้นที่พักอาศัยกับแหล่งชุมชนแออัด
ในเมืองพระประแดงและพื้นที่โดยรอบ 

	 4.1 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาสลัมในชุมชนเมือง

	 ความเปน็สลมัหรอืชมุชนแออดัสามารถพจิารณาไดต้ามลกัษณะทางกายภาพ ประการแรกคอื “ทีต่ัง้บา้น

เรอืน” มักจะมีลกัษณะทีแ่ออดัและหนาแนน่ โดยตามเกณฑข์องการเคหะแหง่ชาตจิะเอาความหนาแนน่อยูท่ี ่ 15 

หลังคาเรือนต่อไร่  หรือ 80 คนต่อไร่  ซึ่งความแออัดและหนาแน่นถือเป็นมาตรวัดที่สำ�คัญที่สุดอย่างหนึ่งสำ�หรับ

การพิจารณา รวมทั้งลักษณะที่สับสนและไม่เป็นระเบียบ  คือการไม่มีการแบ่งแปลงที่ดินอย่างชัดเจน  การปลูก

บา้นเปน็ไปตามความพอใจไมม่ผีงัทีเ่ปน็ระเบยีบ ประการต่อมาในการพิจารณาคอื “สภาพของบา้นเรือน” ซ่ึงจะดู

ทีล่กัษณะของความทรดุโทรม ท้ังนีอ้าจเนือ่งมาจากอายทุีเ่กา่แกข่องชมุชนทำ�ใหอ้าคารและสือ่กอ่สรา้งอืน่ ๆ  ทรดุ

โทรมลง รวมทัง้การขาดการดแูลรกัษาอยา่งเหมาะสม  อกีลักษณะคอืไมไ่ด้สร้างตามแบบแผน  คอืการไมม่รูีปทรง

ตามแบบแผนของการสรา้งบา้นมาตรฐานทัว่ไปคอืผดิแผกจากบา้นทัว่ไป  เชน่ มฝีาส่ีเหล่ียมกัน้พอแคอ่ยูอ่าศยัได้ 

หรือมีรูปแบบตามแบบแผนแต่ก่อสร้างกันเองอย่างง่าย ๆ รวมทั้งการใช้วัสดุที่ไม่เหมาะสมหรือผิดประเภท เช่น
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ไม้ลังใส่ของ หรือกระดาษแข็งต่อเติมกันตามมีตามเกิด ประการสุดท้ายคือ “สภาพแวดล้อม” อาทิ ทางเดินเท้า

ท่ีไม่เหมาะสม เลก็แคบไมเ่ปน็ระเบยีบ เชน่ พาดดว้ยไมท้ีห่าได้ การระบายน้ำ�ทีไ่มเ่หมาะสม  เชน่ ไมม่ทีางระบาย

น้ำ� ชืน้แฉะและมีน้ำ�ครำ� การขาดทีว่า่งสาธารณะ หมายถงึการไมม่พีืน้ทีว่า่งสำ�หรบัการทำ�กจิกรรมของบคุคลและ

ชุมชน  ลักษณะการถ่ายเทอากาศที่ไม่ดีมีสภาพอับชื้น มืดและไม่ถูกสุขลักษณะ การขาดระบบกำ�จัดขยะทำ�ให้มี

ขยะเกลื่อนกลาดอยู่ทั่วไป และระบบไฟฟ้าประปาจากรัฐที่ไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในเขตชุมชนบุกรุกที่การติดตั้งต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากเจ้าของที่ดิน ( Sophon, 1985: 1-4)

	 “การเติบโตของเมือง” เริ่มมีแรงเหวี่ยงภายหลังปี พ.ศ. 2503  แหล่งที่มาของการเติบโตแหล่งหนึ่งคือ

การใชจ้า่ยงบประมาณของรฐับาลในเขตกรงุเทพมหานคร การลงทุนของเอกชนเติบโตอยา่งรวดเร็วเพ่ือตอบสนอง

การขยายตวัของตลาดในเมอืงใหญแ่ละถนนหนทางทีด่ขีึน้ เขตอตุสาหกรรมปรากฏอยูห่นาแนน่ในทางทศิใตข้อง

กรุงเทพมหานคร ซึ่งทำ�หน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงที่สำ�คัญระหว่างตลาดภายในและตลาดต่างประเทศ ตัวเมืองยังทำ�

หน้าที่เป็นศูนย์กลางการค้าท่ีสำ�คัญ   ศูนย์กลางการเดินทางระหว่างประเทศ   ศูนย์กลางการเงินและศูนย์กลาง

การบรหิารเปน็ปจัจยัทีท่ำ�ใหเ้มอืงเตบิโตขึน้ จำ�นวนประชากรของกรุงเทพมหานครซ่ึงรวมทัง้ธนบรีุ นนทบรีุ และ

สมุทรปราการได้เพิ่มขึ้นจาก 1,475,641 คน ในปี พ.ศ. 2490 มาเป็น 2,567,209 คน ในปี พ.ศ. 2503  และเป็น 

3,649,471 คน ในปี พ.ศ. 2513 จนถึงปี พ.ศ. 2523 มีประชากรกว่า 5,153,902 คน  ซึ่งอัตราการเพิ่มจำ�นวน

ของประชากรในเมืองหลวงจึงมีส่วนที่เกิดขึ้นจากการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาในเมืองเป็นจำ�นวนมาก และการเพิ่ม

ขึ้นประชากรเมืองอย่างรวดเร็วโดยการอพยพเข้าสู่เมืองเป็นเหตุให้เกิดปัญหาชุมชนสลัมท่ีมีผลอันไม่พึงประสงค์ 

(Akin, 1982: 12-20)

	 เม่ือเกิดการอพยพเข้ามาในเมืองก็ต้องหาที่อยู่อาศัยแต่ด้วยรายได้ที่ค่อนข้างต่ำ�แรงงานอพยพมีความ

สามารถหรือโอกาสที่จำ�กัดในการจัดหาที่อยู่อาศัยซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่และสภาพที่ดูไม่ค่อยดีเท่าใดนักและ

ไม่ห่างไปจากพื้นที่สลัม   ในทางปฏิบัติพวกเขาจะเช่าที่ดินปลูกบ้าน เช่าบ้านหรือบุกรุกปลูกสร้างบ้านเรือนบน

ที่ดินว่างเปล่าต่าง ๆ  และจะเข้าอยู่อาศัยบนที่ดินและบ้านที่ราคาถูกหรือต่ำ�ว่ามาตรฐานในรูปแบบต่าง ๆ   ซึ่งเมื่อ

พื้นที่กับประชากรมีอัตราส่วนที่หนาแน่นขึ้นก็ส่งผลให้พื้นที่พักอาศัยดังกล่าวก็กลายเป็นสลัมในที่สุด  สำ�หรับผู้มี

รายไดน้อ้ยการเปน็เจา้ของทีด่นิยอ่มจะเปน็ไปไดย้ากทางหนึง่ในการครอบครองท่ีดินคอืการเชา่ท่ีดินเพ่ือปลูกบา้น

ในราคาถกู  ซึง่เจ้าของทีด่นิกส็ามารถแบง่เชา่ทีด่นิเพือ่ผลประโยชนต์อบแทนไดอ้กีทางหนึง่โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่ขต

รอบนอกกรุงเทพมหานครที่ทางเลือกและผลตอบแทนในการใช้ประโยชน์ทางที่ดินยังมีไม่มากนัก จึงยังมีความ

เปน็ไปไดท้ีแ่รงงานจะสามารถเชา่ทีด่นิปลกูบา้นได ้เชน่ สลมัในเมอืงสมทุรปราการ นอกจากนีป้จัจยัเฉพาะในการ

เกิดสลัมอย่างในกรณีของเมืองพระประแดงมาจากกรณีที่เป็นพื้นที่ที่ใกล้เคียงกับแหล่งงาน หรืออยู่ใกล้โรงงาน

อุตสาหกรรมการเดินทางจากแหล่งงานกลับที่พักได้สะดวก รวมทั้งเกี่ยวเนื่องกับประเด็นด้านความสามารถใน

การจ่ายค่าพักอาศัยที่สอดคล้องกับรายได้อันจำ�กัด

	 4.2 ปัญหาแหล่งสลัมในชุมชนเมืองพระประแดง

	 จำ�นวนสลมัในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลพบวา่ ในป ีพ.ศ. 2483 มจีำ�นวนสลมัทัง้สิน้  86 แหง่  รวม
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ประชากรในสลัมมีประมาณ 85,282 คน  ในปี พ.ศ. 2503 จำ�นวนสลัมเพิ่มขึ้นเป็น 361 แห่ง และประชากรใน

สลมัมทีัง้สิน้ 357,986 คน  จนถงึป ีพ.ศ. 2528 นบัรวมสลัมมกีวา่ 1,020 แหง่ และจำ�นวนประชากรในสลัมมมีาก

ถึง 1,011,483 คน  จะเห็นได้ว่ามีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนสลัมจากจำ�นวนเพียงแค่หลักสิบในปี พ.ศ. 2486 

ในระยะเวลาเพยีง 40 กวา่ป ีกลบัมจีำ�นวนสลมัเพิม่ขึน้ถงึกวา่พันแหง่และประชากรในสลัมอกีกวา่ล้านคนถอืเปน็

จำ�นวนมากที่สะท้อนถึงการขยายตัวที่ล้นเกินของเมือง (Pornchokchai, 1985: 27-28)

	 จากขอ้มูลในป ีพ.ศ. 2528  ในสว่นของเมอืงสมทุรปราการมตีวัเลขจำ�นวนสลมักวา่ 45 แหง่ดว้ยกนั  โดย

มปีระชากรในสลมัรวมแลว้กว่า 34,400 คน  ซึง่มท่ีีดนิหลกัในการพกัอาศยัเปน็ของเอกชนถงึ  71.1 เปอรเ์ซน็ต ์แต่

ขอ้มลูไม่ปรากฏการเป็นสลมับุกรกุหรอืการถกูไลร่ือ้ชมุชนนัน่เทา่กบัวา่สลมัสว่นใหญท่ีเ่กดิขึน้บรเิวณสมทุรปราการ

รวมทั้งพระประแดงเป็นรูปแบบสลัมท่ีถูกกฎหมายซึ่งส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการเป็นพื้นที่ในเขตปริมณฑล 

หรือห่างไกลจากศูนย์กลางกรุงเทพมหานครในระยะ 10 กิโลเมตร ดังนั้นแม้จะมีการเพิ่มขึ้นของความเป็นชุมชน

สลัมแต่ส่วนใหญ่พื้นท่ีอาศัยท่ีเจ้าของเป็นภาคเอกชนก็ยังมีทางเลือกในการหาผลตอบแทนจากที่ดินไม่ได้มากนัก

จงึทำ�ใหก้ารปลอ่ยใหเ้ชา่ทีด่นิปลกูบ้านกเ็ป็นคา่ตอบแทนทีส่มเหตสุมผลตอ่สภาวการณท์ีเ่ปน็อยูซ่ึง่กเ็ปน็ความพงึ

พอใจทั้งต่อเจ้าของที่ดินและผู้เช่าในชุมชนสลัม    

	 สลัมบริเวณชุมชนพระประแดงยังถือเป็น “สลัมโรงงาน” หรือสลัมที่เติบโตของจากการขยายตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมในระดับต่าง ๆ ตามทฤษฏีของ Ernest ที่พื้นที่โซน 2 เขตปรับเปลี่ยนที่เป็นพื้นที่ถัดการ

ศูนย์กลางจะขยายตัวกลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมและพื้นที่พักอาศัยของคนงานตามโรงงานและกลายเป็นแหล่ง

ชุมชนแออดั ซึง่การเกดิขึน้ของพืน้ทีส่ลมัในบรเิวณใกล้โรงงานอตุสาหกรรมและใกล้พ้ืนทีศ่นูยก์ลางทางเศรษฐกจิ

ก็เนื่องมาจากคนงานอพยพในระยะแรกจะแทรกตัวเองอยู่ในพื้นที่ที่ใกล้แหล่งงานที่สุด แต่เนื่องจากมีรายได้น้อย

จงึตอ้งเลอืกอยูอ่าศยัในบ้านเช่า ห้องเช่าราคาถูกท่ีมสีภาพเสือ่มโทรมเพือ่ใหส้ามารถหางาน หรอืเดนิทางไปทำ�งาน

ไดง้า่ยโดยไมเ่สยีคา่เดนิทางมากขึน้ไปอกี รวมทัง้ยงัใกล้พ้ืนทีต่ลาดทีจ่ะสามารถจับจ่ายใชส้อยหาสินคา้มาอปุโภค

บรโิภคไดง้า่ยกวา่  ซึง่พืน้ท่ีพระประแดงเป็นเขตอตุสาหกรรมใหมท่ีถ่กูกำ�หนดขึน้  การเกดิสลมัใหมข่ึน้เปน็จำ�นวน

มากเพราะการดึงดูดแรงงานของภาคอุตสาหกรรมในบริเวณนี้  นอกจากนี้ยังปรากฏว่า สลัมจะมีอยู่หนาแน่นกับ

พืน้ทีท่ีเ่ปน็พืน้ทีเ่มือง (Urbanized areas) ซึง่การดำ�รงอยูข่องสลมัมสีว่นสมัพนัธก์บัการรวมศนูยท์างเศรษฐกจิใน

รปูของศนูยก์ลางยอ่ยของเมอืง ซึง่ศนูยก์ลางยอ่ยของเมอืงในเขตสมทุรปราการจะมบีางนา  สำ�โรง สำ�โรงใต้  รวม

ทั้งพระประแดง  นั่นหมายความว่า การเกิดสลัมมีความสัมพันธ์กับศูนย์กลางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ข้อสังเกตแรกคือ 

การขยายตวัของจำ�นวนและตวัสลมัขึน้อยูก่บัปจัจยัทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะอตุสาหกรรม  ข้อสังเกตท่ีสอง บริเวณ

พาณิชยกรรมและแหล่งที่อยู่อาศัยจะมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด หมายถึง การพัฒนาของศูนย์เศรษฐกิจด้าน

พาณชิยกรรมขึน้อยูก่บัการพฒันาของเขตทีอ่ยูอ่าศยั ซ่ึงบริเวณทีม่คีนหนาแนน่มากขึน้เทา่ใดกจิกรรมทางธรุกจิก็

ขยายตวัตามไปดว้ยเทา่กบัวา่เขตพาณชิยกรรมไมไ่ดด้ำ�รงอยูโ่ดยตวัของมนัเองอยา่งเดยีวแตย่งัขึน้อยูก่บัการเตบิโต

ของเขตชมุชนในบรเิวณนัน้ ๆ  ดว้ยเชน่กนั ดงันัน้ชมุชนเมอืงพระประแดงทีม่กีารขยายตัวของโรงงานอตุสาหกรรม

และการขยายตัวของย่านพาณิชยกรรมหรือย่านตลาดก็เป็นปัจจัยเชื่อมโยงที่ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชน
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สลัมในพื้นที่เมืองพระประแดงด้วยเช่นกัน (Pornchokchai, 1985: 31-37)  

	 ความหนาแน่นที่เพิ่มขึ้นในย่านการค้าและอิทธิพลของการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมได้ส่งผล 

กระทบถึงความหนาแน่นในย่านท่ีพักอาศัยด้วย ท่ีพักอาศัยที่เบาบางในย่านสวนผลไม้ทางตอนเหนือของชุมชน

พระประแดงเริ่มหนาแน่นขึ้น  โดยเฉพาะในหมู่บ้านผู้มีรายได้ต่ำ�จะพบว่าบ้านเรือนที่ปลูกชิดติดกันจนเกิดตรอก

ซอยมากเป็นลักษณะแหล่งเสื่อมโทรมแบบชุมชนแออัด ส่วนย่านพักอาศัยทางตอนใต้ยิ่งทวีความหนาแน่นสูง

โดยเฉพาะบริเวณชุมชนแออัดริมแม่น้ำ�ลำ�คลอง ซึ่งการเข้าถึงพื้นที่พักอาศัยดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงโดยรถยนต์

ขนาดใหญไ่ดเ้นือ่งดว้ยขนาดทางเขา้จะแคบและเลก็ทำ�ใหต้้องเขา้ถงึด้วยการเดินเทา้  จักรยาน จักรยานยนต์และ

รถสามลอ้เปน็สว่นใหญ ่ ทัง้เรือ่งอาคารทีพ่กัอาศยัในชมุชนเมอืงพระประแดงเปน็ชมุชนเกา่แกต่วัอาคารทีม่อียูจ่งึ

มีสภาพเสื่อมโทรมเป็นอย่างมาก  ทั้งนี้การเกิดสลัมในพื้นที่สวนผลไม้ตอนเหนือของชุมชนพระประแดงและย่าน

ที่พักอาศัยทางตอนใต้ของชุมชนพระประแดงยังสะท้อนให้เห็นถึงการสร้างพื้นที่พักอาศัยในโซน 2 บริเวณรอบ

นอกใกล้เคียงกับศูนย์กลางเมืองท่ีใกล้กับแหล่งงานย่านโรงงานอุตสาหกรรมและย่านตลาดตามทฤษฎีโครงสร้าง

เมืองแบบวงแหวนด้วยเช่นกัน

	 ชุมชนเมืองพระประแดงในช่วงปี พ.ศ. 2525-2530 ถือเป็นช่วงที่มีสภาพเป็นชุมชนเมืองอย่างเต็มตัว  

แม้ว่าชุมชนในพื้นที่สวนจะพยายามดำ�รงชีวิตอยู่ในรูปแบบชีวิตแบบชนบทความขัดแย้งก็ปรากฏในสภาพบ้าน

เรือนที่หนาแน่นตามบริเวณริมแม่น้ำ�  คลองและในสวนหมาก การอพยพย้ายถิ่นเข้ามาหางานของผู้คนก็จะยิ่งมี

ปริมาณที่มากขึ้น  ทั้งผู้อพยพส่วนใหญ่ก็เข้ามาเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้ที่มีรายได้ต่ำ�    ดังนั้น

จึงทำ�ให้อยู่ในสภาวะฝืดเคืองและต้องดิ้นรนในการหาท่ีพักอาศัยราคาถูกอยู่   แนวโน้มของการเกิดข้ึนของท่ีพัก

อาศัยจึงเป็นรูปแบบการบุกรุกพื้นที่ว่างและการเพิ่มความหนาแน่นของแหล่งเส่ือมโทรมเดิม ซ่ึงพ้ืนท่ีของชุมชน

เมอืงพระประแดงทีเ่อือ้ตอ่การบุกรกุและกอ่ใหเ้กดิเป็นชมุชนสลมั ดงันัน้ปญัหาแหลง่เสือ่มโทรมและสลมัจงึเพิม่ขึน้

อยา่งตอ่เนือ่งในพืน้ทีช่มุชนเมอืงพระประแดงเพราะตัง้อยูใ่นพ้ืนทีใ่กล้เคยีงกบัแหล่งงานของโรงงานอตุสาหกรรม

และใกล้ตลาดสินค้าอุปโภคบริโภค (Kunchol, 1987: 64)

	 ในเมืองพระประแดงมีชุมชนแออัดกระจายตัวอยู่หลายที่โดยเฉพาะตามแหล่งใกล้โรงงานอุตสาหกรรม  

ตามข้อมูลของ Pornchokchai (1985) พบว่ามีชุมชนสลัมเรียงรายอยู่ตามเส้นถนนใกล้โรงงานบริเวณใกล้เคียง

ชุมชนเมืองพระประแดงท้ังสองฟากฝั่งแม่น้ำ�  อาทิ เส้นถนนปู่เจ้าสมิงพราย มีชุมชนริมคลองบางนางเกร็ง ฝั่ง

ตะวนัตก  ชมุชนหนา้วดัสำ�โรงใต ้ ชมุชนข้างโรงงานกระดาษไทยสกอ็ต ชมุชนด้านตะวนัตกของโรงเรยีนนฎัฐเวศน ์

เส้นถนนสุขสวัสดิ์ มีชุมชนริมคลองครุนอก ตะวันตก  ชุมชนวัดครุใน  ชุมชนโค้งในถนนสุขาภิบาล 8 ด้านถนน

สขุสวสัดิ ์ เสน้ถนนนครเขือ่นขนัธ ์ชมุชนฝัง่ใตค้ลองใต้ ชมุชนริมถนนนครเข่ือนขันธด้์านใต้ เส้นถนนราษฎร์บรูณะ

มีชุมชนบริเวณสุดถนนราษฎร์บูรณะ  ชุมชนกลางสวนระหว่างถนนราษฎร์บูรณะกับสุขาภิบาล 12 และเส้นถนน

เพชรหึง มีชุมชนหลังโรงงานสกัดน้ำ�มันรำ�  ชุมชนด้านตะวันตกของโรงงานเบทาโกร เป็นต้น
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ภาพที่ 4 :  ชุมชนแออัดริมคลองในชุมชนเมืองพระประแดง

(Kunchol, 1987: 116)

	 จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2528 พบว่าชุมชนสลัมบริเวณรอบเมืองพระประแดงส่วนใหญ่เป็นชุมชนท่ีมีอายุ

การอยู่อาศัยยาวนานระหว่าง 10-30 ปี คือเป็นช่วงตั้งแต่การใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่

กำ�หนดให้จังหวัดสมุทรปราการ รวมทั้งพื้นที่เมืองพระประแดงเป็นพื้นที่การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม

จากกรุงเทพมหานครส่งผลให้มีการเคลื่อนที่ของแรงงานมาตั้งรกรากพักอาศัยและขยายตัวเป็นชุมชนสลัมนับแต่

นั้นมา ด้านเจ้าของที่ดินซึ่งเป็นพื้นที่ที่ชุมชนสลัมย่านนี้ตั้งอยู่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของเอกชนและเป็นการเช่าที่อยู่

อาศยัอยา่งถกูกฎหมายทัง้หมด จงึเหน็ไดว้า่ชมุชนสลมัโดยรอบพระประแดงเปน็พืน้ทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรมใหม่

และคอ่นขา้งไกลจากพืน้ทีก่รงุเทพมหานครทีห่นาแนน่กวา่ถงึ 10 กโิลเมตร ดงันัน้แมว้า่จะมกีารขยายตวัและการ

พฒันาของชุมชนเมืองแตใ่นสว่นของเจา้ของทีด่นิกม็ทีางเลอืกในการไดร้บัผลตอบแทนจากการใชท้ีด่นิ ในทางอืน่

น้อย การแบง่หอ้งและแบง่ทีด่นิใหเ้ชา่จงึถอืเปน็ผลประโยชนท์ีพึ่งพอใจต่อเจ้าของทีดิ่น อกีทัง้ราคาทีดิ่นกย็งัไมไ่ด้

สงูมากเทยีบเทา่กบักรงุเทพมหานคร ดงันัน้จงึมรีาคาทีแ่รงงานหรอืประชากรในสลมัผูม้รีายไดต่้ำ�กย็งัสามารถมเีงนิ

ในการจ่ายค่าเช่าที่ดินได้จึงไม่เกิดการบุกรุกที่ดินอย่างผิดกฎหมายเหมือนอย่างชุมชนอื่น ๆ ในกรุงเทพมหานคร  

จึงถือได้ว่าลักษณะการเกิดขึ้นของสลัมย่านพระประแดงก็มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสลัมในกรุงเทพมหานคร 

(Pornchokchai, 1985: 204-205)
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5. บทสรุป

	 งานวิจัยเรื่อง “คน พื้นที่ เมืองและอุตสาหกรรม : ว่าด้วยเร่ืองปฏิสัมพันธ์ของคนกับการขยายตัวของ

เมืองและอุตสาหกรรมในพื้นที่เมืองพระประแดงยุคพัฒนา” เป็นงานท่ีทำ�การศึกษาการเปล่ียนแปลงและการ

ขยายตัวของเมืองพระประแดงภายหลังการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นับตั้งแต่ พ.ศ. 2503  ซึ่ง

เกดิความพยายามผลกัดนัและกำ�หนดใหส้มทุรปราการเปน็พืน้ทีร่องรบัการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมจาก

กรงุเทพมหานคร สง่ผลใหพ้ืน้ทีช่มุชนเมอืงพระประแดงจงึกลายเปน็พืน้ทีก่ารปะทะกนัระหวา่งพืน้ทีข่องความเปน็

ชุมชนเก่าดั้งเดิมกับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ที่ผุดขึ้นมาเป็นจำ�นวนมากโอบล้อมพื้นที่เก่าชั้นใน

ของชุมชนเมืองพระประแดงทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของพืน้ทีเ่ชงิกายภาพและการปรบัเปลีย่นของวถิชีวีติและ

โครงสร้างหน้าที่ของคนในชุมชน

	 โดยงานได้พยายามตอบคำ�ถามสำ�คัญ 3 ข้อ คือ ข้อแรก การปะทะของพื้นที่ชุมชนเก่ากับพื้นที่โรงงาน

อุตสาหกรรมใหม่ในเขตชุมชนเมืองพระประแดงระหว่าง พ.ศ. 2503-2530 เป็นอย่างไร  ข้อที่สอง คือส่งผลให้

เกดิการเปลีย่นแปลงพืน้ทีท่างการคา้(ยา่นตลาด)ของชมุชนเมอืงพระประแดงอยา่งไร  และ ขอ้ทีส่าม คอืสง่ผลให้

เกดิการเปลีย่นแปลงพืน้ท่ีพกัอาศยักบัแหลง่ชมุชนแออดั(ยา่นสลมั)ในเมอืงพระประแดงและพืน้ทีโ่ดยรอบอยา่งไร

	 ด้านการปะทะของพื้นที่ชุมชนเก่ากับพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ในเขตชุมชนเมืองพระประแดง 

ระหว่าง พ.ศ. 2503-2530 เหน็ไดว้า่ภายหลงัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตสิง่ผลทำ�ให้

มีการผลักดันภาคอุตสาหกรรมในประเทศให้เพิ่มขึ้น จึงเกิดการขยายตัวของพื้นที่โรงงานในกรุงเทพมหานครจน

หนาแน่นและตอ้งกระจายออกไปสูเ่มอืงปรมิณฑลทีม่ศีกัยภาพซึง่กเ็ปน็ไปตามทฤษฎพีืน้ทีแ่ละเมอืงหลกัทีพ่ฒันา

จากทฤษฎขีัว้ความเจรญิ (Growth Pole) ของ Francois Perroux ทีน่ำ�มาประยกุต์ใชใ้นการพัฒนาพ้ืนทีภ่มูภิาค

ของประเทศโดยคัดสรรเมืองท่ีมีศักยภาพทำ�ให้ท้ังจังหวัดสมุทรปราการและอำ�เภอพระประแดงเกิดการขยาย

ตัวของโรงงานเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งช่วง พ.ศ. 2527 สัดส่วนของโรงงานในที่ตั้งอยู่ในอำ�เภอพระประแดงมีจำ�นวน

เกือบครึ่งหนึ่งของโรงงานท้ังหมดท่ีมีอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ จึงถือได้ว่าอำ�เภอพระประแดงเป็นพื้นที่สำ�คัญ

พ้ืนท่ีหนึ่งที่มีศักยภาพรองรับการขยายความเจริญในภาคอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครท่ีได้รับการคัดเลือก

โดยรัฐ  อย่างไรก็ดีสัดส่วนการขยายจำ�นวนโรงงานในอำ�เภอพระประแดงนั้นกลับเป็นการขยายไปตามพื้นที่รอบ

นอกเมือง แต่พื้นที่ชุมชนเมืองเก่าอย่างในตำ�บลตลาดกลับมีโรงงานเพียงแค่ 4 แห่งด้วยกัน ซึ่งก็สะท้อนว่าพื้นที่

ดงักลา่วเปน็พืน้ทีชุ่มชนเมอืงเกา่ซึง่เป็นยา่นตลาดทำ�ใหม้อีตัราการใชส้อยทีด่นิเกอืบเตม็พืน้ที ่ อกีทัง้ยงัเปน็แหลง่

เศรษฐกิจชมุชนทีไ่มเ่หมาะกบัการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมทำ�ใหพ้ื้นทีดั่งกล่าวถกูเวน้จากการต้ังโรงงานอตุสาหกรรม

ใหเ้ปน็พืน้ทีศ่นูยก์ลางทางเศรษฐกจิชุมชนยา่นตลาดแบบโซน 1 และมพีืน้ทีท่ีม่โีรงงานอตุสาหกรรมและแหลง่สลมั

จำ�นวนมากแบบโซน 2 ล้อมรอบตามทฤษฎีโครงสร้างเมืองแบบวงแหวนของ Ernest

	 ข้อมูลจำ�นวนประชากรระหว่างจังหวัดสมุทรปราการที่ถือเป็นพ้ืนที่ภาพรวม อำ�เภอพระประแดงหรือ

พืน้ทีเ่ขตเมอืงชัน้นอก และเขตเทศบาลเมอืงพระประแดงหรอืตวัชมุชนเมอืงพระประแดงชัน้ใน พืน้ทีท่ัง้สามสว่น



126

วารสารอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562) 

ก็มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะที่น่าสนใจ โดยข้อมูลประชากรของจังหวัดสมุทรปราการและอำ�เภอเมือง

พระประแดงมกีารเพิม่ขึน้มากอยา่งตอ่เนือ่ง  แตก่ลบักนัจำ�นวนประชากรของเขตเทศบาลเมอืงพระประแดงกลบั

มอีตัราการเพิม่ขึน้ของประชากรในระดบัต่ำ�เมือ่เทยีบกบัอกีสองพืน้ทีท่ัง้ยงัมปีระชากรยา้ยออกจากพืน้ทีม่ากกวา่

การยา้ยเขา้  ซึง่สว่นหนึง่อาจวเิคราะหต์ามทฤษฏขีองโครงสร้างเมอืงแบบวงแหวนได้เชน่กนั ซ่ึงเขตเทศบาลเมอืง

พระประแดงคือโซน 1 ซึง่เป็นศนูยก์ลางเมอืง และมวีงรอบทีส่อง โซน 2 เปน็เขตหรอืพืน้ทีป่รบัเปลีย่นซึง่จะเปน็การ

ค้า โรงงานอตุสาหกรรมและทีพ่กัอาศยัผูม้รีายไดน้อ้ย  ซ่ึงกค็อ่นขา้งตรงรูปแบบโครงสร้างเมอืงพระประแดงทีจ่ะ

มีโรงงานล้อมรอบเขตศูนย์กลางหรือชุมชนตลาดเก่า

	 โดย Ernest ได้กล่าวถึงผู้อพยพใหม่ว่า การเข้ามายังพื้นที่เมืองในขั้นแรกจะเข้ามาอยู่บริเวณศูนย์กลาง

เมอืงทีเ่ปน็หอ้งเช่าราคาถกูและทำ�ใหม้โีอกาสหางานประเทศใชแ้รงงานหรอืงานรายไดน้อ้ยประกอบอาชพี ตอ่มา

เม่ือตัง้ถิน่ฐานไดแ้ละมฐีานะดข้ึีนกจ็ะเกดิการอพยพออกจากพืน้ทีศ่นูยก์ลางไปขยบัขยายทีอ่ยูใ่หมใ่นเขตรอบนอก

ศนูยก์ลางหรอืไปถงึยา่นชานเมอืง โดยกรณนีีอ้าจกลา่วไดว้า่พืน้ทีเ่มอืงเกา่และเปน็พืน้ทีท่างเศรษฐกจิทีม่คีวามหนา

แนน่อยูแ่ตเ่ดมิแลว้ทำ�ให้เป็นไปไดว่้าผูค้นท่ีอพยพออกจากพืน้ทีส่ว่นหนึง่จะเปน็กลุม่คนทีเ่ริม่สะสมความมัง่คัง่ทาง

เศรษฐกิจไดใ้นระดบัหนึง่แลว้จงึทำ�การอพยพยา้ยออกไปสูพ่ืน้ทีด่า้นนอกแบบโซน 3 โซน 4 และโซน 5 ซึง่กม็กีลุม่

อาคารพาณิชย์และบ้านจัดสรรเกิดขึ้นตามลำ�ดับหลายพื้นที่ในสมุทรปราการ  (Niphan, 2014: 153)

	 ด้านการเปลีย่นแปลงพืน้ทีท่างการคา้(ยา่นตลาด) ของชุมชนเมอืงพระประแดง  จากภาคอตุสาหกรรม

ที่เติบโตบริเวณพ้ืนที่โดยรอบเขตเมืองพระประแดง ทำ�ให้พื้นที่ย่านการค้าอย่างตลาดพระประแดงก็เริ่มมีการ

ปรับเปลี่ยนความหมายจากเดิมให้เป็นพื้นที่การค้าและบริการที่รองรับผู้อพยพและคนจากโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากตัวเลขสถิติพบว่า ภาคการเกษตรมีผลผลิตปรับลดลง ตรงกันข้ามกับภาค

อุตสาหกรรมทีผ่ลผลติเตบิโตขึน้  แตท่ีน่า่สนใจคอืภาคการคา้และบริการกลับมาอตัราการเติบโตสูงสุดเมือ่เทยีบกบั

ภาคการผลติทัง้สามสว่น  โดยประเดน็นีส้ามารถวเิคราะหไ์ด้โดยใชท้ฤษฏฐีานเศรษฐกจิชมุชนเมอืง ซ่ึงเปน็แนวคดิ

ท่ีพยายามอธบิายถงึรายไดห้ลกัทีไ่หลเขา้มายงัชมุชนเมอืง  โดยเกดิจากการทีพ้ื่นทีเ่มอืงเกดิการต้ังขึน้ของโรงงาน

อุตสาหกรรม ทำ�ให้เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมผลิตและขายสินค้าออกไปภายนอกพื้นที่ได้ จะทำ�ให้มีรายได้เข้ามา

อยู่ในเมือง  โรงงานก็จะจ่ายออกเป็นต้นทุนซื้อวัตถุดิบ และค่าแรงคนงาน  ทำ�ให้เศรษฐกิจเข้ามาหมุนเวียนอยู่ใน

ชุมชน 2 ส่วนทั้ง การซื้อวัตถุดิบของโรงงานที่ส่วนหนึ่งก็เข้ามาซื้อยังตลาดพระประแดง และคนงานที่ก็จะเข้ามา

จับจ่ายใช้สอยข้าวของเครื่องใช้ในชีวิต  ทำ�ให้จากภาคอุตสาหกรรมที่เติบโตในเมือง ก็เกิดการหมุนเวียนทางการ

เงินภายในชุมชน และทำ�ให้ย่านศูนย์กลางตลาดเติบโตขึ้นด้วยเช่นกัน (Vichienoi, 2014: 98 – 101)

	 ในพ้ืนที่ตลาดเมื่อการค้าขยายตัวแต่พื้นท่ีชุมชนเมืองชั้นในหรือพื้นที่ตลาดกลับมีจำ�กัดจึงเกิดลักษณะ

ของความแออัดทั้งในพื้นที่ศูนย์กลางหรือตัวตลาดเอง และความแออัดในพื้นที่วงกลมวงที่สองที่เรียกว่า เขตปรับ

เปลี่ยน โดยความแออัดในพื้นที่ศูนย์กลางอย่างตลาดพระประแดงเมื่อพื้นที่ใช้สอยหนาแน่นไม่มีที่ว่างเพียงพอจึง

ทำ�ให้มีการรุกล้ำ�ไปยังบริเวณพื้นที่ว่างเล็ก ๆ  ริมทาง ตรอกซอกซอยในลักษณะหาบเร่แผงลอยที่ขยายตัวต่อเนื่อง

ในยงัพืน้ทีแ่นวราบตา่ง ๆ  ของเขตชมุชนเมอืง ซึง่ถอืเปน็พืน้ทีต่ะเขบ็รอยรัว่ตา่ง ๆ  ของเมอืงทำ�ใหต้ลาด  พืน้ทีก่าร
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ค้าและบรกิารขยายตัวข้ึนแทรกซมึเข้าไปในท่ีวา่งจนหนาแนน่เพิม่ขึน้ อยา่งไรกดี็เมือ่ตลาดขยายตัวไมไ่ด้เกดิความ

หนาแน่นล้นเกินก็ทำ�ให้เกิดการพัฒนาธุรกิจอื่น ๆ นอกพื้นที่ก็เริ่มเติบโตขึ้นมาโดยเฉพาะการสร้างตึกแถวและ

อาคารพาณชิยข์ยายไปตามรมิถนนและเกดิเปน็พืน้ทีก่ารคา้และบริการใหมเ่พ่ิมขึน้แต่กม็รีาคาสูงเพ่ิมตามไปด้วย

ซึ่งอาจขยายไปยังโซน 3 ของทฤษฎีโครงสร้างเมืองแบบวงแหวนของ Ernest ซึ่งคนในพื้นที่ศูนย์กลางหรือโซน 1 

ที่หนาแน่นเมื่อเริ่มเก็บเงินสร้างฐานะได้ก็จะขยับขยายออกจากโซน 1 ที่แออัด ไปอยู่ตามพื้นที่โซน 3 ผู้มีรายได้

ปานกลาง โซน 4 ผู้มีฐานะดี หรือโซน 5 ที่อยู่เขตชานเมืองแต่สภาพแวดล้อมดี เดินทางเข้าเมืองได้สะดวก

	 ด้านการเปลี่ยนแปลงพื้นที่พักอาศัยกับแหล่งชุมชนแออัด(ย่านสลัม)ในเมืองพระประแดงและพื้นที่

โดยรอบ เมือ่อตุสาหกรรมเตบิโตในพืน้ทีก่เ็กดิการอพยพเขา้มาของคนเพือ่มาเปน็แรงงานในโรงงาน เกดิการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจรวมทั้งพื้นที่การค้าและบริการ เมื่อมีคนเข้ามาก็ทำ�ให้เกิดอุปสงค์ในท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน แต่เมื่อราย

ได้มีจำ�กัดจึงทำ�ให้ต้องอยู่อาศัยร่วมกันในพื้นที่ขนาดเล็กจนกลายเป็นพื้นที่ชุมชนแออัดหรือพื้นที่สลมั โดยอำ�เภอ

พระประแดงจะมีชุมชนแออัดเป็นลักษณะของสลัมโรงงาน คือเป็นที่อยู่อาศัยของคนโรงงาน  ซึ่งมีความน่าสนใจ

ตรงที่ว่าการเกิดขึ้นของสลัมมักมีความสัมพันธ์กับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ซึ่งในพื้นที่อำ�เภอพระประแดงก็

มทีัง้ยา่นอุตสาหกรรมและยา่นพาณชิยกรรมซึง่ถอืเปน็ศนูยก์ลาง 2 รปูแบบ โดยสลมัโรงงานจะเกดิขึน้บรเิวณใกล้

เคียงกบัโรงงานทีข่ยายตวัอยูบ่รเิวณโซน 2 หรอืเขตปรบัเปลีย่นตามทฤษฎขีอง Ernest เชน่กนั แตก่ย็งัมปีฏสิมัพนัธ์

ทางเศรษฐกจิการคา้กบัยา่นตลาดดว้ยเช่นกนั  อีกท้ังยงัมปีระเดน็ทีน่า่สนใจวา่ ยา่นพระประแดงกลบัเปน็ยา่นสลมั

ทีไ่มมี่ขอ้มูลการฟอ้งรอ้งไลท่ีซ่ึง่อาจเปน็ผลมาจากพืน้ทีด่งักลา่วยงัเปน็พืน้ทีเ่มอืงในเขตรอบนอกกรงุเทพมหานคร  

แม้วา่จะมคีวามเจรญิเขา้มาแลว้บา้งแตก่ย็งัไมไ่ดม้รีาคาทีดิ่นทีสู่งมากนกั ประกอบกบัเจ้าของทีดิ่นกย็งัไมไ่ด้มทีาง

เลือกในการหาผลประโยชน์จากพื้นที่จึงทำ�ให้กลายเป็นการเจรจาต่อรองราคาค่าเช่าระหว่างกันยังเป็นไปด้วยดี  

โดยพื้นที่สลัมที่เกิดขึ้นในย่านนี้คือ พื้นที่สวนด้านเหนือของเมืองพระประแดงก็เร่ิมมีหมู่บ้านผู้มีรายได้ต่ำ�เกิดข้ึน 

รวมทั้งสลัมบริเวณใกล้แหล่งโรงงาน อาทิ ตามถนนปู่เจ้าสมิงพราย ถนนสุขสวัสดิ์ ถนนเขื่อนขันธ์และถนนเพชร

หึงส์ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการขยายตัวของความแออัดในพื้นที่โซน 2 ทั้งการเป็นพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมและการ

เป็นที่พักอาศัยของผู้มีรายได้น้อยหรือแหล่งสลัมไปพร้อมกัน

	 จึงกล่าวได้ว่าจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีพยายามผลักความหนาแน่นต่าง ๆ ออกจาก

กรุงเทพมหานครไปยังส่วนภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ ทำ�ให้เมืองพระประแดงเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายมิติท่ีส่งผลต่อ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน พ้ืนท่ี เมืองและอุตสาหกรรม ท้ังการปะทะของพ้ืนท่ีชุมชนเก่ากับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม่ การ

เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีทางการค้าย่านตลาด และการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีพักอาศัยกับการเกิดแหล่งชุมชนแออัดแบบสลัมโรงงาน

ในเมืองพระประแดงอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน จึงถือได้ว่านโยบายจากภาครัฐได้สร้างผลกระทบและการเปล่ียนแปลงอย่าง

มากกับพ้ืนท่ีเมืองรอบนอกหรือปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จากกรณีศึกษาเมืองพระประแดงในบทความช้ินน้ีอาจ

สะท้อนให้ภาครัฐและส่วนภูมิภาคต่างๆ ตระหนักถึงความสำ�คัญของการวางแผน การเตรียมพร้อมรับมือจากนโยบาย

ดังกล่าวท่ีทำ�ให้เกิดอัตราเร่งของกระบวนการสร้างความเป็นเมืองและอุตสาหกรรมท่ีหากไม่ระมัดระวังก็อาจทำ�ให้พ้ืนท่ี

ภูมิภาคอ่ืนๆได้รับผลกระทบและเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วดังท่ีเกิดข้ึนกับเมืองพระประแดงได้เช่นกัน	
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