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Abstract

This paper aims at studying the establishment of the state secular power in the Buddhist 
Church of the royal court of Siam through the ecclesiastical titles between B.E.2325-2445. The 
study found that the Royal Court of Siam was successful in tightening its grip on power by 
managing Buddhist affairs to act as connection between the Royal Court and the Buddhist 
Church. Buddhist monks had to constantly change throughout the early Rattanakosin period, 
resulting from the ideals of the Royal Court of Siam, in closely supervising Buddhist affairs so 
that they would become a part of state building. The Royal Court of Siam in the reign of King 
Rama I adopted the giving of ecclesiastical titles to the monks to build a political network in 
the Buddhist Church. The Supreme Patriarch and the high monks were the monks of the 
kingdom who aided the activities of the Royal Court. Later, in the reigns of King Rama IV and 
King Rama V, the Royal Court gave the highest ecclesiastical titles to the ordained members of 
the royal family in order to regulate the administration of the monks. The Royal Court of Siam 
was, therefore, able to successfully maintain the state secular power in the Buddhist Church 
resulting in the proclamation of the Sangha Law in B.E. 2445 of the Royal Court of Siam, 
regarded as a cumulative effect of the changing process continuously implemented by the 
Royal Court, and its success to centralize the ecclesiastical power, as to the political reformation 
carried out by the Royal Court at the same period.
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บทนาํ

สมัยตนรัตนโกสินทรถึงชวงปฏิรูปเพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางและแนวคิดทางการเมืองการปกครองในสมัย
รัชกาลที่ 5 นับเปนชวงเวลาที่เกิดเหตุการณตาง ๆ ที่เปนหัวเลี้ยวหัวตอสําคัญทางประวัติศาสตรไทย เน่ืองจาก
ปจจัยแวดลอมทั้งจากภายในและภายนอกที่เขามาลวนสงผลกระทบตอระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ของไทยทั้งสิ้น ทําใหราชสํานักสยามซ่ึงเปนผูกําหนดทิศทางของอาณาจักรในชวงเวลาน้ันตองหาวิธีที่จะแกปญหา
ความวุนวายที่เกิดข้ึน รวมถึงการพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อใหความเปนศูนยกลางอํานาจการปกครองคงประสิทธิภาพ
ตามที่ราชสํานักวางไว  

สังเกตไดวา เหตุการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนในชวงกอนการสถาปนากรุงรัตนโกสินทรน้ัน นับเปน
เหตุการณที่มีความนาสนใจตอการเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตรที่สําคัญ กลาวคือ 2 อาณาจักรที่ผูปกครอง
ประสบปญหาจากการไมสามารถจัดการดานศาสนาได คือ อาณาจักรพมาสมัยตองอูที่ไมสามารถแกปญหา
ความขัดแยงของคณะสงฆในอาณาจักรได ปญหาดังกลาวขยายตัวอยางตอเน่ืองและสงผลใหบรรดาเมืองข้ึน
ทั้งหลายซ่ึงไมพอใจการบริหารงานของราชสํานักและสภาหลุดดอ (Hlutdaw) หรือสภาขุนนางของพมาอยูกอนแลว
ตางประกาศตัวเปนอิสระจนทําใหอาณาจักรพมาไมสามารถดํารงอยูได และทายที่สุดก็ถูกโจมตีโดยกลุมกบฏ 
ทําใหลมสลายและมีการสถาปนาอาณาจักรพมาสมัยคองบอง (Konbaung) ข้ึน สวนอีกอาณาจักรคือกรุงธนบุรี 
เมื่อปลายรัชสมัยสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี พระองคทรงพยายามควบคุมคณะสงฆโดยการเปนผูนําทางศาสนา
ผานสภาวธรรมที่พระองคทรงปฏิบัติ เหตุการณดังกลาวอาจจะเปนสวนหน่ึงที่นําไปสูปญหาทางการเมือง
จนนํามาสูการที่เมื่อสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงตองโทษประหาร ทําใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ
ซ่ึงขณะน้ันเปนขุนนางชั้นผูใหญของกรุงธนบุร ีทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทรข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางอํานาจในปกครอง
อาณาจักรตอจากสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี

ปญหาที่สืบเน่ืองมาจากสมัยธนบุรีน้ัน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ทรงมีมุมมองในการแกไข
ที่แตกตางออกไป ทําใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ทรงดําเนินนโยบายที่แตกตางออกไป ไมเพียงแต
ฟนฟูอํานาจของศูนยกลางเทาน้ัน แตยังดําเนินการสรางรัฐทั้งทางดานอํานาจทางการเมือง ดานเศรษฐกิจและ
ดานวัฒนธรรม พัฒนาการตาง ๆ ที่เกิดข้ึนทําใหเกิดอาณาจักรที่ใหญข้ึน ซับซอนข้ึน มั่นคงและมีอํานาจมากข้ึนกวา
อยุธยาและธนบุรี กอปรกับแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบอํานาจทางการเมืองการปกครองของอาณาจักรในชวงเวลาน้ัน 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เปนลักษณะที่เรียกวาปริมณฑลแหงอํานาจซ่ึงเปนรูปแบบที่รับมาจากอินเดีย
ตามการปกครองในระบบมณฑล คือ มีการปกครองที่ไมมีขอบเขตของอํานาจที่ชัดเจนและไมมีความมั่นคง
ทางการเมืองการปกครอง ข้ึนอยูกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแตละพระองคที่ทรงพระปรีชาสามารถ
สรางขอบเขตพระราชอํานาจแหงพระมหากษัตริยไดเขมแข็งมากนอยเพียงใด ลักษณะอํานาจทางการเมืองรูปแบบน้ี
จึงถูกอุปมาอํานาจของศูนยกลางหรืออํานาจของราชสํานักดุจแสงเทียนที่ความสวางสูงสุดจะอยูที่ศูนยกลาง
และจะลดลงตามระยะทางที่หางออกไป นิยมเรียกแนวคิดของระบบการเมืองลักษณะน้ีวา รัฐแสงเทียน
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และดวยความที่ไมมีขอบเขตของอาณาจักรที่ชัดเจน จึงทําใหเกิดการซอนทับอํานาจทางการเมืองระหวางอาณาจักรข้ึน
และเกิดปญหาการแยงชิงพืน้ที่จนนํามาสูสงครามระหวางอาณาจักรเรื่อยมา  

การจะรักษาพื้นที่ปริมณฑลแหงอํานาจไว จําเปนอยางยิ่งที่ราชสํานักตองดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยใชวิธีการในหลายรูปแบบ ทั้งการกรีฑาทัพเพื่อทําศึกสงคราม หรือการเรียกรองใหหัวเมือง
ประเทศราชสงเครื่องบรรณาการตามจารีตประเพณ ีการใชทักษะทางการปกครอง การสรางพันธมิตรที่เกิดจาก
การแตงงาน การแกปญหาตาง ๆ ของผูคนที่อยูภายใตอํานาจปกครอง การสรางความโออาอลังการของเมืองหลวง
อันเปนที่ประทับของพระมหากษัตริย รวมถึงการแสดงบุญญาบารมีผานภาพลักษณตาง ๆ ทั้งดานการเปนสมมติเทพ
หรือการเปนมหาสมมติ โดยเฉพาะการทะนุบํารุงพุทธศาสนาใหรุงเรืองและเกิดภาพลักษณของผูอุปถัมภ
พุทธศาสนาอันเปนจะเปนภาพลักษณสําคัญของพระมหากษัตริยผูทรงธรรมที่ปกครองดินแดนอันมีพุทธศาสนา
เปนความเชื่อหลักของสังคม และการเสริมสรางอํานาจรัฐและการกระชับอํานาจทางการเมืองการปกครอง
ของราชสํานักสยามในสมัยรัตนโกสินทรซ่ึงใชวิธีการตาง ๆ ดําเนินไปพรอมกัน หน่ึงในองคกรสําคัญที่ชวย
เสริมสรางอํานาจทางการเมืองการปกครองของราชสํานักสยาม คือ คณะสงฆ 

ราชสํานักเล็งเห็นวาคณะสงฆยังคงมีอิทธิพลตอสังคมและมีความสําคัญในแงของการสรางความเชื่อมโยง
ระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง สรางความเชื่อบางประการใหแกผูคนและเปนผูปลูกฝงและเผยแพร
ความคิดตาง ๆ ไปสูราษฎร ดังน้ัน ราชสํานักจึงตองสถาปนาอํานาจเพื่อควบคุมคณะสงฆใหยอมรับอํานาจตาง ๆ
ของอาณาจักรเพื่อที่จะไมกอใหเกิดผลกระทบหรือการตอตานจากพุทธจักร ซ่ึงดํารงความเปนอิสระตออํานาจ
ของฝายอาณาจักรมาอยางยาวนาน หน่ึงในวิธทีี่ราชสํานักดําเนินการคือการแตงตั้งสมณศักดิ์ 

การแตงตั้งสมณศักดิ์ในสมัยตนรัตนโกสินทรไมไดแตงตั้งข้ึนเพียงเพื่อเปนเกียรติยศของพระสงฆ
ที่มีวัตรปฏิบัติที่ถูกตอง มีความรูความสามารถทางพระปริยัติธรรมหรือเปนลําดับชั้นในการปกครองของ
ฝายพุทธจักรเหมือนอยางสมัยกอนหนาเทาน้ัน แตถือเปนสวนหน่ึงของการจัดการปกครองคณะสงฆที่มีความสําคัญ
ตอราชสํานักสยามเน่ืองจากราชสํานักใชระบบการบริหารจัดการอาณาจักรในลักษณะของเครือขาย
ซ่ึงแตกตางจากสมัยธนบุรีที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงควบคุมกิจการทุกอยางดวยพระองคเอง ราชสํานักสยาม
สมัยรัตนโกสินทรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการ แมกระทั่งในพุทธจักร ราชสํานักสยามก็วางระบบเครือขาย
ทางการเมืองไวอยางรัดกุมมาตั้งแตรัชกาลที่ 1 เมื่อเกิดสถานการณทางการเมืองและปจจัยอื่น ๆ ที่บีบคั้นตอ
ราชสํานัก ทําใหราชสํานักยิ่งตองกระชับอํานาจฝายตาง ๆ ใหมากข้ึน ราชสํานักในสมัยรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5
ไดสถาปนาพระบรมวงศานุวงศที่ทรงผนวชข้ึนเปนพระราชาคณะชั้นผูใหญเพื่อบริหารฝายพุทธจักร จนทายที่สุด 
ราชสํานักสยามสามารถสลายความเปนเอกเทศของพุทธจักรและสถาปนาอํานาจรัฐเพื่อควบคุมพุทธจักรไดสําเร็จ 
โดยไมเกิดการตอตานจากคณะสงฆ ทั้งยังใหคณะสงฆชวยในการขยายปริมณฑลทางวัฒนธรรมดานพุทธศาสนา
ไปยังหัวเมืองตาง ๆ จนสามารถปลูกสรางวัฒนธรรมสยามใหเกิดข้ึนทั่วอาณาจักรซ่ึงความสําเร็จสวนหน่ึงน้ัน
ก็มาจากพระสงฆที่ไดรบัการแตงตัง้สมณศักดิ์น่ันเอง 
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พุทธศาสนากับการเมืองเปนสิ่งที่ผูคนใหความสนใจศึกษากันอยางตอเน่ืองและมีประเด็นศึกษา
หลากหลาย การศึกษาที่ผานมาใหขอมูลและมุมมองในดานพุทธศาสนากับอํานาจทางการเมืองของราชสํานัก
สยามไวหลายชิ้น ในสวนของงานที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการฟนฟูพุทธศาสนาของราชสํานัก ทําใหเห็นภาพของ
การทะนุบํารุงพุทธศาสนาของราชสํานักสยามปรากฏอยางชัดเจน อาทิ งานพระนิพนธเรื่อง พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงฟนฟูวัฒนธรรม (Dhaniniwat, Prince, 1982) พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต
ทรงศึกษาเกี่ยวกับการฟนฟูวัฒนธรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ทั้งดานการพระศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและการฟนฟูศิลปศาสตรไวอยางละเอียด ทรงเห็นวาราชสํานักยึดโครงสรางสมัยอยุธยา
เปนตนแบบหลักในการฟนฟูวัฒนธรรมของสมัยรัตนโกสินทร สอดคลองกับการศึกษาเรื่อง The restoration of 
Thailand under Rama I (Wenk, 1968) ที่อธิบายวาประวัติศาสตร สมัยรัชกาลที่ 1 เปนประวัติศาสตรของ
การฟนฟูแบบเบ็ดเสร็จ ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับรูปแบบการปกครองการตางประเทศ และกฎหมาย ลวนแลวแต
ฟนฟูมาจากสมัยอยุธยา การศึกษาเรื่อง พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆกับสังคมไทย (Buddhism and Sangha 
in Thai society, 2006) ซ่ึงมีการศึกษาเกี่ยวกับพุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสินทร 3 เรื่อง ประกอบดวย กฎพระสงฆ
ในกฎหมายตราสามดวง ของชาญณรงค บุญหนุน อธิบายความสําคัญของกฎพระสงฆและชี้ใหเห็นแนวคิด
ที่มีความเกี่ยวเน่ืองระหวางราชสํานักกับพุทธศาสนา รวมถึงปญหาของคณะสงฆที่สะทอนใหเห็นจากกฎพระสงฆ
ทั้ง 10 ฉบับ บทความเรื่อง พระสงฆและสถาบันพระพุทธศาสนานอก “กฎพระสงฆ” ในกฎหมายตราสามดวง 
ของกฤษฎา บุณยสมิต ศึกษาพระสงฆจากบทบัญญัติตาง ๆ ในกฎหมายตราสามดวง อธิบายสถานภาพของ
พระสงฆและความสําคัญของพุทธศาสนาที่มีอิทธิพลในสังคมไทย และบทความเรื่อง การพระศาสนากับ
การจัดระเบียบสังคมไทยตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธ ยอดฟาจุฬาโลกมหาราชถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ของวินัย พงศศรีเพียร ศึกษาปญหาและวิธีการแกปญหาที่เกิดข้ึนในพุทธจักรของ
ราชสํานักสยาม รวมถึงความพยายามในการสรางรัฐพุทธในอุดมคตขิองรัชกาลที่  1  

ทั้งน้ีในสวนงานศึกษาที่เกี่ยวของกับการอธิบายอํานาจราชสํานักสยามกับพุทธศาสนา อาทิ งานศึกษา
เรื่อง ศาสนากับการเมือง: ขอสังเกตเบ้ืองตนวาดวยอุดมการณและวิเทโศบายของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกฯ (Chantornwong, 2004)  อธิบายการดําเนินการทางการเมืองโดยใชศาสนาเปนกรอบของการวางระบบ
การบริหารราชการแผนดินผานการวิเคราะหตีความตัวบทกฎหมายที่บัญญัติไวในสมัยรัชกาลที่ 1 งานศึกษา
เรื่อง ปฐมสมโพธิกถากับความเคลื่อนไหวทางศาสนาในตนรัตนโกสินทร  (Eoseewong, 2002) อธิบาย
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนของพุทธศาสนาที่มุงสูความเปนเหตุผลนิยมตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 จนกระทั่งถึง
การกอกําเนิดธรรมยุติกนิกาย พิจารณาจากวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเรื่องปฐมสมโพธิกถา การศึกษาเรื่อง 
Sangha, State, and Society: Thai Buddhism in History (Ishii, 1986) ที่อธิบายโครงสรางและประวัติศาสตร
ของคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร ความเกี่ยวเน่ืองของพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับพุทธศาสนาเพื่อชี้ใหเห็นถึง
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ปฏิสัมพันธระหวางสถาบันสงฆกับสถาบันกษัตริย ความพยายามของราชสํานักที่จะจรรโลงพระศาสนาใหบริสุทธิ์
ผานกระบวนการตาง ๆ อาทิ การเรียนรูภาษาบาลีเพื่อกลับเขาสูคัมภีรตนกําเนิด วิทยานิพนธเรื่อง พุทธศาสนา
กับแนวคิดทางการเมืองในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พ.ศ. 2325­2352 (Wannaratana, 1982) 
ศึกษาวิเคราะหความเชื่อมโยงทางการเมืองกับพุทธศาสนา อธิบายความเปลี่ยนแปลงของพุทธศาสนาในสมัย
รัชกาลที่ 1 ซ่ึงประกอบดวยผูนําทางการเมืองที่มีลักษณะของกระมพีมากข้ึน ไดสถาปนาหลักการของพุทธศาสนา
แบบมานุษยนิยมเพื่อเปนอุดมการณรัฐ วิทยานิพนธเรื่อง พระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว (Teerawatana, 1982) อธิบายใหเห็นวารัชกาลที่ 4 ทรงเริ่มโครงการระยะยาวที่จะรวม
ศูนยอํานาจทางการเมืองไวที่สถาบันกษัตริย ทรงสนับสนุนการเพิ่มพูนความรูเรื่องวิทยาการสมัยใหมและ
เทคโนโลยีของตะวันตก เปนที่นาสังเกตวาในความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนน้ันแสดงใหเห็นวารัชกาลที่ 4
ไมไดทรงละทิ้งความเชื่อพื้นฐานเรื่องบทบาทของพระมหากษัตริยที่เปนธรรมราชาตามอุดมคติทางพุทธศาสนา
เพียงแตทรงกําหนดบทบาทธรรมราชาของพระองคใหใกลชิดราษฎรยิ่งกวารัชสมัยที่ผานมา แตขอจํากัดทางสังคม
และการเมืองในชวงเวลาน้ันทําใหไมสามารถดําเนินการตามพระราชดาํรทิางการเมอืงไดทั้งหมด 

การศึกษาเรื่อง World Conqueror and World Renouncer: A Study of Buddhism and Polity 
in Thailand against a historical background (Tambiah, 1976) อธิบายใหเห็นวาพุทธศาสนาเปนความเชื่อ
ที่สามารถนํามาใชประโยชนทางการเมืองได โดยอธิบายวารัชกาลที่ 1 ทรงอธิบายเหตุผลในการปราบดาภิเษก
ที่สําคัญประการหน่ึงคือการเขามาทะนุบํารุงพระศาสนาใหรุงเรืองเหมือนเมื่อครั้งแผนดินสมัยอยุธยา ไมใหเกิด
ความมัวหมอง การที่พระองคข้ึนครองราชยทามกลางความวุนวายของพุทธศาสนา ทําใหพระองคตองเนน
ในเรื่องการจัดกิจการพุทธศาสนาเปนอยางยิ่ง งานศึกษาเรื่อง Buddhism Imperialism and War (Ling, 1979) 
อธิบายความเกี่ยวเน่ืองของพุทธศาสนา ลัทธิจักรวรรดินิยมทั้งในสยามและพมา ประเด็นถกเถียงเกี่ยวกับ
การใชประโยชนจากพุทธศาสนาและการบริหารกิจการบานเมืองโดยใชพุทธศาสนาเปนขออางในการขยาย
เขตแดน การแสวงหาผลประโยชนทางอาณาจักร รวมถึงการสรางความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันกษัตริยโดยใช
พุทธศาสนาเปนสวนสําคัญในการสนับสนุน หนังสือเลมน้ีอธิบายทั้งสวนของไทยและพมา แตเน้ือหาในสวนของไทย
อธิบายวาในสมัยตนรัตนโกสินทร ฝายอาณาจักรจําเปนตองเขามาดูแลจัดการพระศาสนาเพราะตองการสราง
ความชอบธรรมใหกับอํานาจทางการปกครองที่ตนไดสถาปนาข้ึนมาใหม หรือเรียกกันวาการสรางสิทธิธรรม
ทางการเมืองควบคูไปกับการกระชับอํานาจในมิติทางการเมืองสมัยรัชกาลที่ 1 รวมทั้ง การเขามาของกลุมเผยแผ
ศาสนาคริสตที่มีผลกระทบตอการเกิดข้ึนของธรรมยุติกนิกาย และศึกษาการ เปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครอง
คณะสงฆภายใตพระราชบัญญตัลิักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.121 และฉบับพุทธศักราช 2484 

วิทยานิพนธเรื่อง The Buddhist Monkhood in Nineteenth century Thailand (Reynolds, 1972) 
อธิบายความสัมพันธระหวางสถาบันกษัตริยกับพุทธศาสนาในสมัยตนรัตนโกสินทรถึงการออกพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนทางโครงสรางการปกครองที่สําคัญของคณะสงฆในสยาม 
ทั้งน้ี Craig เสนอวาคณะสงฆเปนองคกรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การอธิบายเหตุและผลของธรรมยุติกนิกาย
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การปฏิรูปคณะสงฆภายหลังจากอิทธิพลตะวันตกไดเขามาสูสยาม โดยใหขอสรุปวาการเขามาจัดการคณะสงฆ
ของสถาบันกษัตริยน้ันเปนไปเพราะตองการสรางสิทธิธรรมทางการเมืองใหกับพระมหากษัตริย สรางภาพลักษณ
ของผูปกครอง รวมถึงมุงมั่นที่จะยกระดบัพุทธศาสนาในอาณาจักรใหมีความเขมแข็ง

จะเห็นวา การศึกษาที่ผานมานักวิชาการมุงเนนอธิบาย ความเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสถาบันสงฆ 
การควบกลืนพุทธจักรดวยกฎหมายของฝายอาณาจักรและงานหลายชิ้นศึกษาเกี่ยวกับจุดเปลี่ยนสําคัญ
ในรัชกาลที่ 5 คือการออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ซ่ึงก็ทําใหเห็นความสําคัญ
ในจุดเปลี่ยนน้ัน ๆ ในชวงเวลาที่ศึกษาแตหากมองการจัดกิจการคณะสงฆของราชสํานักสยามอยางเปน
ภาพเคลื่อนหรือพลวัต จะเห็นวาราชสํานักสยามมีการจัดกิจการพุทธศาสนาอยางตอเน่ือง แมวาจะมีรูปแบบวิธี
การใชการดําเนินการที่แตกตางกันตามปจจัยที่เขามากระตุนแตก็มีวัตถุประสงคที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ 
ราชสํานัก พยายามสถาปนาอํานาจรัฐโดยการเขาควบคุมคณะสงฆซ่ึงหน่ึงในกิจการที่ราชสํานักสยามใชจัด
ในการจัดกิจการคณะสงฆก็คือการแตงตั้งสมณศักดิ์ 

การจัดการปกครองคณะสงฆ

พุทธจักรตามความหมายที่ราชบัณฑิตสถานบัญญัติไว คือ อํานาจปกครองคณะสงฆทางพระพุทธศาสนา 
แตการศึกษาน้ีผูศึกษาเห็นวาพุทธจักรเปนสถาบันทางศาสนาที่ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ พุทธศาสนา (เน้ือหา
หลักธรรมคําสอน) และคณะสงฆ เปนสถาบันที่มีอิทธิพลทางความคิดตอผูคนในฝายอาณาจักรเปนอยางมาก
การจัดกิจการคณะสงฆจึงเปนหน่ึงในการจัดกิจการพุทธศาสนาของราชสํานักสยาม เน่ืองจากคณะสงฆเปน
สวนหน่ึงของพุทธจักรที่มีความสําคัญในฐานะเปนผูเชื่อมชนชั้นระหวางชั้นปกครองกับชนชั้นใตปกครอง มีบทบาท
ในการถายทอดแนวคิดของราชสํานักไปยังพุทธศาสนิกชนอันเปนผูคนกลุมใหญของสังคมสมัยตนรัตนโกสินทร 
การจัดกิจการคณะสงฆเปนสิ่งที่ราชสํานักสยามทําควบคูไปพรอมกับการสรางความรุงเรืองทางพุทธศาสนาและ
เปนกิจการที่ทําสืบเน่ืองมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยแตละชวงเวลาจะมีรูปแบบวิธีการ รวมถึงความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย
ของฝายอาณาจักรที่แตกตางกันซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงตามบริบทของสังคมและแนวคิดของฝายอาณาจักรที่มีตอ
พทุธจักร

ราชสํานักตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีความพยายามที่จะลดทอนความเปนเอกเทศของพุทธจักรตลอดมาเพื่อทําให
ความเปนสถาบันที่มีอิทธิพลทางความคิดของผูคนกลายเปนองคกรของราชสํานักที่ตอบสนองนโยบายรัฐ
และนําแนวคิดของราชสํานักไปถายทอดสูราษฎรของฝายอาณาจักร ราชสํานักในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีนับเปนหมุดหมายสําคัญที่สะทอนใหเห็นวาคณะสงฆทั่วอาณาจักรสยามอยูภายใตการกํากับดูแล
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ของราชสํานักตามกฎหมายฝายอาณาจักรและกอใหเกิดความรูสึกวาพุทธจักรคือสวนหน่ึงของฝายอาณาจักร 
มีหนาที่สําคัญอีกประการคือการรับนโยบายของราชสํานักไปปฏิบัติ ทําใหพุทธจักรเปนองคกรที่ชวยเสริมสราง
อํานาจทางการเมืองการปกครองของราชสํานักสยาม 

การจัดการปกครองคณะสงฆจึงถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับราชสํานักสยาม เน่ืองจากราชสํานัก
สยามใชระบบการบริหารราชการเปนไปในลักษณะของการสรางความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางฝายอาณาจักร
และพุทธจักร ซ่ึงแตกตางจากสมัยกรุงธนบุรีที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงควบคุมดวยพระองคเอง ในขณะที่
ราชสํานักสยามปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการปกครองคณะสงฆเน่ืองจากความแตกแยกของคณะสงฆและ
ปญหาตาง ๆ ทีเ่ปนมาตั้งแตสมัยปลายอยุธยาเรื่อยมาถึงสมัยธนบุรี 

ในสมัยรัตนโกสินทร พระสงฆลวนมีอิทธิพลทางดานจิตใจของราษฎร บางครั้งสามารถชักจูงใหราษฎร
เห็นคลอยตามจนนําไปสูการกอเหตุความวุนวายในฝายอาณาจักร ไมเพียงแตพระราชาคณะหรือพระสงฆ
ทรงสมณศักดิ์เทาน้ัน แมแตพระครูตามหัวเมืองตาง ๆ ก็มีอํานาจและอิทธิพลทางความคิด ทางวัฒนธรรมในสังคม 
ราชสํานักสยามจึงตองจัดระเบียบเพื่อใหคณะสงฆอยูภายใตการควบคุมดูแลของราชสํานัก ดังน้ัน ราชสํานักจึงมี
การกําหนดศักดินาของพระสงฆไวในกฎหมายตราสามดวง หมวดนาทหารหัวเมืองวา “สามเณรรูธรรมเสมอนา 
300 สามเณรที่มิไดรูธรรมเสมอนา 200 ภิกษุรูธรรมเสมอนา 600 ภิกษุมิไดรูธรรมเสมอนา 400 พระครูรูธรรม
เสมอนา 2400 พระครูมิไดรูธรรมนา 1000” (Office of the Royal Society, 2007 : 1144) จะสังเกตไดวา
ราชสํานักยังคงใชคําวา “เสมอนา” ซ่ึงเปนลักษณะเชิงเปรียบเทียบกับศักดินาของฝายอาณาจักร แตการกําหนด
ศักดินาเปนการกําหนดตําแหนงทางสังคมใหกับพระสงฆสามเณรฝายพุทธจักรเพื่อเปนการจัดระเบียบสังคมและ
ราชสํานักยังยกยองพระสงฆสามเณรที่มีความรูภูมิธรรมใหมีตําแหนงเทียบฝายอาณาจักรศักดินาเสมอนาถึง 2400 
แตการกําหนดศักดินาพระสงฆน้ันไมไดเปนการควบรวมสถานภาพของพระสงฆใหเปนผูคนของฝายอาณาจักร
ซ่ึงในระยะเวลาเดียวกันจะเห็นวาพระสงฆที่ยังดํารงสมณเพศจะไมมีการบังคับใชกฎหมายของทางฝายอาณาจักร
แตหากสึกออกมาเปนฆราวาสจึงถือวาเปนราษฎรของฝายอาณาจักรจึงตองมีการออกกฎพระสงฆข้ึนมาเพื่อบังคับใช
ตางหาก  

นอกจากการจัดระเบียบทางสังคม กําหนดตําแหนงทางสังคมโดยเทียบกับศักดินาของฝายอาณาจักรแลว 
ราชสํานักยังใชระบบเครือขายในพุทธจักรและดําเนินการอยางรัดกุมนับตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยการใชสมณศักดิ์
ในการสรางเครือขายทั้งการแตงตั้งสมเด็จพระสังฆราช การใหอํานาจเด็ดขาดกับสมเด็จพระสังฆราช รวมถึง
การสถาปนาพระบรมวงศานุวงศที่ทรงผนวชอยูข้ึนเปนพระราชาคณะชั้นผูใหญใหอยูในระบบการบริหารของ
ฝายพุทธจักร
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การแตงตั้งสมณศักด์ิของราชสํานักสยามใน พ.ศ. 2325-2394  

เมื่อสถาปนากรุงรัตนโกสินทรข้ึนเปนศูนยกลางอํานาจแหงใหม พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ
ทรงวางรากฐานพุทธจักรข้ึนใหมใน พ.ศ. 2325 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานเกี่ยวกับ
โครงสรางการปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ 1 วาจัดข้ึนตามแบบอยางสมัยอยุธยา (Sommut Amornpantu, 
Prince, 2002) การแตงตั้งพระเถระชั้นผูใหญข้ึนเปนพระราชาคณะ ซ่ึงจะมีบทบาทอยางยิ่งในฝายพุทธจักร
ราชสํานักจึงจําเปนที่จะตองวางรากฐานพุทธจักรข้ึนมาใหม มีการดําเนินการสับเปลี่ยนข้ัวอํานาจของฝายพุทธจักร
ที่ราชสํานักเห็นวาเปนผูสนับสนุนสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี โดยปลดสมเด็จ พระสังฆราช (ชื่น) และพระราชาคณะ
ที่มีบทบาทสําคัญในสมัยธนบุรีและตั้งพระราชาคณะที่รัชกาลที ่1 มีพระราชวินิจฉัยดวยพระองคเองข้ึนดํารง
ตําแหนงพระสังฆราช “ดํารัสใหสึกพระวันรัต (ทองอยู) กับพระรัตนมุนี (แกว) ออกเปนฆราวาส ดํารัสวาเปนคน
อาสัตยสอพลอทําใหเสียแผนดิน...ดํารัสใหสมเด็จพระสังฆราช พระพุฒาจารย พระพิมลธรรม ซ่ึงเจากรุงธนบุรี
ใหลงโทษถอดเสียจากพระราชาคณะ เพราะไมยอมถวายบังคมน้ัน โปรดใหคงที่สมณฐานันดรศักดิ์ดังเกา”
(Thipakornrawong, ChaoPhya, 1983 : 23-24) 

1. การสถาปนาอํานาจสมเดจ็พระสงัฆราชของรัชกาลท่ี 1 
การแตงตั้งพระราชาคณะของราชสํานักสยามไมเพียงตองการชําระพระศาสนาใหบริสุทธิ ์หรือ

ใหตําแหนงพระราชาคณะที่วางอยูมีพระสงฆดํารงสมณศักดิ์อยูครบถวนเทาน้ัน แตรัชกาลที่ 1 ทรงใชพระราชอํานาจ
ในการพิจารณาความและตัดสินโทษและในบางคดีทรงนําเหตุผลทางฝายอาณาจักรมาใชในการตัดสินโทษ
โดยไมไดใชพระวินัยมาเปนกฎเกณฑในการกําหนดโทษพระสงฆ ในบางกรณีทรงใหสึกพระราชาคณะชั้นผูใหญ
โดยไมไดผานความเห็นชอบจากสมเด็จพระสังฆราช ทั้งที่ผานมาแมพระมหากษัตริยจะเคยโปรดเกลาฯ ให
สึกพระสงฆก็จะใชขอพระวินัยเปนตัวกําหนด การสึกพระสงฆจากปญหาทางการเมืองจะไมทรงใชพระราชอํานาจ
ดวยพระองคเอง

อยางไรก็ตาม เหตุการณที่เกิดข้ึนในครั้งน้ันไมเกิดความรุนแรงหรือการตอตานจากฝายคณะสงฆ 
ซ่ึงเทากับเปนการยอมรับพระราชอํานาจที่อยูเหนือฝายพุทธจักรโดยดุษณี ใน พ.ศ. 2326 มีหมายรับสั่งพระราชทาน
ผาพระกฐิน ณ วัดบางหวาใหญ วัดหงส วัดโพธิ ์และวัดสระเกศ ซ่ึงในสมัยตนรัตนโกสินทรการพระราชทานกฐิน
ถือเปนการแสดงความสําคัญของวัดและพระราชาคณะที่ไดรับพระกฐินดวย ลําดับวัดที่รัชกาลที่ 1 เสด็จฯ ไปทรง
ทอดผาพระกฐินไดแสดงใหเห็นวารัชกาลที่ 1 ทรงเห็นวาพระธรรมธีรราชมุนี (ชื่น) อดีตสมเด็จพระสังฆราชยังมี
คณะสงฆที่เปนลูกศิษยและผูที่ศรัทธาอยูเปนจํานวนมาก ดังน้ัน เพื่อไมไดเกิด ปญหาในคณะสงฆจึงทรงเลือก
พระราชทานเปนลําดับ 2 ตอจากวัดบางหวาใหญอันเปนที่สถิตของสมเด็จพระ สังฆราช (ศรี) แตใน พ.ศ. 2330 
ตามหมายรับสั่งพระราชทานพระกฐินหลวง พบวารัชกาลที่ 1 เสด็จฯ วัดบางหวาใหญเปนลําดับที ่1 แตวัดหงส 
กําหนดเสด็จฯ พระราชทานผาพระกฐินเปนวัดที ่2 ของวันที่ 3 สันนิษฐานวามาจากการที่พระธรรมธีรราชมุนี
มีปญหากับสมเด็จพระสังฆราช (ศรี) ในเรื่องพระวินัยกระทั่งถูกลดสมณศักดิ์ลงเปนที่พระธรรมไตรโลกตามที่ปรากฏ
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วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที่ 42 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563)

ในกฎพระสงฆฉบับที่ 7 ประกาศเมื่อ พ.ศ. 2326 ระบุปญหาที่สมเด็จพระสังฆราชและพระธรรมธีรราชมุนี
มีความเห็นตางในประเด็นเรื่องพระวินัยวาดวยกฐินและเขตอุปจาร “แลพระธรรมราชมุนี พระพุทธาจาริย
พระญาณวิริย พวกศิษยคบคิดกันกลาววา ทอดกะถินมาแตกอนในวัดอันใกลกันหาเปนกะถินไม” (Office of the 
Royal Society, 2007 : 1017) ความแตกแยกของคณะสงฆน้ันเปนเรื่องใหญ เน่ืองจากเปนการวิวาทระหวาง
สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) กับพระธรรมธีรราชมหามุนี ซ่ึงทั้ง 2 รูปมีพระสงฆที่เปนลูกศิษยจํานวนมาก ราชสํานัก
ตําหนิการกระทําของพระราชาคณะฝายพระธรรมธีรราชมหามุนีอยางรุนแรงวา “เพราะทฤฐิมานะ ถือวารูพระวินัย 
อันพระวินัยเปน พุทธวิไสยคัมภีรภาพ แลจะรูเอาเองโดยอัตโนมัตยอยางพระธรรมราชมุนี พระพุทธาจาริยฉน้ี
แลมิไดเอาเยี่ยง อยางทานผูวิเสศอันทรงพระวินัยไตรยปฎกแตกอน อันปรฏิบัติมาน้ัน เหนจะฉิบหายทั้งอาจาริย
แลศิษย อันปรฏิบัติผิดน้ัน ดวยเหตุพระธรรมราชมุนีมีแตปญญาปราศจากสติ”  ดังน้ัน ราชสํานักจึงตรากฎ
พระสงฆข้ึนเพื่อหามเอาเน้ือความอันสงฆวิวาทกันดวยพระวินัยข้ึนกราบทูลเพื่อทรงพิจารณาและใหอํานาจพิจารณา
สิทธิขาดแกสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงราชสํานักสถาปนาข้ึน “ใหทูลแกสมเด็จพระสังฆราช พระราชาคณะ เจาอธิการ
อันดับ ใหมอญลาวทั้งปวง ฟงบังคับบัญชาสมเด็จพระสังฆราชผูเดียว” (Office of the Royal Society, 2007 : 
1020) 

การที่ราชสํานักสยามใหอํานาจการกํากับดูแลคณะสงฆแกสมเด็จพระสังฆราช ชี้ใหเห็นวา
รัชกาลที่ 1 ทรงยํ้าสิทธิ์ในพุทธจักรใหกับสมเด็จพระสังฆราชเปนสกลมหาสังฆปรินายก ไมไดเปนการแบงอํานาจ
ตามรูปแบบคณะสงฆที่เคยใชในสมัยอยุธยาและธนบุรี คือ พระสงฆแตละคณะไมข้ึนแกกัน ใหเจาคณะใหญ
คณะน้ัน ๆ กํากับดูแล การจัดกิจการคณะสงฆของราชสํานักสยามในสมัยรัตนโกสินทรน้ันใชกับเมืองตาง ๆ แตละ
เมืองจะมีพระครูเปนผูกํากับดูแลความเรียบรอยของคณะสงฆในเมืองน้ัน ๆ ทั้งน้ี พระราชาคณะ พระเปรียญ
รวมถึงพระครูฝายบริหารตามเมืองตาง ๆ จะไดรับนิตยภัต ซ่ึงเปนเงินที่พระมหากษัตริยพระราชทานตาม
พระราชศรัทธาในพระสงฆแตละรูป นิตยภัตจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ตามแตจะทรงมีพระราชศรัทธาในพระสงฆ
รูปน้ัน ๆ พระราชาคณะที่ทําหนาที่โดยสมบูรณจะไดรับการตอบแทนจากฝายอาณาจักรในรูปแบบของนิตยภัต 
เอกสารระบุรายละเอียดเงินพระราชอุทิศเปนมูลคาจตุปจจัยถวายพระสงฆ พ.ศ. 2325 สูงถึง 386 ชั่ง 4 ตําลึง 3 
สลึง หรือประมาณ 30,896.75 บาท (Annals of Rattanakosin No.5, 1782) และยังพระราชทานคากัปปยะ
ของฉันสําหรับพระสงฆในกรุงเทพฯ รูปละ 1 สลึงตอเดือน 

ราชสํานักในรัชกาลที่ 1 พยายามทะนุบํารุงพุทธศาสนาอันเปนเสมือนภาพลักษณ
แสดงความรุงเรืองของอาณาจักรที่ราชสํานักเปนผูอุปถัมภและสรางเครือขายทางพุทธศาสนา รวมถึงการจัด
กิจการคณะสงฆทั้งการวางระบบระเบียบการปกครอง การสถาปนาอํานาจเต็มใหกับสมเด็จพระสังฆราช
เปนผูดูแลพุทธจักรและการจัดการปญหาความแตกแยกของคณะสงฆระหวางสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น)
กับสมเด็จพระสังฆราช (ศรี) การจัดกิจการคณะสงฆเหลาน้ีเปนรากฐานสําคัญที่ราชสํานักวางระบบไว ดังน้ัน
เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยเสด็จข้ึนครองราชย ราชสํานักสยามก็สานตอพระราโชบาย
ในดานการจัดกิจการคณะสงฆตามที่รัชกาลที่ 1 ทรงวางไวอยางตอเน่ือง 
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2. การแตงตั้งสมณศักดิ์ของราชสํานักสยามในรัชกาลท่ี 2  
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงแตงตั้งพระราชาคณะเปนฤกษตามธรรมเนียม

ที่สืบทอดมาจากรัชกาลที่ 1 แตไมปรากฏรายละเอียดวาตั้งพระราชาคณะรูปใดบางเน่ืองจากสมเด็จพระสังฆราช 
(สุก) วัดมหาธาตุ และสมเด็จพระพนรัตน วัดพระเชตุพน ยังคงดํารงสมณศักดิ ์สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงสันนิษฐานวามีการแตงตั้งพระญาณสังวร (สุก) วัดพลับ ข้ึนเปนสมเด็จพระญาณสังวร นอกน้ัน แตงตั้ง
พระราชาคณะชั้นผูนอย ครั้นใน พ.ศ. 2359 เมื่อสมเด็จพระสังฆราช (สุก) วัดมหาธาต ุสิ้นพระชนม จึงโปรดเกลาฯ 
สถาปนาสมเด็จพระพนรัตน (มี) วัดราชบุรณะ ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช สถิต ณ วัดมหาธาตุ และแตงตั้ง
พระพิมลธรรม (อาจ) วัดสระเกษ ข้ึนเปนสมเด็จพระพนรัตน และพระพรหมมุนี (ดอน) วัดหงส ข้ึนเปนพระพิมลธรรม
ตั้งพระเทพโมลี (นาค) วัดราชบุรณะ เปนพระพรหมมุนี ครั้นปเถาะ พ.ศ. 2362 สมเด็จ พระสังฆราช (มี) 
สิ้นพระชนม เดิมจะทรงตั้งสมเด็จพระพนรัตน (อาจ) วัดสระเกษ ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช โปรดเกลาฯ ใหแหมา
วัดมหาธาตุ รอพระฤกษในการสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราชแตเกิดอธิกรณข้ึนเสียกอนวาสมเด็จพระพนรัตน
“ชอบหยอกเอินศิษยหนุมดวยกิริยาไมเหมาะสมแกสมณะ ชําระไดความเปนสัตยอธิกรณ ไมถึงปาราชิก
จึงเปนแตใหถอดเสียจากตําแหนงพระราชาคณะและเนรเทศไปจากพระอารามหลวง” (Damrongrajanubhab, 
Prince, 2003 : 148) และใน พ.ศ. 2363 โปรดเกลาฯ สถาปนาพระญาณสังวรเถร วัดพลับ ข้ึนเปนสมเด็จพระ
สังฆราชสถิต ณ วัดมหาธาต ุและแตงตั้งพระพิมลธรรม (ดอน) วัดหงส เปนสมเด็จพระพนรัตน ยายมาอยู ณ วัด
สระเกษ ตอมาใน พ.ศ. 2365 สมเด็จพระสังฆราช (สุก) สิ้น พระชนม จึงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระพนรัตน 
(ดอน) ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช สถิต ณ วัดมหาธาต ุ 

ครั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ประชวรและมีพระอาการกําเริบโดยเร็ว “แลมี
พระอาการตรัสไมไดมาแตแรก จึงไมไดทรงมอบราชสมบัติแกพระราชวงศพระองคใด” (Damrongrajanubhab, 
Prince, 2003 : 217) เมื่อเสด็จสวรรคต พระบรมวงศานุวงศและขุนนางผูใหญจึงปรึกษาถวายราชสมบัติแก 
พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร พระเจาลูกยาเธอพระองคใหญ อีกทั้งไดทรงรับราชการตางพระเนตร
พระกรรณในราชกิจทั้งปวงข้ึนครองราชย เฉลิมพระปรมาภิไธยวาพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว
เมื่อพระองคทรงข้ึนครองราชย “จึ่งทรงตั้งตําแหนงพระราชาคณะเปนฤกษกอน ตั้งพระมหานอยเปรียญเอก
8 ประโยค วัดพระเชตุพน เปนพระศรีสุธรรมมุนี พระมหาขําเปรียญเอก 9 ประโยค วัดประยูรวงศ เปนพระญาณ 
ไตรโลกย” (Thipakornrawong, ChaoPhya, 2017) และในปเดียวกันน้ี ตําแหนงสมเด็จพระพนรัตน ซ่ึงวางมา
ตั้งแตปลายสมัยรัชกาลที่ 2 จึงโปรดเกลาฯ แตงตั้งพระธรรมไตรโลก (ทองดี) วัดระฆัง ข้ึนเปนสมเด็จพระพนรัตน 
และพระพุทธโฆษาจารย (ขุน) วัดโมลีโลก ข้ึนเปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย นอกจากน้ี การอพยพของพระสงฆ
และชาวมอญในสมัยรัชกาลที่ 2 กอปรกับการทะนุบํารุงคณะสงฆของราชสํานักสยามทําใหในรัชสมัยน้ีมีพระสงฆ
เพิ่มมากข้ึน การจัดกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ 3 จึงตองปรับเปลี่ยนโครงสรางการปกครองเพื่อใหการดูแล
จดัการคณะสงฆที่มีจํานวนมากใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
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3. การจัดการปกครองคณะสงฆของราชสํานักสยามในสมัยรชักาลท่ี 3
ในสมัยรัชกาลที่ 3 การสนับสนุนกิจการพุทธศาสนาของราชสํานักสยามทําใหมีพระสงฆเพิ่มข้ึน

จํานวนมาก การเพิ่มข้ึนของพระสงฆไดนํามาซ่ึงปญหาพระสงฆประพฤติตนไมเหมาะสมหรือมีวัตรปฏิบัติที่ไมถูกตอง
ตามหลักพระวินัยเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก พระสงฆที่กระทําผิดพระวินัยจนถึงตองอาบัติปาราชิกและพระสงฆที่ถูก
พิจารณาแลววาตองอาบัติปาราชิก ราชสํานักก็จะพระราชทานผาขาวใหสึกออกมา ในรัชสมัยน้ีมีทั้งพระราชาคณะ
พระสงฆสามัญกระทําผิดจนตองสึกออกมามากกวา 500 รูป สําหรับการควบคุมดูแลวัตรปฏิบัติของพระสงฆหัวเมือง
ซ่ึงอยูหางไกลจากการสอดสองดูแลของเครือขายราชสํานัก ราชสํานักจะมีใบบอกใหเจาเมืองรายงานสอดสองดูแล
วัดวาอารามและคณะสงฆ หากพบวามีพระสงฆรูปใดตองคดีที่เปนครุโทษหรือพระสงฆถูกกลาวโทษปาราชิก
ใหมีใบบอกมายังราชสํานัก และใหนําพระสงฆผูถูกฟองมาสืบสวนที่กรุงเทพฯ เพื่อพิจารณาและลงโทษ ซ่ึงการกระทํา
เชนน้ีนอกจากจะเปนการควบคุมดูแลวัตรปฏิบัติของพระสงฆในหัวเมืองตาง ๆ แลวยังเปนการยํ้าบทบาทหนาที่
และอํานาจของราชสํานักที่ถือวากรุงเทพฯ คือ ศูนยกลางอํานาจและศูนยกลางพุทธศาสนาอีกดวย

การตรวจสอบวัตรปฏิบัติของพระสงฆใหตรงตามพระวินัยบัญญัติในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระน่ังเกลาเจาอยูหัวจนตองสึกพระสงฆกวา 500 รูป เปนผลสืบเน่ืองมาจากการเขามาของกลุมมิชชันนารีที่มี
ความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร ทางการแพทย และทางวิทยาการตาง ๆ จนเกิดเปนปรากฏการณ “การชนกัน
ระหวางอารยธรรม (The clash of Civilization)” เพื่อไมไดพุทธศาสนาถูกกลุมมิชชันนารีกลาวหาวาเปนพุทธจักร
ที่มัวหมองและมีนักบวชในศาสนาประพฤติตนไมเหมาะสม ดังน้ัน ราชสํานักจึงพยายามจัดการปกครองเพื่อให
การควบคมุดูแลคณะสงฆมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การปกครองคณะสงฆจากแตเดิมน้ัน แบงเปนคณะคามวาสีฝายซาย คณะอรัญวาสี และคณะ
คามวาสี ฝายขวา คณะคามวาสีฝายซายปกครองคณะสงฆของวัดในสังกัดในเมืองและวัดหัวเมืองเหนือ สวนคณะ 
คามวาสีฝายขวาปกครองคณะสงฆของวัดในสังกัดในเมืองและวัดหัวเมืองปกษใต และคณะอรัญวาสีปกครอง
คณะสงฆฝายสมถะวิปสสนาและคณะสงฆจากตางหัวเมือง อาทิ คณะรามัญ คณะลาว คณะเขมร จัดการปกครอง
ตามพื้นที่เพื่อสะดวกในการดูแลจัดการ โปรดเกลาฯ ใหรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพฯ เขาดวยกัน
เปนคณะเรียกวาคณะกลาง ข้ึนในกรมหมื่นนุชติชิโนรส อธิบดีสงฆวัดพระเชตพุน 

กรมหมื่นนุชิตชิโนรสไดรับการสถาปนาข้ึนเปนเจาคณะใหญคณะกลางน้ัน มีปจจัยหลายประการ 
สนับสนุน อาทิ ทรงเปนพระบรมวงศานุวงศ ทรงเปนผูมีความรูความสามารถดานพระปริยัติธรรมและภาษาบาลี 
แตงคัมภีรพุทธศาสนาจํานวนมากทั้งสรรพสิทธิคําฉันท สมุทรโฆษคําฉันทตอนปลาย กฤษณาสอนนองคําฉันท 
ฉันทดุษฏีสังเวยกลอมชางพัง กาพยขับไมกลอมชางพัง ฉันทมาตราพฤต ิฉันทวรรณพฤต ิลิลิตตะเลงพาย ลิลิต
กระบวนพยุหยาตราพระกฐินสถลมารคและชลมารค โคลงยอพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว
เมื่อปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน เทศนมหาชาติ 11 กัณฑ ตําราพระพุทธรูปตาง ๆ ปฐมสมโพธิกถา พระธรรมเทศนา
พงศาวดารกรุงศรีอยุธยา เปนตน อีกทั้งในรัชกาลที่ 3 ราชสํานักสยามสงเสริมการศึกษาพระสงฆอยางมากและ
พระสงฆที่มีความรูเหลาน้ีจะไดรับการแตงตั้งสมณศักดิ์เพื่อเปนพระราชาคณะในการปกครองตามวัดตางๆ และ
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ในบางครั้งโปรดเกลาฯ ใหไปครองวัดตามหัวเมืองตาง ๆ ดวย
การจัดกิจการคณะสงฆที่ราชสํานักสยามในรัชสมัยน้ีวางไวอยางเปนระบบระเบียบ แมจะมีการตั้ง

ธรรมยุติกนิกายข้ึนในราว พ.ศ. 2372 เพื่อใหเกิดการปฏิรูปในวัตรปฏิบัติของคณะสงฆตามที่เจาฟาพระมงกุฎ
(เจาฟาพระมงกุฎเปนการออกพระนามตามเอกสารชั้นตน แตในเอกสารราชการปจจุบันออกพระนามวา
วชิรญาณฺภิกขุ) ทรงอธิบายแนวคิดในการจัดตั้งนิกายสงฆใหมน้ีข้ึน แตราชสํานักยังคงถือวาเปนพระสงฆ
คณะรามัญอยูในสังกัดคณะกลางซ่ึงกรมหมื่นนุชิตชิโนรสเปนผูดูแล (Podchanawilas, Phra, 1902 : 3) หาก
ราชสํานักยอมรับหรือจัดตั้งนิกายใหมข้ึนมาของเจาฟาพระมงกุฎใหเกิดข้ึน ยอมจะเกิดปญหาของการสราง
ความเปนเอกภาพของพุทธจักรที่ราชสํานักสยามกําลังดําเนินการอยู ในคราวที่รัชกาลที่ 3 ทรงรับสั่งเรื่องผูสมควร
ข้ึนครองราชยบัลลังก มีพระราชดํารัสวา “ทรงรังเกียจอยูวา ทานฟาใหญถืออยางมอญ ถาเปนเจาแผนดินข้ึน
ก็จะใหพระสงฆหมอยางมอญเสียหมดทั้งแผนดินดอกกระมัง” (Thipakornrawong, ChaoPhya, 2017 : 355) 
นอกจากน้ี รัชกาลที่ 3 ยังทรงมีพระราชปุจฉาไปยังสมเด็จพระสังฆราช และพระราชาคณะทั้งปวง อธิบายเหตุผล
ที่ทรงมีพระราชวิตกเรื่องการนุงหมแบบมอญไววามีความเกี่ยวของกับภาพลักษณของบานเมือง “พระภิกษุผูเปน
สงฆรัตนในกรุงศรีอยุธยา ก็นุงสบงทรงจีวรเปนลูกบวบทั้งสิ้นดวยกัน แตพมารามัญเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
อยูน้ันและเห็นครองผาผิดกับพระภิกษุของเรา จึงเรียกกันวาพระมอญ ... ก็ถาแมนกลับมากข้ึนอีกดวยเหตุอันใด
อันหน่ึงชื่อของที่ไดเปนเจาแผนดินก็มีแตจะเสียไป เขาจะวาเปนเมืองมอญเมืองพมาไปเสียมาแตครั้งแผนดินน้ัน”
(Royal Interrogate of Rattanakosin in the reign of king Rama I to king Rama V, Vol.2, 1970 : 37) 
พระบรมราชาธิบายในรัชกาลที่ 3 มีความเกี่ยวของกับกิจการของบานเมือง ดังน้ัน เจาฟาพระมงกุฎซ่ึงเปนผูตั้ง
ธรรมยุติกนิกายจึงทรงถวายปฏิญาณแกกรมหมื่นนุชิตชิโนรสวา “ขอรับพระราชทานสารภาพโดยสัตยโดยจริงวา
แตกอนเมื่อเปนภิกษุหนุมแรกบวช กําลังยังตั้งหนาหาความรูวินัยสิกขาไปคบหากับสงฆพวกศึกษาคิดละเอียด
ไปตาง ๆ ไดฟงพูดกันวาหมอยางรามัญเห็นถูกตองดวยเหตุตาง ๆ ก็พลอยเห็นไปดวย แตยังไมไดหมเองมิได
ครั้นภายหลังพระสงฆอื่น ๆ ทานหมเขาไปในพระราชวังเปนรับสั่งถามเลย ๆ มิไดมีรับสั่งก็พลอยคิดดีใจไปวา
ทรงพระกรุณาโปรดใหถือตามชอบใจ จึงพลอยทําดวยตอมาโดยรักไปขางทางสิกขา หาไดมานึกถึงพระเกียรติยศ
และการแผนดินเปนสําคัญแข็งแรงดังทรงพระราชดําริครั้งน้ีไมเลย ถานึกไดแตครั้งน้ันก็เห็นจะมิไดประพฤติมา
ดังน้ี” (Royal Interrogate of Rattanakosin in The Reign of King Rama I to King Rama V, Vol.2, 1970 : 
37-38) 

แมวาในรัชสมัยน้ีจะมีการตั้งพระบรมวงศานุวงศที่ทรงผนวชใหข้ึนดํารงตําแหนงสมณศักดิ์ที่
พระราชาคณะ คือ เจาฟาพระมงกุฎ ไมปรากฏราชทินนามแตมีฐานานุกรมอยางเจาคณะรอง กรมหมื่นนุชิตชิโนรส 
วัดพระเชตุพน พระองคเจาอําไพ วัดอรุณราชวราราม พระองคเจาฤกษ เปนพระราชาคณะชั้นสามัญ วัดสมอราย 
แตโลกทัศนของราชสํานักสยามที่มีตอพุทธจักรก็ยังเห็นวาสมณศักดิ์เปนการลําดับความสําคัญของพระสงฆ แมวา
พระสงฆที่มีเชื้อสายพระราชวงศก็ไมไดทรงยกยองใหสูงกวาพระราชาคณะตามลําดับสมณศักดิ์ ดังจะเห็นไดจากที่
โปรดเกลาฯ อาราธนาพระสงฆเจาเขารวมในงานพระราชพิธทีี่มีความเกี่ยวเน่ืองกับการพระศาสนาเทาน้ัน อาทิ
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งานพระราชพิธีบรรจุสิ่งของในพระปรางค 8 องค ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อ พ.ศ. 2377 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหสังฆการีนิมนตสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) สมเด็จพระพนรัตน (นาค) พระราชาคณะ 45 รูป และ
พระสงฆเจา 3 รูป ไดแก กรมหมื่นนุชิตชิโนรส เจาฟามงกุฎ และพระองคเจาอําไพ (Royal Decrees, No.8., 
1834) เขารวมในพระราชพิธีดังกลาวดวย แตราชสํานักก็ยังลําดับการนิมนตโดยใหสมเด็จพระสังฆราชและ
พระราชาคณะมีที่สมณศักดิ์สูงกวามากอนพระสงฆเจา อยางไรก็ตาม ในสมัยตอมาราชสํานักสยามมีโลกทัศนตอ
พุทธจักรที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหมีการเปลี่ยนมาใหความสําคัญกับความเปนพระบรมวงศานุวงศมากกวาตําแหนง
สมณศักดิ์ของพระราชาคณะ เน่ืองจากพระบรมวงศานุวงศเหลาน้ีนับเปนเครือขายคณะสงฆที่เกี่ยวของกับ
ราชสํานักโดยตรง

การแตงตั้งสมณศักด์ิของราชสํานักสยามใน พ.ศ. 2394-2445   

เมื่อรัชกาลที่ 3 เสด็จสวรรคต พระบรมวงศานุวงศและขุนนางจึงทูลเชิญเจาฟาพระมงกุฎใหทรงลาผนวช
และเสด็จครองราชสมบัติ ในครั้งน้ันพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหจัดพระราชพิธี
บรมราชาภิเษกข้ึน “ณ วันพฤหัสบดี ข้ึน 15 คํ่า เดือน 6 เปนวันวิสาฃบูรรณมีอุตมมหามงคฤกษ” (Thipakornrawong, 
ChaoPhya, 2009) พระองคมีพระราชประสงคใหวันบรมราชาภิเษกมีความเกี่ยวของ กับวันสําคัญทางพุทธศาสนา 
ทรงอธิบายไวในตํานานพระแกวที่ใชสําหรับอานในวันถือน้ําพิพัฒนสัตยา บรรดาผูเขารวมงานพิธีดังกลาวจะทราบ
ไดวาพระองคน้ันเปนผูสืบเชื้อสายแหงพระราชวงศอันประเสริฐและ “อภิเษกแลวดวยบรมราชาภิเษกโดยธรรม
ในวันวิสาขบุรณมีอันเปนวันอุโบสถ” (The Emerald Buddha: mythological accounts and historical 
interpretation, 2003 : 188) อันเปนนัยที่แสดงใหเห็นถึงพระราชปณิธานของพระองคตั้งแตตนรัชสมัยวา
จะใชพุทธศาสนาเปนสิ่งเสริมพระราชอํานาจของพระองค

1. การวางรากฐานการสถาปนาอํานาจรฐัในพุทธจักรผานการแตงตั้งสมณศักดิ์
การแตงตั้งพระราชาคณะในสมัยรัชกาลที่ 4 โปรดเกลาฯ ใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก 

ณ วัดพระเชตุพน ทรงสถาปนากรมหมื่นนุชิตชิโนรสเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เมื่อ พ.ศ. 2394
ในประกาศทรงตั้งมีการอธิบายคุณลักษณะสําคัญประการแรกวา “กรมหมื่นนุชิตชิโนรสเลาก็เปนพระบรมวงศ 
ผูใหญในแผนดิน” (Sommut Amornpantu, Prince, 2002 : 75-76) รัชกาลที่ 4 ทรงเนนยํ้าใหเห็นวาการเปน
พระบรมวงศานุวงศมีศักดิ์ที่สูงกวาพรรษายุกาล ความรูและวัตรปฏิบัติที่เหมาะสมของพระราชาคณะทั้งปวง แมวา
แตเดิมน้ันรัชกาลที่ 3 มีพระราชประสงคจะสถาปนาพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ข้ึนเปนสมเด็จ พระสังฆราช 
กระทั่งโปรดเกลาฯ ใหอาลักษณรางพระนามที่จะทรงตั้งและกําหนดวันสถาปนาไวเรียบรอยแลว แตรัชกาลที่ 3 
ประชวรหนัก ครั้นพนวันที่กําหนดจะทรงสถาปนาไปเพียง 1 วัน รัชกาลที่ 3 สวรรคต อยางไรก็ตาม รัชกาลที่ 4 
ทรงสถาปนาพระพิมลธรรม (อู) ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ แตดํารงตําแหนงเปนเพียงเจาคณะใหญ
ฝายเหนือ (Podchanawilas, Phra, 1902 : 3) และในปเดียวกันน้ัน โปรดเกลาฯ สถาปนา พระองคเจาพระฤกษ
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ข้ึนเปนกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธุ และทรงอธิบายคุณลักษณะสําคัญประการแรกวา “เปนพระเจาวรวงศเธอผูใหญ”
ตําแหนงที่ทรงแตงตั้งเปนตําแหนงที่มีศักดิ์รองจากกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส สมเด็จพระสังฆราชสกล
มหาสังฆปรินายกเทาน้ัน อีกทั้งพระฐานานุกรมมีนามวาพระครูมหานุนายก พระครูปลัดขวา และพระครูจุลานุนายก
พระครูปลัดซาย ฐานานุศักดิ์สูงกวาสมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญ ครั้นเมื่อกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก สิ้นพระชนม เมื่อ พ.ศ. 2396 รัชกาลที่ 4 ก็ไมโปรดฯ ใหมีการสถาปนา
พระราชาคณะรูปใดข้ึนดํารงตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชในรัชสมัยของพระองคอีกเลย แตการบริหารฝายคณะสงฆ
ทั้งหมด ใหกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธุเปนผูมีอํานาจในการบริหารสูงสุด และเปนที่ปรึกษาในการจัดการปกครอง
หรือเรื่องราวตางๆ ของทางฝายพุทธจักรสําหรับราชสํานักมาโดยตลอด

นอกจากพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญทั้ง 2 ที่ทรงสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช และ
พระราชาคณะชั้นผูใหญแลว ยังโปรดเกลาฯ สถาปนาพระบรมวงศานุวงศที่ผนวชเลื่อนสมณศักดิ์ทุกพระองค อาทิ 
สถาปนาหมอมเจาพระศร วัดชนะสงคราม ข้ึนเปนพระราชาคณะที่หมอมเจาพระศีลวราลังการ สถาปนาหมอมเจา
พระรองข้ึนเปนหมอมเจาพระญาณวราภรณ สถาปนาหมอมเจาเล็กข้ึนเปนพระราชาคณะ ที่หมอมเจาพระสังวร
วรประสาธน สถาปนาหมอมเจาทัตข้ึนเปนพระราชาคณะที่ หมอมเจาพระพุทธุปบาทปลันทน พระบรมวงศานุวงศ
ที่ทรงผนวชน้ัน ไดรับสถาปนาข้ึนเปนพระราชาคณะเพื่อเขาสูระบบการบริหารคณะสงฆทุกพระองค การใชเครือขาย
คณะสงฆและดึงใหเขามาอยูกับราชสํานักสยามน้ันเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากพระสงฆมีอิทธิพลทางความคิด
และเปนแหลงเผยแพรแนวคิดตาง ๆ ใหไปสูราษฎรไดอยางเขาถึง ดังน้ัน ฝายอาณาจักรจึงมีความจําเปนที่จะตอง
ควบคุมพระสงฆใหอยูในอํานาจทางการปกครองของฝายอาณาจักรไดอยางสมบูรณ ขณะที่การปกครองคณะสงฆ
ในระดับหัวเมืองน้ัน เมืองใดที่เคยมีพระครูอันมีสรอยทายราชทินนามวาพระสังฆราชา รัชกาลที่ 4 ทรงใหใชนามวา
สังฆปาโมกข โดยเทียบยศระดับพระครูเทาน้ันเพื่อไมใหเทียบกับตําแหนงพระสังฆราชจากสวนกลางซ่ึงมีอํานาจ
ควบคุมพุทธจักรทั่วอาณาจักร 

2. การสถาปนาอํานาจรฐัในพุทธจักรของราชสํานักสยามสมัยรัชกาลท่ี 5 
ราชสํานักสยามในสมัยรัชกาลที่ 5 มีความจําเปนที่จะตองเรงปฏิรูปการปกครองเพื่อกระชับอํานาจ

เขาสูศูนยกลาง เน่ืองจากภัยคุกคามตอความมั่นคงทางการเมืองที่อยูรายรอบอาณาจักร ราชสํานักปฏิรูประบบ
ตาง ๆ เพื่อใหมีประสิทธิภาพและความคลองตัวในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน ทั้งระบบการควบคุมไพร การสราง
เสถียรภาพโดยการแตงตั้งกลุมการเมืองตาง ๆ รวมถึงการสรางภาพลักษณของความเปน พระมหากษัตริยผูทรง
สรางความเจริญแกชนกลุมตาง ๆ ในสังคม รัชกาลที่ 5 มีพระราชประสงคใหพระบรมวงศานุวงศชวยราชการ
เน่ืองจากสถานการณบานเมืองที่จําเปนตองมีการจัดการที่รัดกุมรอบคอบและระวัดระวังเปนอยางยิ่ง จะสังเกตไดวา
ในระบบราชการสยามน้ัน เสนาบดีกระทรวงสําคัญลวนแลวแตเปนพระบรมวงศานุวงศเปนสวนใหญ สําหรับใน
พุทธจักร พระองคทรงมีพระราชาคณะที่เปนพระบรมวงศานุวงศซ่ึงรัชกาลที ่4 ทรงสถาปนาข้ึนเปนพระราชาคณะ
ชั้นผูใหญในการชวยบริหารราชกจิฝายพุทธจักร 
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โลกทัศนของราชสํานักตอพุทธจักรในรัชสมัยน้ีเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยตนรัตนโกสินทร
อยางชัดเจน อันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการจัดกิจการคณะสงฆของราชสํานักสยามในสมัยรัชกาลที่ 4 ซ่ึงเปน
พื้นฐานที่สําคัญในการที่ราชสํานักสยามในรัชกาลที่ 5 สามารถสถาปนาอํานาจรัฐในพุทธจักรเพื่อควบคุมคณะสงฆ 
ไดอยางรัดกุม จะเห็นไดวาใน พ.ศ. 2418 รัชกาลที่ 5 มีพระราชประสงคจะจัดทําแบบสอนพระพุทธศาสนาและ
แบบเรียนพระคัมภีรพุทธวจนะ ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม จึงโปรดเกลาฯ ใหเจาพนักงานกรมสังฆการี
“เผดียงพระสงฆคือพระบรมราชวงษที่ทรงผนวช แลพระราชาคณะ ถานานุกรม เปรียญ ซ่ึงไดรับนิตยภัตรไตรยป”
(The Government Gazette of King Chulalongkorn, Vol.2, 1997 : 241) จากลําดับการเผดียงพระสงฆ
จะเห็นไดวาราชสํานักใหความสําคัญกับพระบรมวงศานุวงศมากกวาลําดับตําแหนงสมณศักดิ์หรือในงานพระราชพิธี
เลี้ยงขนมเบ้ืองพระสงฆ โปรดเกลาฯ ใหเจาพนักงานกรมสังฆการีนิมนตพระสงฆเขารับพระราชทานฉัน ซ่ึงโดย
ธรรมเนียมการนิมนตของกรมสังฆการีจะลําดับพระสงฆตามลําดับสมณศักดิ์ แตในรัชสมัยน้ีเจาพนักงานให
พระบรมวงศานุวงศข้ึนลําดับตนแลวจึงตามดวยพระราชาคณะชั้นผูใหญผูนอย “เจาพนักงานกรมสังฆการ ีไดเชิญ
เสดจพระเจานองยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณ วโรรศ 1 หมอมเจาพระธรรมมุณหิศธาดา 1 หมอมเจาพระอรุณนิภา
คุณากรณ 1 หมอมเจาพระประภากรณ 1 หมอมเจาพระภุชฌงค 1 หมอมเจาพระเล็ก 1 หมอมเจาพระดําเกิง 1 
สมเดจพระวันรัต 1 สมเดจพระพุทธ โฆษาจาริย 1 พระพิมลธรรม 1 พระธรรมวโรดม 1 กับพระราชาคณะอีก 
43 รูป พระหมอมราชวงศถานา 3 รูป กับพระถานานุกรม 13 รูป รวม 70 รูป” (The Government Gazette 
of King Chulalongkorn, Vol.1-2, 1999 : 1)

การสถาปนาพระบรมวงศานุวงศที่ทรงผนวชในรัชสมัยน้ี ไมไดสถาปนาเพียงสมณศักดิ์เทาน้ัน 
แตยังสถาปนาพระอิสริยยศทางฝายอาณาจักรรวมดวย อาทิ พ.ศ. 2416 โปรดเกลาฯ สถาปนาพระเจาวรวงศเธอ 
กรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธุข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ บวรรังสีสุริยพันธุฯ ดํารงตําแหนง
“สงฆปริยานกมหาปธานาธิบดีมีสมณะศักดิอิศริยยศใหญยิ่งกวาบรรดาสงฆบรรพสัชทั้งปวงในฝายพุทธจักร”
(Sommut Amornpantu, Prince, 2002 : 98) และใน พ.ศ. 2434 เมื่อคราวมหาสมณุตมาภิเษกข้ึนเปนพระเจา
บรมวงศเธอ กรมสมเด็จพระปวเรศวริยาลงกรณฯ ในสําเนาประกาศทุกครั้ง อธิบายคุณลักษณะที่เกี่ยวของกับ
ความเปนพระบรมวงศานุวงศเปนสําคัญ อาทิ “เปนพระองคเจาในกรมพระราชวังบวรสถานมงคลในแผนดิน
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาไลย” (Sommut Amornpantu, Prince, 2002 : 97)  “บรรดาบรมราช
ตระกูลแลตระกูลทั้งปวง ทั้งในสมณะมณฑลทั่วทุกหมูทุกเหลายอมมีความเคารพนับถือในพระองคทั้งสอง
ประการ คือเปนพระเจาบรมวงศซ่ึงทรงมีพระชนมายุเจริญยิ่งกวาพระบรมวงศานุวงศทั้งปวง แลทั้งเปน
พระอุปธยาจารยดวยอิกฝายหน่ึง” (Sommut Amornpantu, Prince, 2002 : 101) แมในการสถาปนาหมอมเจา
พระอรุณนิภาคุณากรข้ึนเปนพระวรวงศเธอพระองคเจา อรุณนิภาคุณากรฯ เมื่อ พ.ศ. 2430 ในประกาศแตงตั้ง
ก็อธิบายวา “ทรงศักดินาสามพันตามตําแหนงอิศริยยศในราชตระกูลแลดํารงสมณศักดเสมอพระพรหมมุนี” (The 
government gazette of King Chulalongkorn, Vol.1-2, 1999 : 256)  และการสถาปนาพระเจานองยาเธอ 
กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ข้ึนเปนพระเจานองยาเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส เมื่อ พ.ศ. 2449 ก็โปรดเกลาฯ
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“ทรงศักดินา 15000 ตามพระราชกําหนดอยางพระองคเจาตางกรมในพระบรมมหาราชวัง” (Sommut 
Amornpantu, Prince, 2002 : 207) นอกจากน้ี ยังมีพระบรมวงศานุวงศที่ทรงผนวชไดรับการสถาปนาใหดํารง
สมณศักดิ์อีกหลายพระองค อาทิ แตงตั้งหมอมเจาพระประภากร เปนหมอมเจาพระประภากรบวรวิสุทธิวงศ
แตงตั้งหมอมราชวงศพระพะยอมเปนหมอมราชวงศพระสังวรวรประสาธน แตงตั้งหมอมราชวงศพระโลนเปน
พระราชพงศปฏิพัทธ แตงตั้งหมอมราชวงศพระวอนเปนพระราชพันธุประพัทธ แตงตั้งหมอมเจาพระเนตร เปรียญยก
เปนหมอมเจาพระศีลวราลังกา ซ่ึงพระบรมวงศานุวงศเหลาน้ีลวนอยูในฐานะพระราชาคณะที่มีหนาที่ในการปกครอง
คณะสงฆ

จุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหเห็นอยางชัดวารัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชประสงคใหพระบรมวงศานุวงศ
ที่ดํารงตําแหนงพระราชาคณะชวยในการจัดกิจการคณะสงฆ คือ เมื่อสมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ 
สิ้นพระชนมใน พ.ศ. 2435 รัชกาลที่ 5 ทรงสถาปนาสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา) เจาคณะใหญ คณะเหนือ
ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช (สา) เมื่อ พ.ศ. 2436 แมวาจะมีการตั้งสมเด็จพระสังฆราช (สา) เปน “ประธานในสมณะ
มณฑลทั่วพระราชอาณาเขตรแลดํารงที่เจาคณะใหญฝายเหนือดวย” (Sommut Amornpantu, Prince, 2002 : 
101) แตในการปฏิบัติราชกิจชวยราชการน้ัน กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ซ่ึงเปนพระอนุชาตางพระมารดาในรัชกาลที่ 5
ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดูแลจัดการการคณะสงฆมาตั้งแต พ.ศ. 2439 เรื่อยมา ครั้นเมื่อสมเด็จพระอริยวง
ศาคตญาณ (สา) สิ้นพระชนม ใน พ.ศ. 2442 รัชกาลที่ 5 ไมทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะรูปใด
ข้ึนดํารงตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชตลอดรัชกาล แตทรงใหกรมหมื่นวชิรญาณวโรรสชวยดูแลจัดการคณะสงฆ
และการศึกษาตามหัวเมืองมณฑลตาง ๆ รวมกับพระราชาคณะ พระเปรียญที่ทรงแตงตั้งสมณศักดิ์เพื่อชวยในการ
จดักิจการคณะสงฆ 

การที่ไมสถาปนากรมหมื่นวชิรญาณวโรรสข้ึนดํารงตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชน้ัน สันนิษฐานวา
เกี่ยวเน่ืองกับพรรษายุกาลและลําดับสมณศักดิ์ เน่ืองจากในชวงระยะเวลาที่สมเด็จพระสังฆราช (สา) สิ้นพระชนม 
กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสทรงมีพรรษายุกาล 20 พรรษา ซ่ึงสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) ผูชวยเจาคณะใหญ
ฝายเหนือ วัดราชบูรณะ มีพรรษาและลําดับสมณศักดิ์ที่สูงกวา สมควรไดรับการสถาปนา ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช
ตอจากสมเด็จพระสังฆราช (สา) แตรัชกาลที่ 5 ทรงตั้งสมเด็จพระพุทธโฆษาจารยข้ึนเปนเจาคณะใหญฝายเหนือ 
ตามธรรมเนียมนิยมแลวพระราชาคณะที่ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญฝายเหนือจะไดรับการสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จ
พระสังฆราชในคราวเดียวกัน ครั้นเมื่อสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) มรณภาพใน พ.ศ. 2446 รัชกาลที่ 5
ทรงตั้งสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฤทธิ) ข้ึนเปนเจาคณะใหญฝายเหนือ เมื่อ พ.ศ. 2448 และใน พ.ศ. 2449
ทรงเลื่อนกรมหมื่นวชริญาณวโรรสเปนกรมหลวงวชิรญาณวโรรส

แมวาที่ผานมาการแตงตั้งสมณศักดิ์น้ันเปนไปตามพระราชวินิจฉัย หากพระราชาคณะกระทําผิด
พระวินัยอยางรายแรงแตไมถึงข้ันปาราชิกก็จะมีการลดสมณศักดิ์หรือยายวัดไปยังหัวเมืองตาง ๆ แตในรัชสมัยน้ี 
รัชกาลที่ 5 ทรงนําเหตุผลทางฝายอาณาจักรมาใชในการลดสมณศักดิ์ ดังจะเห็นไดจากในการลดสมณศักดิ์ของ
พระธรรมเจดียและพระโพธิวงศ เมื่อครั้งงานฉัตรมงคล พ.ศ. 2420 มีพระบรมราชาธิบายวาเสมือนขาดราชการ
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วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที่ 42 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563)

“การสมโภชพระที่น่ังเสวตฉัตรทั้ง 3 วันน้ี เปนการสําคัญถาจะวาไปก็เปนวันตรงกันกับวันตั้งสวดในการพระราชพิธี
บรมราชาภิเศกฉะน้ัน ซ่ึงพระธรรมเจดียมีความประมาทตอราชการดังน้ีมีความผิด” (The government gazette 
of King Chulalongkorn, Vol.1, 1997 : 306) เหตุการณครั้งน้ี แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวารัชกาลที่ 5 ทรงเห็นวา
พระราชาคณะทั้งหลายถือเปนขุนนางขาราชสํานักที่ตองปฏิบัติหนาที่เพื่อสนองพระเดชพระคุณพระมหากษัตริย 
การละทิ้งหนาที่ที่ตองปฏิบัติมีผลตอสมณศักดิ์และนิตยภัตของพระราชาคณะรูปน้ัน ๆ อาทิ กรณีพระเทพมุนี
ไมเอาใจใสตรวจตราการในพระอาราม “จึ่งโปรดเกลาฯ ใหลดนิตยภัตรพระเทพมุนี พระราชทานเสมอเทาที่ไดรับ
พระราชทานเมื่อเปนเปรียญปหน่ึงแลวจึ่งใหคงไดรับพระราชทานตามเดิม” (The Government Gazette of 
King Chulalong korn, Vol.1, 1997 : 142) ทั้งยังอาราธนาพระราชาคณะและพระสงฆไปตรวจการยังหัวเมือง
ตาง ๆ และจัดทํารายงานการตรวจหัวเมืองเหลาน้ันสงมายังราชสํานัก ซ่ึงบทบาทหนาที่เปนไปในลักษณะเดียวกับ
ขุนนางขาราชสํานักออกตรวจราชการมณฑลตาง ๆ อาทิ อาราธนาหมอมเจาพระพุทธบาทปลันทธรรมเจดีย
พระราชานุพัทธมุนี พระวินัยมุนี ไปตรวจการคณะสงฆทางหัวเมืองทะเลตะวันออก พระชยานันทมุนี ไปตรวจการ
คณะสงฆเมืองนาน พระญาณรักขิต ไปตรวจการคณะสงฆหัวเมืองตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน

3. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 
เมื่อบทบาทหนาที่ของคณะสงฆเปนไปในทิศทางของความเปนขาราชการสยาม รัชกาลที่ 5

จึงทรงประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ซ่ึงการออกพระราชบัญญัติน้ี
เห็นไดอยางชัดเจนวา ความเปนเอกเทศของพุทธจักรไดสลายตัวลงและราชสํานักประสบความสําเร็จในการประกาศ
พระราชอํานาจเหนือกวาพุทธจักรโดยใหพระสงฆอยูภายใตกฎหมายของฝายอาณาจักร ทั้งน้ี กรมหมื่นวชิรญาณ
วโรรส ซ่ึงเปนผูมีอํานาจปกครองฝายสงฆสูงสุดขณะน้ัน ทรงนิพนธไวในตอนทายแหงแถลงการณคณะสงฆและ
พระราชบัญญัติกอนที่จะแจกจายไปทั่วอาณาจักรไววา “ภิกษุสงฆ แมมีพระวินัยเปนกฎหมายสําหรับตัว
อยูสวนหน่ึงแลวก็ยังจะตองอยูในใตอํานาจแหงกฎหมายฝายอาณาจักรอีกสวนหน่ึง ซ่ึงตราไวเฉพาะหรือเพื่อ
คนทั่วไปและยังควรอนุวัตจารีตของบานเมือง อันไมขัดตอกฎหมายสองประเภทน้ันอีก สรุปความภิกษุสงฆมี
กฎหมายอันจะพึงฟงอยู 3 ประเภท คือ กฎหมายแผนดิน 1 พระวินัย 1 จารีต 1 พระราชบัญญัติน้ีเปนกฎหมาย
แผนดินจงึสมควรจะรูจะเขาใจและปฏิบัติใหถูกตอง”

พระราชบัญญัติฉบับน้ีแสดงใหเห็นถึงการควบคุมคณะสงฆทั่วอาณาจักรในชวงเวลาที่สยาม
ตองกระชับอํานาจทุกวิถีทางเพื่อรักษาอํานาจและพื้นที่ของสยามใหไดมากเทาที่จะกระทําได โดยใชการปกครอง
คณะสงฆแบงเปนเขตตาง ๆ เพื่อใหสะดวกตอการบังคับใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและใชรูปแบบ
สภาตามอยางฝายอาณาจักร ใหเจาคณะใหญและเจาคณะรองทั้ง 4 คณะ มีอํานาจในการตัดสินตาง ๆ โดยการ
ควบคุมอํานาจและการจัดการตาง ๆ ภายใตมหาเถรสมาคม และชวงเวลาที่ประกาศพระราชบัญญัติฉบับน้ี
ยังคงเปนชวงที่ตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางอยู อํานาจการตัดสินตาง ๆ จึงอยูที่มหาเถรสมาคมซ่ึงสมเด็จ
เจาคณะใหญและเจาคณะรองทั้ง 4 มีอํานาจในการลงมติทางพุทธจักรเทากัน พระราชาคณะชั้นผูใหญทั้ง 8 รูป 
ลวนสนิทใกลชิดกับราชสํานักเปนอยางมาก อาทิ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส เจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกาย
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ทรงเปนพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) เจาคณะใหญคณะเหนือเปนพระราชา
คณะที่รัชกาลที่ 5 ทรงตั้งเปนพระราชาคณะฤกษในงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก สมเด็จพระวันรัตน (ฑิต)
เจาคณะใหญคณะใต ผูจัดการมหาธาตุวิทยาลัยตามที่รัชกาลที่ 5 มีพระราชดําริจัดตั้ง พระธรรมวโรดม (จาย)
เจาคณะรองคณะใต พระราชาคณะชั้นผูใหญที่รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชศรัทธาเปนการสวนพระองคและอาราธนา
ใหเปนเจาอาวาสครองวัดเบญจมบพิตรที่ทรงบูรณปฏิสังขรณข้ึนใหม ซ่ึงทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวาอํานาจสูงสุด
ของฝายพุทธจักรลวนถูกควบคุมดูแลโดยฝายอาณาจักรหรือราชสํานักสยามโดยสมบูรณ

บทสรุป   

การศึกษาน้ีไดแสดงใหเห็นวาการแตงตั้งสมณศักดิ์เปนวิธีการหน่ึงในการสถาปนาอํานาจรัฐของราชสํานัก
สยามในพุทธจักร โดยมีกระบวนการข้ันตอนที่ราชสํานักกระทําสืบเน่ืองและการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน ของ
ราชสํานักสยามมีผลตอการจัดกิจการคณะสงฆ ราชสํานักสามารถดําเนินการจนกอใหเกิดการจัดการที่มี ประสิทธิภาพ
และรัดกุม จนนําไปสูการออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ที่เปนหมุดหมายสําคัญที่
แสดงใหเห็นวาความเปนเอกเทศของพุทธจักรสลายตัวลงสงผลใหพุทธจักรแปรเปลี่ยนจากความเปนสถาบันที่มี
อิทธิพลทางสังคมมาสูการเปนองคกรของรัฐที่อยูภายใตอํานาจการบริหารปกครองของฝายอาณาจักรอยางสมบูรณ 
และความสําเร็จในการจัดกิจการคณะสงฆของราชสํานักสยามที่ดําเนินการตอเน่ือง มาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว นับเปนสวนหน่ึงที่ทําใหราชสํานัก
สามารถจัดการใหพระสงฆทรงสมณศักดิ์ชวยในกิจการของราชสํานักในการกระชับอํานาจผานการขยายปริมณฑล
ทางวัฒนธรรมผานพุทธศาสนาและการศึกษาสยามใหเขาไปยังพื้นที่ตาง ๆ ของอาณาจักร จนทําใหสรางความเปน
สยามเกิดข้ึนในเมืองตาง ๆ โดยมีวัดและพระสงฆเปนสื่อกลางสําคัญในการจัดการตามที่ราชสํานักไดมอบหมาย 
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