
การพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหล่ือมล้ําของ
แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่เปนผูสูงอายุในเขต

เศรษฐกิจพิเศษของสังคมไทย1

วุฒิชัย อารักษโพชฌงค3สมศักด์ิ อมรสิริพงศ2

บทคัดยอ

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคการวิจัยอยู 4 ประการ เพื่อทบทวนนวัตกรรมทางสังคม เพื่อพัฒนานวัตกร
ผูสูงอายุ นวัตกรที่ทํางานกับผูสูงอายุดวยกระบวนการมีสวนรวม เพื่อพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพื้นที่เพื่อลด
ความเหลื่อมลํ้าของผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และสรางขอเสนอเชิงนโยบายตอการพัฒนาศูนยนวัตกรรม
ผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใหเกิดความยั่งยืน วิธีการวิจัยใชการวิจัยและพัฒนา พื้นที่การศึกษาม ี2 แหง 
ไดแก ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี และตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ผูให
ขอมูลหลักแบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุมแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรที่เปนผูสูงอายุ และผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูปฏิบัติงานดานผูสูงอายุ ผลการศึกษา พบปญหาและทุนทางสังคมในการพัฒนานวัตกรรมทาง
สังคม และมีกิจกรรมการพัฒนานวัตกรรม นวัตกรผูสูงอายุ และนวัตกรที่ทํางานกับผูสูงอายุดวยกระบวนการมี
สวนรวม จนสามารถพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทั้ง 2 แหง สําหรับขอเสนอเชิงนโยบายตอการพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให
เกิดความยั่งยนื ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาเชิงพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพเิศษสําหรับการพัฒนาศนูยนวัตกรรม การมี
สวนรวมของหนวยงานราชการดานการเกษตร และการยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมแรงงานนอกระบบที่เปน
ผูสูงอายุ
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Abstract

The objectives of this research were to review the social innovation, to develop aging 
innovators and innovators who work for the elderly in the participatory process, to initiate the 
social innovation centers to reduce social inequality in the special economic zones, and to provide 
recommendations to develop social innovation centers in special economic zones for 
sustainability. The research methodology was R&D (research and development) in the two special 
economic zones, Ban Kao subdistrict, Muang district, Kanchanaburi province and Palai subdistrict, 
Aranyaprathet district, Sa Kaeo province. The key informants can be classified into two groups; 
the first group was the elderly laborers in the informal agricultural-sector, and the second group 
was the executives and staff of local administrative organizations who work together with the 
elderly. The research identified problems and established that the development of social 
innovation centers in both special economic zones reduced the social inequality. Finally, the 
research provides recommendations for the sustainable development of social innovation centers 
in special economic zone, formulating the special economic zone plan for the innovation center, 
participation of agricultural government offices, and quality of life development for elderly 
laborers in the informal agricultural sector. 
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บทนาํ

ความเหลื่อมลํ้าที่เกิดข้ึนในกลุมผูสูงอายุมีพัฒนาการเรื่อยมานับจากการที่ประเทศไทยเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงวัยมาตั้งแตประมาณป 2543 - 2544 คือ มีสัดสวนประชากรอายุ 60 ปมากกวารอยละ 10 ของประชากร
ทั้งหมดและอยูในกลุมสังคมสูงวัยในประเทศกลุมอาเซียนเปนอันดับ 2 รองจากสิงคโปร โดยมีสัดสวนผูสูงอายุคิด
เปนรอยละ 16.5 (Foundation of Thai Gerontology Research and Development Institute (TGRI), 
2017; Thai Health Promotion Foundation, 2016) ความเสื่อมถอยของรางกายที่เพิ่มตามอายุ ลักษณะสวน
บุคคล ศักยภาพ และสถานะทางเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนเหตุการณกระตุนตาง ๆ ในแตละชวงเวลาลวนสงผล
ใหผูสูงอายุขาดความสามารถไปโดยปริยายที่จะจัดการกับปญหาที่มาคุกคามกับชีวิต และมีอิสระนอยลงที่จะทํา
ในสิ่งที่ตนใหคุณคา ทําใหผูสูงอายุที่ยังคงทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองอยางอิสระหรือที่เรียกวาเปนกลุมติดสังคม
กลายเปนผูสูงอายุกลุมติดบานและติดเตียงไดในที่สุด หากผูสูงอายุไมสามารถใชศักยภาพของตนไดเต็มที่หรือขาด
ประสิทธิภาพที่จะใชศักยภาพก็จะนํามาซ่ึงความดอยโอกาสที่ทําใหเขาไมถึงสวัสดิการสังคม เศรษฐกิจและสุขภาพ 
หรือถูกละเลยจากสังคมและปรากฏผลเปนความเหลื่อมลํ้าทางสังคม อีกทั้งจะเห็นชัดเจนมากข้ึนหากผูสูงอายุเขา
สูภาวะเปราะบาง (Frail elderly) คือ สภาพที่อยูระหวางการมีความสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดกบัภาวะไร
ความสามารถ ซ่ึงเปนภาวะเสี่ยงสูงทีจ่ะย่ิงทําใหผูสูงอายุทํากิจกรรมทางกายลดลงและเพิ่มความรนุแรงของการ
เจ็บปวย ยังผลใหเกิดความบกพรองทางความคิดและจิตใจ เกิดปญหาสุขภาพไดงาย โดยเฉพาะโรคเรื้อรัง ภาวะ
ทุพพลภาพและภาวะพึ่งพา ทั้ง ๆ ที่ผูสูงอายุยังคงทํากิจกรรมตาง ๆ ในทางสรางสรรคและดํารงชีวิตไดดวยการ
ใชความสามารถที่มีทําประโยชนใหกับตนเองและผูอื่น 

จากชุดโครงการวิจัยการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมผูสูงอายุซ่ึงทําการศึกษาในทุกภูมิภาค
ของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวยโครงการวิจัยตาง ๆ ที่ไดศึกษาในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทย รวมทั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดระบุถึงความเหลื่อมลํ้าของผูสูงอายุไทยทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสวัสดิการสังคม และดาน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Kumhom & Sombat, 2017 : 203-222 ; Senanuch & Suntonanantachai, 2017 : 
146-164 ; Amornsiriphong & Wangkanond, 2017 : 70-90 ; Aksornporm & Rungrojwanich, 2017 : 
221-244; Durongrittichai et al., 2017 : 154-167) ซ่ึงบทความน้ีเปนการวิจัยระยะตอเน่ืองระยะที่ 3 ที่ขยาย
ผลจากการวิจัยระยะที่ 1 และ 2 และเปนโครงการวิจัยภายใตชุดโครงการดังกลาวที่ทําการศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การวิจัยระยะที ่1 เปนการศึกษาการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม สําหรับผูสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว เหตุที่เลือก
จังหวัดสระแกวเน่ืองจากเปนจังหวัดที่มีแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ผลการวิจัย พบวา ปญหาความเหลื่อม
ลํ้าทางสังคมจากการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่จังหวัดสระแกว อีก 4 ปญหาความเหลื่อมลํ้า
ใหญ ๆ ไดแก 1) ความเหลื่อมลํ้าดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมตาง ๆ  2) ความเหลื่อมลํ้าดานสุขภาพ 
3) ความเหลื่อมลํ้าดานสิทธิในที่ดินทํากินและการทําการเกษตร และ 4) ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาและการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร ซ่ึงปญหาความเหล่ือมล้ําดังกลาว ผูวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบสวัสดิการสังคมท่ีเรียกวา 
ELDERFARE Model เพ่ือแกไขปญหา โดยมีองคประกอบ ไดแก องคประกอบท่ี 1 E (Elderly Centered) ผูสูง
อายุเปนศูนยกลางของระบบสวัสดิการสังคม องคประกอบท่ี 2 L (Local Government Organizations) 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูประสานและอํานวยความสะดวกในการจัดระบบสวัสดิการสังคม องคประกอบ
ท่ี 3 D (Doctors and Public Health Care System) การเขาถึงการบริการทางการแพทยและระบบการดูแล
ดานสาธารณสุขไดอยางสะดวกท่ัวถึงและรวดเร็ว องคประกอบท่ี 4 E (Enterprises and Investors 
Responsibility) นายจางหรือผูจางทํางานและผูประกอบการนักลงทุนในพ้ืนท่ีตองเขามารวมรับผิดชอบตอการ
จัดสวัสดิการสังคมสําหรับแรงงานผูสูงอายุนอกระบบ องคประกอบท่ี 5 R (Rights of Community) สิทธิชุมชน 
เพ่ือการมีสิทธิในการครอบครองท่ีดินทําการเกษตรและอยูอาศัย องคประกอบท่ี 6 F (Family Link) ระบบ
สวัสดิการตองเช่ือมโยงกับครอบครัวและญาติพ่ีนองของผูสูงอายุ องคประกอบท่ี 7 A (Agricultural Contribution) 
ระบบสวัสดิการตองเอ้ือตออาชีพการทําการเกษตรของผูสูงอายุ องคประกอบท่ี 8 R (Rural Community 
Exploitation) ระบบสวัสดิการสังคมตองธํารงรักษาความเปนชุมชนชนบท ท่ีมีทุนทางสังคมเปนพ้ืนฐานอยูมาก 
และเปนรากฐานและรากเหงาของสังคมไทย และองคประกอบท่ี 9 E (Economic Concerned) ระบบสวัสดิการ
สังคมตองสรางความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจใหแกแรงงานผูสูงอายุนอกระบบ(Amornsiriphong & Wangkanond, 
2017 : 70-90)

การวิจัยตอเน่ืองในระยะที่ 2 เปนการทดลองใชรูปแบบสวัสดิการสังคมที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 ผู
วิจัยไดคัดเลือกพื้นที่ทดลอง โดยเลือกพื้นที่ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เน่ืองจากพบปญหา
ความเหลื่อมลํ้าทุกดานอยางชัดเจน กลุมแรงงานนอกระบบที่เปนผูสูงอายุในตําบลปาไรรวมกันเสนอ “สภากาแฟ
ตําบลปาไร” ซ่ึงไมไดกาํหนดรูปแบบของกิจกรรมตายตวั สามารถยืดหยุนไดตามความตองการของผูสูงอายุใน
พื้นที่ กจิกรรมที่จัด อาทิเชน การออกกําลังกาย การตรวจสุขภาพ การพดูคุยแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสาร 
โดยจัดหาวิทยากรใหความรูดานการประกอบอาชีพ และการเกษตร บริการดานตรวจสุขภาพ โดยศูนยกลางการ
จัดกิจกรรมเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการในพื้นที่รวมสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม
สภากาแฟตําบลปาไร ซ่ึงผลจากการวิจัย พบวา กิจกรรมเหลาน้ีสามารถชวยลดความเหลื่อมลํ้าและหนุนเสริม
คณุภาพชีวิตที่ดีได (Amornsiriphong & Nomnian, 2018 : 27-47)

สําหรับโครงการวิจัยระยะที่ 3 เปนการขยายผล โดยไดกําหนดพื้นที่ขยายผลการทดลองจากพื้นที่เดิมไป
สูพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุร ีเพื่อพัฒนาใหเปนนวัตกรรมทางสังคม เหตุผลที่ผูวิจัยเลือกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดกาญจนบุร ีเน่ืองจากเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีแนวโนมในการขยายตัวดานเศรษฐกิจจํานวน
มหาศาล ดวยนโยบายและโครงการของรัฐที่มุงเนนลงในพื้นที่ดังกลาวเพราะเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตรที่ติดกับปะ
เทศพมาและโครงการรวมทุนขนาดใหญอยาง “โครงการนิคมอุตสาหกรรมทวาย” และดวยจาํนวนผูสูงอายุที่มี
อยูจํานวนประมาณ 119,154 คน (ขอมูลจากสถิติจังหวัดกาญจนบุรี ป พ.ศ. 2560) (National Statistic Office, 
2017) ซ่ึงมจีํานวนมาก จึงไดเลือกเปนพื้นที่วิจัยขยายผลในการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมในระยะที่ 3 น้ี

นวัตกรรมทางสังคมเปนส่ิงสรางสรรคท่ีอาจอยูในรูปของความรู ความคิด กระบวนการ และผลผลิตใหม ๆ 
ท่ีเกิดจากการมีรวมของทุนทางสังคมในภาคสวนตาง ๆ ที่สงเสริมใหผูสูงอายุมีความสามารถในการแสวงหาความรู 
เขาใจ ตัดสินใจ ปฏิบัติพฤติกรรมและบอกตอการปฏิบัติที่ดีในการเขาถึงบริการจนสามารถพึ่งพาตนเองไดสูงสุดเต็ม
ศักยภาพ การพัฒนานวัตกรรมทางสังคมสําหรับผูสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมในเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษในการวิจัยครั้งน้ีเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูสูงอายุและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ จึงมี
ความสําคัญทั้งในปจจุบันและอนาคต เหตุเพราะมีผลตอการตอบมิติของยุทธศาสตรชาติโดยรองรับการกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ยกระดับและขยายโอกาสทางวิชาการและการเรียนรูที่มีอยูเดิมใหผูสูงอายุ เชน จากการมีโรงเรียน
ผูสูงอายุและชมรมผูสูงอายุผานหนวยงานตาง ๆ เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยบริการสุขภาพ รวมถึง
สถาบันการศึกษาที่ลวนเปนลักษณะของการใหความรูและทักษะรวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ใหผูสูงอายุไดมีกิจกรรมและ
การเรียนในลักษณะการเรียนการสอนเชนการใหความรูดานสุขภาพการฝกอาชีพและขยายโอกาสการเขาสังคม แต
ยังสงเสริมใหเกิดการสรางนวัตกรรมทางสังคมเพื่อพัฒนาความฉลาดรูทางสุขภาพอยางชัดเจน นอกจากน้ี แนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนสิ่งที่ความสําคัญตอผูสูงอายุเน่ืองจากเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับความตองการของมนุษย 
เขาใจขอจํากัดของสิ่งแวดลอมและมุงสรางความยุติธรรมในสังคมทั้งระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอ ๆ ไป การ
พัฒนาที่ยั่งยืนจะตองทําใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีระบบสังคมที่เปนสังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มั่นคง ไมจําเปนตองพึ่งพาความชวยเหลือจากภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ซ่ึงจําเปนจะตองกําหนด
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล พรอมทั้งกระตุน
ใหผูเกี่ยวของในระดับตาง ๆ สรางกลยุทธที่เหมาะกับบริบทชีวิตของผูสูงอายุ 

การพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อชวยลดความเหลื่อมลํ้าใหผูสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จงึเปนทางเลอืกหน่ึงทีช่วยสนับสนุนนโยบายระดบัชาติขางตนอยางชัดเจน โดยจําเปนที่จะตอง
เขาใจเงือ่นไข ปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนอุปสรรคตาง ๆ ที่มีอยูเดิมเน่ืองจากแตละพื้นที่จะมีนวตักรรมที่ถูก
สรางสรรคไวที่ควรไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองหรือตอยอด อันอาจเกิดจากปญหาตาง ๆ  อาทิ ขาดการบูรณา
การงานและขาดความตอเน่ือง ขาดการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยางแทจริง ขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร 
นวัตกรรมที่มียังไมสามารถสรางความเขมแข็งใหผูสูงอายุพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ผูสูงอายุขาดการรับรูและความ
เขาใจในสิทธิและการจัดบริการที่ภาคประชาชนไมมีสวนรวมทําใหไมไดรับความรวมมือ การพัฒนาหรือยกระดับ
นวัตกรรมในพื้นที่ตองใหความสําคัญกับการดําเนินการบนพื้นฐานของการรวมรับผิดชอบของทั้งผูสูงอายุ ครอบครัว 
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยขับเคลื่อนผานมาตรการ กฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตรที่ปรับใหเหมาะกับบริบท
ของพื้นที่และคนหาเงื่อนไข ปจจัยทั้งดานผูสูงอายุ ครอบครัว ภาคสวนตาง ๆ ของชุมชนที่นํามาซ่ึงความสําเร็จใน
การขยายผลที่ชวยลดความเหลื่อมลํ้าทางสงัคมใหกับผูสูงอายุ

ดังน้ัน  การพัฒนานวัตกรรมสําหรับผูสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จึงควรเกิดจากการวิเคราะหสถานการณขอมูลผลการศึกษาและนวัตกรรมทางสังคมที่เกิดข้ึนและมีอยูจากการ
พฒันาที่ผานมา พรอมทั้งนําปญหาและความตองการที่พบมาสะทอนคิดและหาทางออกบนกระบวนการเรียนรู
แบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน นําศักยภาพของผูสูงอายุ ครอบครัวและภาคสวนตาง ๆ ของชุมชนมาเปนทุนและ
พลังในการแกไข จดัการและสังเคราะหทางเลือกใหมที่เหมาะสมกับเงือ่นไขและบริบทของพื้นที่ ใชกลไกการขับ
เคลื่อนดวยทุนมนุษยใหเขากับบริบทพื้นที่ซ่ึงนาจะชวยลดความเหลื่อมลํ้า สงเสริมใหผูสูงอายุพึ่งพาตนเองไดอยาง
ยั่งยนืและเปนสวนหน่ึงในการขับเคลื่อนนโยบายลดความเหลื่อมลํ้าใหผูสูงอายุในสังคมไทย
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วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที่ 43 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564)

วัตถุประสงคการวิจยั

การวจิัยน้ีมีวัตถุประสงค 4 ประการ ไดแก 
1. เพื่อทบทวนนวัตกรรมทางสังคมสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบที่เปนผูสูงอายุภาคการเกษตรในพื้นที่

เขตเศรษฐกจิพิเศษ 
2. เพือ่พัฒนานวัตกรผูสูงอายุและนวัตกรที่ทํางานกับผูสูงอายุดวยกระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่เขต

เศรษฐกจิพิเศษ 
3. เพือ่พัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
4. เพือ่สรางขอเสนอเชิงนโยบายตอการพัฒนาศูนยนวตักรรมผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษใหเกิด

ความยั่งยนื 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของและกรอบแนวคิดการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแนวคิดและทฤษฎีในการดําเนินการวิจัยทั้งหมด 6 แนวคิด ไดแก 1) แนวคิด
ความเหลื่อมลํ้าและการลดความเหลื่อมลํ้าทางสงัคมในผูสูงอายุ (Social inequality and Social inequality 
reduction for aging) 2) แนวคิดพฤฒิพลังหรือการเปนผูสูงอายุที่มีศักยภาพ (Active aging) 3) แนวคิดคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุ (Well- being of aging) 4) ทฤษฎีความฉลาดรูทางสุขภาวะ (Well-being literacy)  5) ทฤษฎี
ทุนมนุษย (Human capital) และ 6) แนวคิดนวัตกรรมทางสังคม (Social innovation) 

แนวคิดความเหลื่อมลํ้าไดอธิบายถึงปญหาความเหลื่อมลํ้าที่เกิดข้ึนในสังคมไทยในมิติตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภาพ รวมถึงแนวทางการลดความเหลื่อมลํ้าที่ไดจากงานวรรณกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะชุดโครงการ
วิจัยการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในกลุมผูสูงอายุ และแนวคิดพฤฒิพลังที่มีมุมมองตอ
ผูสูงอายุที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคือ เปนผูที่มีพลังและศักยภาพสมวัยสามารถรวมดําเนินกิจกรรมและดํารงชีวิต
ไดอยางมีคุณภาพ และ การใชแนวคิดคุณภาพชีวิตในการอธิบายองคประกอบของคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ ของผู
สูงอายุ ทั้งดานรางกาย จติใจ ปฏิสัมพันธทางสังคม และสิ่งแวดลอม รวมไปถึงแนวคิดดานทุนมนุษยที่ใชในการ
อธิบายทุนความรู ปญญา ทักษะ ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญที่สั่งสมอยูในตัวผูสูงอายุที่สามารถ
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมลํ้า รวมถึงการพัฒนาความฉลาดรูทางสุขภาวะของผูสูงอายุ 
อันประกอบไปดวย ความฉลาดรูทางดานการเงิน (Financial literacy) เปนความเขาใจในวิธีการใชเงิน ความฉลาด
รูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล (Information and Digital Literacy) เปนความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศ มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการเขาถึงสารสนเทศ การจัดการ การเชื่อมโยง การ
ประเมิน การลําดับเน้ือหาและการสื่อสาร สวนความฉลาดรูทางสังคม (Social Literacy) เปนทักษะในการทํางาน
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หรืออยูรวมกันกับผูอื่น และความฉลาดรูในการปรับตัว (Adaptation literacy) เปนความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลง
หรือปรับลักษณะของตนเองใหสามารถอยูรอดในสภาพแวดลอมและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได (Nutbeam, 2008 ; 
Caulier-Grice, 2010 ; Wangudom, 2001 ; Pinkesorn, Kittisaknawin & Kongklai, 2017) และผูวิจัยสามารถ
สังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีทั้งหมดเปนแผนภาพเพื่อประมวลใหเห็นความสัมพันธกันของประเด็นความคิดที่ใช
ในการศึกษาไดดงักรอบแนวคิดการวิจัยตอไปน้ี

กรอบแนวคิดการวจัิย

วิธีดําเนินการวิจยั

วิธีการวิจยัใชการวิจัยและพัฒนา กําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษที่ใชการศึกษาไว 2 แหง ไดแก พื้นที่
ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ีและพื้นที่ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ประชากร
และกลุมตัวอยางกําหนดเปน 2 กลุม ไดแก กลุมแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรที่เปนผูสูงอายุพื้นที่ละ 50 คน 
รวมเปนจาํนวน 100 คน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูปฏิบัตงิานดานผูสูงอายุพื้นที่ละ 3 คน 
รวมเปน 6 คน
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วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที่ 43 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564)

ผลการวิจัย

ผลการศึกษาครั้งน้ี แบงเปน 4 สวน ไดแก 1) ผลการทบทวนสถานการณปญหาและทุนทางสังคมในการ
พัฒนานวัตกรรมทางสังคมสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบที่เปนผูสูงอายุภาคการเกษตรในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2) ผลการพัฒนานวัตกรรม นวัตกรผูสูงอายุ และนวัตกรที่ทํางานกับผูสูงอายุดวยกระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) ผลการพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของผูสูงอายุในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 4) ขอเสนอเชิงนโยบายตอการพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหเกดิความยั่งยนื ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1. ผลการทบทวนสถานการณปญหาและทุนทางสังคมในการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมสําหรับกลุม
แรงงานนอกระบบท่ีเปนผูสงูอายุภาคการเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

1.1 พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวดักาญจนบุรี
ในพื้นที่ของตําบลบานเกาหลายหมูบานมีการปลูกไผจํานวนมากและมีการรวมกลุมกันเปนกลุมภูมิปญญา

ดานการจักสานไมไผ โดยมีวิทยากรจากหนวยงานราชการเขามาหนุนเสริมและใหความรูเกี่ยวกับการประยุกต
ภูมิปญญาของผูสูงอายุใหเขากับความทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัดกาญจนบุร ี(พม.) ซ่ึงทํางานรวมกับทางองคการบริหารสวนตําบลบานเกามาเปนระยะเวลานาน 
นอกจากน้ียังพบทุนทางวัฒนธรรมการจัดงานประเพณีสงกรานตรดน้ําขอพรผูสูงอายุในชวงเทศกาลสงกรานต 
โดยผูนําแตละหมูบานจะมีการนําพาผูสูงอายุมารวมตัวกันที่องคการบริหารสวนตําบลบานเกา และยังมกีารทํา
กิจกรรมกันในแตละหมูบานดวย และยิ่งไปกวาน้ัน องคการบริหารสวนตําบลบานเกามีการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ
และมีการสรรงบประมาณจากหนวยงานและกองทุนหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) มีการจดัตั้งกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะห กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อดําเนินการทํากิจกรรมสําหรับกลุมผูสูงอายุ อาทิ การทัศนศึกษา การทํา
กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ ซ่ึงเริ่มดําเนินการป 2562 เปนปแรก การชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาตาง ๆ รวม
ถึงเจ็บปวยไมสบาย เปนตน แกนนําผูสูงอายุหลายทานเปนอดีตขาราชการครู เปนผูมีความรูและประสบการณ
ดานตาง ๆ ที่อุทิศตนเองในการทํางานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดวยกันเอง รวมถึงหนวยงานราชการ
ในพื้นที่ เชน กรมการศึกษานอกโรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข นอกจาก
น้ี ในพื้นที่ของตําบลบานเกายังมีผูสูงอายุที่มีภูมิปญญาดานการเกษตรอยูหลายทาน อาทิ ภูมิปญญาดานการทําการ
เกษตรเชิงเดี่ยวแบบชีวภาพ โดยใชปุยหมัก ยาฆาแมลงแบบชีวภาพ ไมใชสารเคมี และปจจุบันมีการรวมกันเปน
เครือขายเกษตรกร ภูมิปญญาดานการเพาะเห็ดดวยการผสมน้ําตาลทราย เปนตน นอกจากน้ี  ทุกหมูบานในตําบล
บานเกาไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน) และในหมูบานบางหมูบานมี
การจัดตั้งกองทนุสวัสดิการชุมชน อาทิ หมู 5 มีกองทุนสัจจะออมทรัพย ชาวบานสามารถออมเงินและกูเงินได
จากกองทุนน้ีดวย ซ่ึงกองทุนเหลาน้ีถือเปนแหลงเงนิกูและแหลงเงนิออมที่ชาวบานและโดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ
สามารถเขาถึงไดโดยไมมีขอจํากัดเรื่องอายุในการอนุมัติสินเชื่อเชนสถาบันการเงินในระบบตาง ๆ และยังมีการจัด
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ตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหเพื่อใหความชวยเหลือเมื่อสมาชิกเสียชีวิตลง สําหรับเครือขายภาคการเกษตร พบ
วา มีเครือขายเกษตรอินทรีย ในหมู 5 บานลําทหาร และหมู 7 หนองบานเกา แตเปนเครือขายที่ไมใหญมากนัก 
มีเกษตรกรอยูไมกี่รายที่ทําการเกษตรอินทรีย และไดมีการรวมตัวกับกลุมเกษตรอินทรียตางพื้นที่ภายใตเครือขาย
เกษตรอินทรียอําเภอไทรโยค

สวนสถานการณปญหาในเขตเศรษฐกิจพเิศษตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ีพบปญหา
สิทธิที่ดินทํากนิและทําการเกษตรซ่ึงเปนปญหาหลักในพื้นที่ ซ่ึงการยกเลิกการรับชําระภาษีบํารงุทองที่ (ภบท. 
5) จะทําใหเกษตรกรไมสามารถไดรับความชวยเหลือตามนโยบายรัฐได ปญหาภัยพิบัติธรรมชาต ิไดแก ภัยน้ําทวม
จากแมน้ําแควนอย และภัยแลงที่เกิดข้ึนบอยมากในพื้นที่ตาํบลบานเกา การชลประทานในพื้นที่ตาํบลบานเกา
ไมมีระบบชลประทานที่ครอบคลุมพื้นที่ทําการเกษตรไดทั่วถึง ดังน้ัน เมื่อถึงชวงเวลาเพาะปลูกจึงมีน้ําไมเพียงพอ
ตอการทําการเกษตรโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ตองอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติแมน้ําแควนอย ขุดสระน้ํา และน้ํา
บาดาลในการทําการเกษตร ปญหาดานเศรษฐกิจ เกษตรกรสวนใหญเปนหน้ีเปนสินกัน สาเหตุหลักมาจากการ
ลงทุนทําการเกษตรแลวประสบปญหาภัยแลงไมไดผลผลิต ขาดทนุจากการทําการเกษตร ราคาพชืผลทางการ
เกษตรตกตํ่า และตนทุนการทําการเกษตรจากคาปุยเคมีและคายาฆาแมลงที่มีราคาสูง และปญหาดานสุขภาพ 
เมื่ออายุมากข้ึนสุขภาพก็ไมแข็งแรง มีโรคประจําตัวกัน นําไปสูความสามารถในการทํางาน ที่ไมสามารถขายแรงงาน
ได เพราะไมมีคนจาง โรคประจําตัวที่พบในกลุมผูสูงอายุสวนใหญ จะเปนโรคความดนั เบาหวาน ไขมัน รวมถึง
สารเคมีตกคางในรางกาย

จากที่กลาวมาขางตน เมื่อวิเคราะหแลว พบวา ปญหาสิทธิที่ดินทํากินและทําการเกษตรเปนปญหาหลัก
ของพื้นที่ตําบลบานเกา ชาวบานรวมถึงกลุมเกษตรกรผูสูงอายุไมสามารถเขาถึงสิทธิดังกลาวได สงผลใหชาวบาน
ไมไดรบัสิทธิอื่น ๆ เชน ไมสามารถขอใชไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคแบบถาวรได ตองการขอใชไฟฟาแบบ
ชั่วคราว ราคาคาไฟฟาจึงสูงกวาปกต ิเมื่อเกิดภัยแลงหรือภัยน้ําทวม ไมสามารถข้ึนทะเบียนเกษตรกรได รวมถึง
เกษตรกรที่ไมมีสิทธิในที่ดินทาํกินทํากิน จะไมสามารถรับความชวยเหลือจากรัฐบาลได ตางจากหนวยงานทาง
ทหารและผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือนายทุนที่สามารถเขาถึงสิทธิการใชที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตําบล
บานเกาได

1.2 พ้ืนเขตเศรษฐกจิพิเศษท่ีตําบลปาไร อําเภออรญัประเทศ จังหวัดสระแกว
การศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบทุนทางสังคม

อยูหลายอยางเชนกัน อาทิ ปราชญชาวบานที่เปนผูสูงอายุ ภูมิปญญาทองถ่ินดานการจักรสาน การเกษตร กองทุน
สัจจะออมทรัพย กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห โดยเฉพาะกลุมฌาปนกิจสงเคราะหของตําบลปาไรที่เกิดจากการ
รวมมือกันของผูสูงอายุในพื้นที่กอตั้งข้ึนและมีเทศบาลตําบลปาไรเปนผูใหการสนับสนุนดานการบริหารจัดการและ
เก็บเงินสมทบกองทุน และในสวนของสถานการณปญหาหลักของกลุมแรงงานนอกระบบที่เปนผูสูงอายุภาค
เกษตรกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบสถานการณปญหาหลัก
คลายคลึงกันกับพื้นที่ตําบลบานเกา คือ ปญหาสิทธิที่ดินทําการเกษตร แตตางกันที่พื้นที่ของตําบลปาไร เปนพื้นที่
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ปาสงวน นอกจากน้ี ยังพบปญหาอื่น ๆ ของกลุมแรงงานภาคการเกษตรที่เปนผูสูงอายุ ไดแก ปญหาความเหงา
ไมเขาสังคม ปญหาสุขภาพของกลุมผูสูงอายุ อาทิ หวัด ความดัน เบาหวาน ปวดขา เปนไปตามวัย การเขาถึงระบบ
บริการสุขภาพ ความเจ็บปวยจากการใชสารเคมีทาํการเกษตร ปญหาการถูกปฏิเสธการจางงานเพราะสูงอายุ 
ปญหาการคํ้าประกันกับสถาบันการเงินในกรณีที่ขอสินเชื่อและไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได ปญหาดานเศรษฐกิจ
รายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต ปญหาหน้ีสินกับสถาบันการเงิน ปญหาการปรับตัวเพื่อรองรับการเขามาของ
นักลงทุนและแรงงานจากกลุมอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า
และตนทุนทางการเกษตรสูงมาก และปญหาภยัแลงกับการทําการเกษตร 

2. ผลการพัฒนานวัตกรรม นวัตกรผูสูงอาย ุและนวัตกรท่ีทํางานกับผูสูงอายุจากกระบวนการมีสวน
รวมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

2.1 พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวดักาญจนบุรี
องคการบริหารสวนตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ีไดสงแกนนําผูสูงอายุเขารวมอบรมการ

พัฒนาแกนนํานวัตกรกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมีการนําองคความรูกลับมา
ดําเนินการตอ ซ่ึงผูสูงอายุที่เขารวมการอบรม พบวา ภูมิปญญาทองถ่ินในพื้นที่ตาํบลบานเกาที่มีความโดดเดน 
ไดแก 1) การเกษตรชีวภาพในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเกษตรผสมผสาน 2) การเพาะเห็ดดวยเทคนิคการใสน้ําตาล
ทราย 3) การทําลูกประคบและนวดประคบน้ํามันแผนไทย 4) การปนจากข้ีเลื่อยแกลบ และ 5) การจักสานเขง 
สิ่งเหลาน้ีผูสูงอายุมองวาสามารถนํามาพัฒนาเปนนวัตกรรมในพื้นที่ได เน่ืองจากเปนการใชภูมิปญญาทองถ่ินของ
ผูสูงอายุที่มีความแตกตางในรายละเอียดของการสรางสรรคนวัตกรรมทางสังคม เชน สวนผสมของปุยหมักชีวภาพ
ที่มีการปรับสวนผสมใหเหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง ภูมิปญญาเหลาน้ี ผูสูงอายุมีความคิดเห็นวาสามารถนํามา
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหดีข้ึนได เชน การสรางรายไดเสริม ความปลอดภัยจากการใชสารเคมีในการทําการ
เกษตร การใชวัสดุในการสรางสรรคสิ่งประดิษฐดวยวัตถุดิบที่หาไดงายในทองถ่ิน เบ้ืองตนจึงมีการระดมสมองกัน
เพื่อจะจัดตั้งศูนยนวัตกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรผูสูงอายุที่มีการนําปุยชีวภาพมาใชในการปลูกพืช
อุตสาหกรรม (มันสําปะหลัง) รวมถึงนวัตกรรมในการทําการเกษตรอื่น ๆ ที่เปนการผลิตปุยชีวภาพและสารไล
แมลงชีวภาพสูตรตาง ๆ จากภูมิปญญา สามารถลดตนทุนทางการเกษตรจากคาปุยเคมีและยาฆาแมลงที่นําไปสู
ปญหาหน้ีสินของเกษตรกร เน่ืองจากใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถ่ิน ไดรับผลผลิตทางการเกษตรมากกวาการใชเคมี 
ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากข้ึน มีความปลอดภัยตอสุขภาพของเกษตรกร ซ่ึงสามารถพัฒนาไปสูสินคาประจํา
ตําบลได ยิ่งไปกวาน้ัน ภายหลังที่แกนนําผูสูงอายุและผูปฏิบัติงานดานผูสูงอายุเขารับการอบรมเพื่อการพัฒนาแกน
นํานวัตกร ผูวิจัยไดจัดกิจกรรมเพื่อขยายผล โดยไดดําเนินการผานโรงเรียนผูสูงอายุ จนสามารถพัฒนานวัตกรเพิ่ม
ข้ึน และเกิดนวัตกรรมปุยชีวภาพจากภูมิปญญาทองถ่ินจํานวน 14 สูตร รวมถึงรวมกันจัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือ
ขายนวัตกรตําบลบานเกาเพื่อเกษตรชีวภาพในพืชอุตสาหกรรมที่จะเปนศูนยรวมสําหรับเกษตรกรในการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและพบปะกันภายใตการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลบานเกา และสํานักงานเกษตรอําเภอเมือง
กาญจนบุรี
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2.2 พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตําบลปาไร อําเภออรญัประเทศ จังหวดัสระแกว
ในการคนหาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนานวัตกรรมของพื้นที่ พบวา เกษตรกรผูสูงอายุมีการนําปุยชีวภาพ

มาใชในแปลงเกษตรพืชอุตสาหกรรม ซ่ึงพืชที่ปลูก คือ มันสําปะหลัง พรอมดวยระบบบริหารจัดการน้ําแบบน้ําหยด
ในแปลงเกษตร ซ่ึงในพืน้ที่ตาํบลปาไรมีเกษตรกรที่ทําการเกษตรในกลุมพืชอุตสาหกรรมใชนอยมาก นอกจากน้ี 
เทศบาลตําบลปาไรไดสงแกนนําผูสูงอายุเขารวมอบรมการพัฒนาแกนนํานวัตกร ซ่ึงจัดโดยคณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมีการขยายผลนวัตกรผูสูงอายุโดยดําเนินการผานโรงเรียนผูสูงอายุของ
เทศบาลตําบลปาไร ซ่ึงผูสูงอายุสวนใหญประกอบอาชีพเปนเกษตรกร กิจกรรมการขยายผลนวัตกรรมของกลุม
เกษตรกรผูสูงอายุ มีการใหแกนนํากลุมผูสูงอายุที่เขารวมอบรมการพัฒนาแกนนํานวัตกรกับเครือขายนวัตกรผาน
กระบวนการวิจัย และไดมานําเสนอความรูและประสบการณที่ไดรับจากการไปรวมกิจกรรมในครั้งน้ันใหเพื่อนผู
สูงอายุดวยกนัรับฟง และมีการจัดกิจกรรมการใหความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการเกษตรชีวภาพโดยนักวิชาการ
เกษตรชํานาญการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบลปาไรไดใหความรูเกี่ยวกับการใชสารเคมีในการทําการเกษตรอยาง
ปลอดภัย การปลูกมันสําปะหลัง (โรคและการปองกัน) และที่สําคัญคือ การเพิ่มผลผลิตทางการปลูกมันสําปะหลัง
ตามหลักวิชาการการพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตมันสําปะหลัง (2ร+ล+พ = 10 ตัน) 2ร คือ ระเบิดดินดาน และระบบ
น้ํา ล คือ ลดตนทุน (โดยใชปุยชีวภาพทดแทนปุยเคมี) พ คือ เพิ่มผลผลิตมันสําปะหลัง 10ตัน/ไร การใหความรู
ของนักวิชาการเกษตรเริ่มตนจากการใหขอมูลเชิงนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่เกี่ยวกับการใชสาร
เคมีตองหาม 3 ตัว ที่เปนสารเคมีกําจัดวัชพืชและแมลง ไดแก พาราควอต (Paraquat) ไกลโฟเซต (Glyphosats) 
และคลอรไพริฟอส (Chlorpyrifos)  โดยจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 ตุลาคม 2562 โดยวางเปาหมายของการ
ควบคุมการใชสารเคมีสําหรับพืชอุตสาหกรรมใหมีความปลอดภัยมากข้ึน เกษตรกรที่จะใชสารเคมีเหลาน้ีได ตอง
ไปข้ึนทะเบียนเกษตรกรและตองผานการทดสอบภายหลังการอบรมการใชสารเคมีแลว จึงจะสามารถซ้ือสารเคมี
ควบคุมทั้ง 3 ประเภทน้ีจากรานคาได ดังน้ัน ในการอบรมใหความรูของนักวิชาการเกษตรจึงนําเน้ือหาที่เกี่ยวของ
กับการใชสารเคมีกําจัดวัชพืชและแมลงที่ปลอดภัยมาใหความรูเปนเบ้ืองตน และความรูเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตมัน
สําปะหลังตามหลักวิชาการ นอกจากน้ี ในการข้ึนทะเบียนเกษตรกรจะไดรบัความชวยเหลือจากรัฐบาลในกรณี
ประสบปญหาภัยพิบัติ หรืออื่น ๆ แตถาเกษตรกรไมสามารถผานการทดสอบและไมข้ึนทะเบียนเกษตรกรก็จะไมมี
สิทธิไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากรัฐบาลเลย หลังจากที่นักวิชาการเกษตรใหความรูเชิงวิชาการเกี่ยวกับการทําการ
เกษตรแลว กิจกรรมตอจากน้ัน คือ กิจกรรมการพัฒนานวัตกรรมปุยชีวภาพจากภูมิปญญาทองถ่ินของเกษตรกร
ผูสูงอายุ ซ่ึงเปนปุยชีวภาพที่เกษตรกรทําใชกันเองในครัวเรือนและไรนาสวนเกษตรของตนเอง โดยสวนผสมวัตถุดิบ
สวนใหญเปนสิ่งที่หาไดในครัวเรือนและทองถ่ินของเกษตรกรเอง และกิจกรรมน้ีเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
กลุมเกษตรกรผูสูงอายุดวยกัน ในการทํากิจกรรมครั้งน้ี เกษตรกรผูสูงอายุสามารถนําเสนอปุยชีวภาพจากภูมิปญญา
ไดทั้งหมด 9 สูตร และรวมกันจัดตั้งศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพชุมชนเพื่อผูสูงวัยเปนเปาหมายรวมกันของกลุมแกน
นํานวัตกร กลุมผูสูงอายุ และผูบริหารของเทศบาลตําบลปาไร ที่ตองการสรางศูนยรวมกิจกรรมการยกระดับคุณภาพ
ชีวติใหแกกลุมผูสูงอายุ ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนกลุมเกษตรกรผูสูงอายุเทาน้ัน แตผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ 

242



วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร
ปที่ 43 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564)

ยังสามารถเขารวมทํากิจกรรมกับศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพเพื่อผูสูงวัยไดดวย นอกจากน้ี แกนนํากลุมเกษตรกร
ผูสูงอายุยังมีการคิดคนนวัตกรรมการใชระบบบริหารจัดการน้ําในแปลงเกษตรพืชอุตสาหกรรมเพื่อแกปญหาภัย
แลงและการเพิ่มผลผลิตที่มากข้ึนดวย

3. ผลการพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ

3.1 การพัฒนาศูนยการเรียนรูเครือขายนวัตกรตําบลบานเกาเพ่ือการเกษตรชีวภาพในพืชอุตสาหกรรม: 
แหลงเรยีนรูและศูนยกลางเครือขายของนวัตกรทางดานการเกษตรชีวภาพในตําบลบานเกา อําเภอเมือง 
จังหวดักาญจนบุรี

ตามที่ไดมีการประชุมหารือกันระหวางกลุมแกนนํานวัตกร เกษตรกรผูสูงอายุ และผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินถึงการขยายผลจากนวัตกรรมของกลุมผูสูงอายุจํานวน 5 นวัตกรรม ไดแก 1) การเกษตรชีวภาพในการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเกษตรผสมผสาน 2) การเพาะเห็ดดวยเทคนิคการใสน้ําตาลทราย 3) การทําลูกประคบและ
นวดประคบน้ํามันแผนไทย 4) การปนจากข้ีเลื่อยแกลบ และ 5) การจักสานเขง ในชวงแรกของกระบวนการวิจัย
และมีความเห็นวาควรจะมีการขยายผลไปสูการสรางเปนสินคาภายใตตราสัญลักษณเดียวกันเพื่อใหเกิดเปนสินคา
ของตําบลบานเกา แตภายหลังจากการทํากิจกรรมการขยายผลเครือขายนวัตกรและประชุมรวมกันอีกครั้งระหวาง
แกนนํานวัตกร และกลุมเกษตรกรผูสูงอายุ และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นวา การขยายผลดังกลาว
ควรมีการปรับศูนยนวัตกรรมจากเดิมที่จะใชพื้นที่อาคารหลังเกาขององคการบริหารสวนตําบลบานเกาเปนศูนย
จําหนายสินคาของกลุมนวัตกรผูสูงอายุภายใตตราสัญลักษณเดียวกัน ไปเปนศูนยการเรียนรูเครือขายนวัตกรตําบล
บานเกาเพื่อการเกษตรชีวภาพในพืชอุตสาหกรรมกอนเปนลําดับแรกเพราะจะไดเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน
เรียนรูของเกครือขายเกษตรกรระหวางกันและองคการบริหารสวนตําบลบานเกาสามารถใชเปนสถานที่ศึกษาดู
งานของหนวยงานอื่น ๆ เมื่อมีการมาเยี่ยมชมผลงานดานการพัฒนาระหวางกันไดดวย

ศูนยการเรียนรูเครือขายนวัตกรตําบลบานเกาเพื่อการเกษตรชีวภาพในพืชอุตสาหกรรมเปนเปาหมาย
สําคัญที่เกิดข้ึนจากกระบวนการวิจัยเพื่อสรางความตอเน่ืองและยั่งยืนในการทํากิจกรรมของกลุมเกษตรกรทั้งที่
เปนผูสูงอายุและไมใชผูสูงอายุไดมีจุดศูนยกลางของการรวมตัวและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันในพื้นที่ของตําบล
บานเกา ดวยเหตผุลที่วาตาํบลบานเกามีเกษตรกรผูสูงอายุหลายรายที่เคยทําการเกษตรแบบใชเคมีและประสบ
ปญหาและหันมาทําการเกษตรแบบชีวภาพ แตยังขาดการรวมกลุมเปนเครือขายในระดับพื้นที่อยู เกษตรกรบาง
รายตองไปรวมตัวกับเครือขายเกษตรชีวภาพจากภายนอกขางเคียง คือ เครือขายเกษตรชีวภาพตําบลหนองแจง 
อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุร ีดังน้ัน การจัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือขายนวัตกรตําบลบานเกาเพื่อการเกษตร
ชวีภาพในพืชอุตสาหกรรมจึงไดรับความเห็นชอบจากกลุมเกษตรกรผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองกาญจนบุรี โดยเลือกที่จะจัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือขายฯ ดังกลาวที่บานของแกนนํา
เกษตรกรผูสูงอายุที่ทําการเกษตรชวีภาพอยางจริงจัง โดยไมใชสารเคมีในการทาํการเกษตรและเปนผูที่ทําทั้ง

243



Journal of  the Faculty of Arts, Silpakorn University
Volume 43 : Issue 1 (January-June 2021)

การเกษตรแบบผสมผสานและเกษตรพืชอุตสาหกรรม (มันสําปะหลัง) โดยเกษตรกรรายน้ีไดนําปุยชีวภาพมาใช
กับการปลูกพืชอุตสาหกรรม “มันสําปะหลัง” ในแปลงเกษตรของตนเองและพบวา ผลผลิตที่ไดมีปริมาณมากกวา
การใชปุยเคมีอยูมาก โดยกิจกรรมในวันเปดศูนยการเรียนรูมีเกษตรกรผูสูงอายุจากหมูบานตาง ๆ ที่ทําการเกษตร
แบบชีวภาพนําผลผลิตทางการเกษตรมาแสดงในงานเปดศูนยการเรียนรูเครือขายนวัตกรฯ ดวย อาทิ ไขไกไขเปด
ชวีภาพ มะละกอ กลวย มะเขือ หัวปลี ฟกทอง ฟกขาว กระเจี๊ยบ มะพราว ฝรั่ง มะนาว มะกรูด และปุยหมัก
ชีวภาพสูตรตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ี เกษตรกรผูสูงอายุหลายทานไดรวมแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความ
รูและประสบการณของการทําการเกษตรแบบชีวภาพ ซ่ึงความคิดเห็นสวนใหญเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ การ
ทําการเกษตรแบบชีวภาพชวยลดตนทุนคาใชจายในการผลิต และปลอดภัยตอผูบริโภคและเกษตรกรเอง รวมถึง
ผลผลิตงอกงามไดดีกวาการใชปุยเคมีมาก แตตองใชระยะเวลาที่การทําการเกษตรที่จะไดผลลัพธดังกลาวนานใน
ชวงแรกของการทําการเกษตรแบบชีวภาพ แตพอทําการเกษตรแบบชีวภาพไปไดสักระยะหน่ึงแลวจะเห็นผลลัพธ
ดังกลาวแบบตอเน่ืองและยั่งยืนกวา และกิจกรรมสุดทายของการเปดศูนยการเรียนรูเครือขายนวัตกรฯ คือ กิจกรรม
การรวมกันปลูกตนไมเพื่อเปนสัญลักษณของการทําการเกษตรและจะตองตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรดิน
และพืชใหมีความยั่งยนื

3.2 การพัฒนาศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพชุมชนเพ่ือผูสูงวัย: ศูนยกลางการทํากิจกรรมของชุมชน
ภายใตการนําขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ตําบลปาไร อําเภออรญัประเทศ จังหวดัสระแกว

ศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพชุมชนเพื่อผูสูงวัยเปนเปาหมายรวมกันของกลุมแกนนํานวัตกร กลุมผูสูงอายุ 
และผูบริหารของเทศบาลตําบลปาไร ที่ตองการสรางศูนยรวมกิจกรรมการยกระดบัคุณภาพชีวิตใหแกกลุมผูสูง
อายุ ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนกลุมเกษตรกรผูสูงอายุเทาน้ัน แตผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ ก็สามารถเขารวม
ทํากิจกรรมกับศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพเพื่อผูสูงวัยไดดวย แตกระน้ัน กลุมผูสูงอายุสวนใหญก็ยังคงเปนกลุมที่
ประกอบอาชีพในภาคการเกษตรอยู และดวยเจตนารมณรวมกันที่ตองการจะสรางศูนยกลางของการทํากิจกรรม
ใหเกิดข้ึนเพื่อการดูแลสุขภาพของกลุมผูสูงอายุ และเปนศูนยกลางการขับเคลื่อนกิจกรรมสําหรับโรงเรียนผูสูงอายุ
ที่จะมีในรุนตอ ๆ ไป โดยกิจกรรมภายใตศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพชุมชนจะมีความหลากหลาย ไมวาจะเปนการ
ทํากิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุ สถานที่ในการพบปะกันของกลุมผูสูงอายุ สถานที่สําหรับจัดกิจกรรมวันผูสูงอายุ 
สถานที่อบรมแลกเปลี่ยนเรียนรูการทําปุยหมักชีวภาพและสารไลแมลงของเกษตรกรผูสูงอายุ และอื่น ๆ สามารถ
ดําเนินการภายใตศูนยนวัตกรรมฯ น้ีไดทั้งหมด 

ศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพชุมชนมีหนวยงานในพื้นที่ตําบลปาไรเขารวมสนับสนุนกิจกรรมหลายหนวย
งาน ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตาํบลปาไร ผูใหญบานจากหมูตาง ๆ หนวยงานความม่ันคงทาง
ทหาร เทศบาลตําบลปาไร และที่สําคัญกลุมนวัตกรผูสูงอายุตําบลปาไร การเปดศูนยนวัตกรรมฯมีนายอําเภอ
อรัญประเทศเปนประธานในพิธีเปดศูนยนวัตกรรม หลังจากน้ันเปนกิจกรรมการแสดงของกลุมผูสูงอายุที่เขารวม
อบรมโรงเรียนผูสูงอายุ และตามดวยกิจกรรมการปลูกตนไมรวมกันหนาศูนยนวัตกรรมของทุกหนวยงานภาคสวน
และผูสูงอายุ หลังจากน้ันเปนกิจกรรมการนําเสนอวิธีการทําปุยหมักชีวภาพ เกษตรกรผูสูงอายุที่ใชปุยหมักชีวภาพ
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รวมกับระบบน้ําหยดเพื่อการบริหารจัดการน้ําในแปลงมันสําปะหลัง และการทําสารไลแมลง ของเกษตรกรผูสูง
อายุที่ทํานาขาวโดยไมใชสารไลแมลงและปุยเคมีเลยตลอดระยะเวลาสิบกวาปที่ผานมา และใหกลุมเกษตรกรผูสูง
อายุที่สนใจและไมเคยทําปุยหมักชีวภาพไดทดลองทํากัน ซ่ึงเกษตรกรผูสูงอายุหลายรายเคยใชแตปุยเคมีและเริ่ม
จะสนใจการใชปุยชีวภาพจากการนําเสนอผลลัพธและวิธีการทําของแกนนํานวัตกรตนแบบทั้งสองรายน้ี จากการ
สังเกตเห็นเกษตรกรผูสูงอายุบางรายสนใจและจดสูตรการทําปุยหมักชีวภาพและสารไลแมลงอยางตั้งอกตั้งใจเพื่อ
จะนํากลับไปทดลองทําเองที่บาน ในการจัดตั้งศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพชุมชนเพื่อสูงวัยมีการกําหนดโครงสราง
การบริหารงานของศูนยที่เปนรูปธรรมชดัเจน โดยแบงคณะกรรมการเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่ปรึกษาศูนย
นวัตกรรมสรางสุขภาพเพื่อชุมชน ที่มีปลัดเทศบาลตําบลปาไรเปนประธาน และผูบริหารและบุคลากรของเทศบาล
ตําบลปาไรเปนกรรมการที่ปรึกษา สวนคณะกรรมการอีกลุมหน่ึง เปนคณะกรรมการศูนยนวัตกรรมสรางสุขภาพ
ชมุชนเพื่อผูสูงวัย มีแกนนํานวัตกรผูสูงอายุเปนประธานศนูยฯ และนวัตกรผูสูงอายุที่เขารวมกิจกรรมโรงเรียนผู
สูงอายุเขารวมเปนคณะกรรมการซ่ึงจะทําใหการทํางานเกิดการมีสวนรวมและสอดคลองตอความตองการของกลุม
ผูสูงอายุในการทํากิจกรรมมากข้ึน โดยมีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการอํานวยความสะดวกและเปน
ที่ปรึกษาในการทาํกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมผูสูงอายุดวย 

4. ขอเสนอเชิงนโยบายตอการพัฒนาศูนยนวัตกรรมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเกิดความ
ยั่งยืน

สําหรับขอเสนอเชิงนโยบายตอการพัฒนาศูนยนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของแรงงานนอก
ระบบภาคเกษตรกรรมที่เปนผูสูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีการกําหนดแนวทางการสงเสริมของหนวยงาน
ภาครัฐในการสนับสนุนเกษตรกรผูสูงอายุในการทําการเกษตรในระดับพื้นที่ทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงาน
เกษตรอําเภอ หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยมีความตอเน่ืองและยั่งยืน โดยแบง
ขอเสนอเชิงนโยบายออกเปน 3 ประการ ไดแก ประการแรก การสนับสนุนกิจกรรมของศูนยนวัตกรรมทางสังคม
ผานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ ประการที่สอง การ
สนับสนุนของสํานักงานเกษตรอําเภอและสํานักงานเกษตรจังหวัดในการขับเคลื่อนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการของกลุม
แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่เปนผูสูงอายุในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามหลักวิชาการเกษตรที่ถูก
ตอง และประการที่สาม การสนับสนุนของหนวยงานราชการในระดับพื้นที่ในการทํากิจกรรมเสริมเพื่อยกระดับ
คณุภาพชีวิตของกลุมแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่เปนผูสูงอายุ

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

สถานการณปญหาของกลุมแรงงานนอกระบบในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งตําบลบานเกา จังหวัด
กาญจนบุรี และตําบลปาไร จังหวัดสระแกวมีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ ปญหาดานสิทธิที่ดินทํากินและ
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ทําการเกษตรเน่ืองจากเปนที่ดินที่เปนปาสงวนสําหรับจังหวัดสระแกว และพื้นที่ในความควบคุมดูแลของหนวย
งานความั่นคงทางทหารสําหรบัจังหวัดกาญจนบุร ี ประกอบกับการออกนโยบายการงดรับชาํระภาษีบํารุงทองที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายรัฐยิ่งทําใหปญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมในดานน้ียิ่งถางออกไปอีก 
เพราะเกษตรกรไมสามารถแสดงหลักฐานเพื่อขอรับการชวยเหลือหรือชดเชยจากรัฐตามนโยบายได 

นอกจากน้ี สถานการณปญหาอื่น ๆ ของกลุมแรงงานนอกระบบในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษของทั้งสอง
พื้นที่ยังมปีญหาทีค่ลายกันอีก ที่สําคัญคือ ปญหาเกีย่วกับหน้ีสินที่เกิดจากตนทุนทางการเกษตรทีม่าจากปุยเคมี
และสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืช รวมถึงปญหาทางสุขภาพของกลุมเกษตรกรที่เกิดข้ึนจากการใชสารเคมีเหลา
น้ัน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลสถิติของกระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พบสถิติการ
เขารับการรักษาและเสียชีวิตจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทั่วประเทศ  โดยป 2559 เขารับการรักษา 4,924 ราย เสีย
ชีวิต 613 ราย มีการเบิกจายคาใชจายในการรักษา 22,829,167 บาท ป 2560 เขารับการรักษา 4,983 ราย เสีย
ชีวิต 582 ราย มีการเบิกจายคาใชจายในการรักษา 22,651,053 บาท ป 2561 (ขอมูล 10 เดือน ตุลาคม 2560 
- กรกฎาคม 2561) เขารับการรักษา 4,001 ราย เสียชีวิต 520 ราย มีการเบิกจายคาใชจายในการรกัษา 
17,335,470 บาท และป 2562 เขารับการรักษา 3,067 ราย เสียชีวิต 407 ราย มีการเบิกจายคาใชจายในการ
รักษา 17,335,470 บาท และมีแนวโนมที่จะทวีจํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ (National Health Security Office, 
2019) ซ่ึงตัวเลขสถิติน้ีเปนตัวเลขของผูปวยที่สัมผัสกับสารเคมีโดยตรง น่ันหมายถึงยังมีผูปวยที่ไดรับสารเคมีจาก
การเกษตรในฐานะของการเปนผูบริโภคอีกจํานวนไมนอยที่ไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรเหลา
น้ี ดังน้ัน แนวทางการทําการเกษตรชีวภาพ สามารถลดอัตราความเสี่ยงตอการไดรับอันตราจากสารเคมีของกลุม
เกษตรกร รวมถึงอัตราการเสียชีวิตจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชลงได (National Health Security Office, 2019)

การทํากิจกรรมของกลุมผูสูงอายุผานกิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุและเครือขายนวัตกรรวมถึงกิจกรรมตาง 
ๆ ที่เปนขยายผลนวัตกรและนวัตกรรมจนนําไปสูการจัดตั้งศูนยนวัตกรรมทางสังคมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งตําบลบานเกา จังหวัดการญจนบุร ีและตําบลปาไร จังหวัดสระแกว เปนกระบวนการที่สอดคลองกับการสราง
พฤฒิพลัง (Active Aging) ที่สามารถสรุปวา 3 สิ่งที่ผูสูงอายุตองมีคือ 1) ผูสูงอายุตองมีสังคม 2) ผูสูงอายุตองมี
กิจกรรม และ 3)ผูสูงอายุตองมีงานทํา แตละคนก็เลือกสังคม เลือกกิจกรรมที่ตัวเองชอบหรือสนใจ เลือกงานที่ตัว
เองตองการทํา แนนอนที่ไมใชงานประจํา แตเปนงานทีย่ังตองทําอยู เปนงานทีท่ําใหรูสึกวาตวัเองมีคุณคา ขณะ
เดียวกันก็เปนประสบการณที่มีประโยชนตอผูอื่น และการที่ผูสูงอายุมีสังคมผานการรวมกลุมเปนเครือขายนวัตกร 
มีกิจกรรมรวมกันซ่ึงอาจจะผานโรงเรียนผูสูงอายุหรือศูนยนวัตกรรม และมีงานทําทางการเกษตรดวยภูมิปญญา
ของตนเองจะสามารถนําไปสูการลดความเหลื่อมลํ้าทางสงัคมได   

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกิจกรรมการพัฒนานวัตกรและการขยายผล
การพัฒนานวัตกรผูสูงอายุเปนการสรางทุนมนุษยใหเกิดข้ึนแกกลุมผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมเปาหมายของการศึกษา
ครั้งน้ีคือ กลุมเกษตรกรผูสูงอายุ ที่ไดรับความรูจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน การไดรับความรูในเชิงวิชาการ
เกษตรจากนักวิชาการเกษตร ความรูเกี่ยวกับการพัฒนา Soft Skill ตาง ๆ จากกระบวนการวิจัย ทําใหผูสูงอายุ
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เกิดความฉลาดรูทางสุขภาวะดงัจะเห็นไดจากการแสดงออกทางความคดิและพฤติกรรมของกลุมผูสูงอายุ อาทิ 
ความกลาแสดงออกในการนําเสนอผลงานของตนเอง ความรูสึกภูมิใจในการบอกเลาประสบการณของตนเองตอ
สาธารณะ เปนตน ดังน้ัน การพัฒนาทุนมนุษยของกลุมผูสูงอายุเทากับเปนการการพัฒนาความฉลาดรูทางสุขภาวะ
ของผูสูงอายุ ที่ประกอบไปดวย ความฉลาดรูทางดานการเงิน (Financial literacy) ซ่ึงเปนความสามารถในการ
วิเคราะหผลลัพธของการเปนหน้ีสินจากการทําการเกษตรและแนวทางการแกไขปญหาหน้ีสิน ความฉลาดรูทาง
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิตอล (Information and Digital Literacy) สะทอนผานการทํากิจกรรมของ
กลุมผูสูงอายุโดยสวนใหญมีการใชโทรศัพทรุน Smart Phones ในการนํามาถายภาพรวมกัน การตดิตอสื่อสาร
ระหวางกันผานกลุมไลน “เครือขายนวัตกรผูสูงอายุ” การติดตอกันระหวางผูสูงอายุกับนักวิจัย และการติดตอ
สื่อสารระหวางกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผาน Facebook ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งสองแหง 
เปนตน ความฉลาดรูทางสังคม (Social Literacy) เปนการสรางความสัมพันธระหวางกลุมผูสูงอายุดวยกันทั้งใน
พื้นที่เดียวกันและตางพื้นที่กันผานกลุมไลนและการทํากิจกรรมเยี่ยมเยียนระหวางกัน รวมถึงกิจกรรมในการสราง
เครือขายเกษตรกรผูสูงอายุที่ทําเกษตรชีวภาพและผูที่สนใจทําเกษตรชีวภาพไดมีการรวมกลุมกัน และความฉลาด
รูในการปรับตัว (Adaptation literacy) เห็นไดจากการปรับตัวของผูสูงอายุที่เขารวมกระบวนการวิจัยมีการปรับ
ตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของกระแสทุนนิยมที่เกิดข้ึนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ผูสูงอายุทราบขอมูลและเขาใจถึงสิ่งที่เกิดข้ึนในพื้นที่มากข้ึนจากการใหขอมูลของภาคสวนตาง ๆ ทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานความมั่นคงทางทหาร รวมถึงการเรียนรูที่จะปรับตัวผานกระบวนการวิจัยที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ของตนเอง

ขอเสนอแนะจากการวิจยั

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. รัฐบาลตองสงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชปุยชีวภาพอยางจริงจัง เพราะมีการพิสูจนแลววาปุยชีวภาพ

สามารถใชไดดีกับพืชทุกประเภท รวมถึงพืชอุตสาหกรรมดวย การสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ อาจดําเนิน
การในเชิงรุก อาทิ การเก็บภาษีแปลงเกษตรที่ใชปุยเคม ีและมีการเก็บภาษีปุยเคมีในอัตราที่สูงเพื่อนําไปใชในการ
ตั้งกองทุนในการรกัษาสุขภาพเกษตรกรที่ไดรบัผลกระทบจากการทําการเกษตรจากปุยเคมี

2. การคุมครองปจจัยที่ดินทํากินและการเกษตรใหแกกลุมแรงงานนอกระบบที่เปนเกษตรกรไดมีที่ดินทํา
กินเปนของตนเอง 

3. การจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อการกํากับดูแลอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง ตั้งแตการบริหารจัดการ
แปลงมันสําปะหลัง การผลิตของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการแบงปนผลประโยชนระหวางเกษตรกรทีป่ลูกมัน
สําปะหลังกับผูประกอบการอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง ซ่ึงอาจจะมีเรื่องของกําหนดราคากลางการรับซ้ือพืช
อุตสาหกรรม (มันสําปะหลัง) เพื่อการปองกันการกดราคาจากกลุมพอคาคนกลาง รวมถึงการจัดตั้งกองทุน      
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มันสําปะหลังเพื่อการศึกษาวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง ในลักษณะเดียวกันกับพืชอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทราย ที่มี สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย และกองทุนออยและน้ําตาลทรายเปนกลไก
หลักของอุตสาหกรรม 

4. การแบงโซนพื้นที ่(Zoning) ที่สามารถทําการเกษตรแบบเคมีและชีวภาพอยางชัดเจน รวมถึงบอกถึง
แหลงผลิตของผลผลิตทางการเกษตรในการจําหนายดวย พรอมทั้งกําหนดอัตราภาษีสําหรับการทําการเกษตรแบบ
ใชสารเคมีทั้งแปลงเกษตรและผลผลิตที่จะออกสูตลาดในอัตราที่สูง 

5. กําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือกลุมแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมลงในแผนพัฒนาพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่นอกจากจะมุงแตการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนในพื้นที่เทาน้ัน

ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ
1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการในพื้นที่ตองเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจกรรม

ของศูนยนวัตกรรมฯ ที่จัดตั้งข้ึน เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและยั่งยืนในพื้นที่ โดยมีการสนับสนุนทั้งงบประมาณและ
บุคลากรเพื่อการขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนยนวัตกรรมฯ

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการในพื้นที่ตองมีการประชุมรวมกันเพื่อวางแผนการขับ
เคลื่อนเชิงบูรณาการ และบรรจุกิจกรรมของศูนยนวัตกรรมลงในแผนปฏิบัติการของแตละหนวยงานเพื่อใหเกิดการ
ทํางานเชิงบูรณาการระหวางกันไดอยางตอเน่ือง 

ขอเสนอการวจัิยครั้งตอไป
1. การวิจยัในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พื้นที่ เพื่อนําขอมูลที่ไดมาเปนฐานขอมูลของการพัฒนา

ประเทศตอไป
2. สงเสริมใหมีการวิจัยแบบมีสวนรวมในประเด็นของการพัฒนาสินคาภายใตตราสัญลักษณเดียวกันของ

เกษตรกรในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเพิ่มชองทางการสรางรายไดใหกลุมเกษตรกรและเกษตรกรผูสูงอายุ
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