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บทคัดย่อ 
ในปัจจุบันนี้โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้วมากมาย ทั้งวิวัฒนาการในการดำรงชีวิตของ

มนุษย์ โดยในการเปลี่ยนแปลงนี้รวมไปถึงสภาพจิตใจของบุคคลที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะ
องค์กรภาครัฐส่วนใหญ่ที่ต้องมีการบริหารจัดการที่ต้องมีการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ โดยเน้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือสิ ่งที ่พึงมีต่อการบริหารองค์กร 
โดยเฉพาะผู ้บริหารองค์กรภาครัฐที ่เป็นผู ้มีตำแหน่งสูงขึ ้น ความคิด ทัศนคติ ก็ย่อมมีการ
เปลี่ยนแปลง เพราะมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ทำให้เกิดการประพฤติผิดทางศีลธรรมอันดี
งาม ทำให้เกิดการประพฤติทุจริต ในทางท่ีมิชอบมากมาย ดังนั้นการพัฒนาคุณธรรมและลักษณะ
ที่พึงประสงค์ตามหลักฆราวาสธรรม 4 ของผู้บริหารองค์กรภาครัฐนั้นจึงต้องมีทั้งความซื่อสัตย์ 
(สัจจะ) เพื่อให้บุคลากรภายในองค์กรนั้นมีความเชื่อมั่นต่อองค์กร มีการฝึกฝนตนเอง คอยขัด
เกลาให้บุคลากรนั้นได้มีความรู้ในการปฏิบัติงานภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ (ทมะ) รู้จัก
เป็นผู้ที่ควบคุมอารมณ์ ไม่ให้ประพฤติผิดในด้านต่าง ๆ ในการบริหารจัดการองค์กร ทั้งยังคอย
แนะนำให้บุคลากร ได้รู้จักใช้อารมณ์ในการทำงาน โดยไม่ทำให้เกิดความขัดแย้งกันในองค์กร 
(ขันติ) เป็นผู้บริหารองค์กรที่คอยแนะนำ และเสียสละเวลาให้กับองค์กร เพราะองค์กรภาครัฐ
เป็นหน่วยงานที่จำเป็นต้องมีการทุ่มเท ทั้งแรงกาย แรงใจ เพื่อเป็นการตอบแทนสังคม แผ่นดิน 
อย่างเต็มที่ (จาคะ) 
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Abstracts 
Today, the world has changed a lot including whole evolution in human 

life. In this change, it includes the minds of different individuals. In particular, most 
government organizations require management that requires operations with 
transparency and auditability. With the rules emphasizing regulations, or 
obligations to the management of the organization specially the executives of 
government organizations who are in higher positions. Ideas and attitudes are also 
changed because there are benefits involved that cause good moral misconduct, 
cause fraudulent conduct in a lot of unlawful ways. Therefore, the development 
of morality and desirable characteristics according to the Gharavasa-dhamma 
principle 4 of the executives of government organizations requires both integrity 
(truth) in order for the personnel within the organization to have confidence in 
the organization, to have self-training, refining the personnel to have knowledge 
of the work within the organization effectively (Tama), known as the person who 
controls the emotions. He also advises people to use their emotions to work 
without causing conflict in the organization (Khanti), to be an organizational 
executive who recommends and sacrifices time for the organization because 
government organizations are agencies that need to be dedicated, physically, 
mentally, in return to society and to the land (Jaka) 
Keywords: Moral development; Desirable Attributes; Gharavasa-Dhammas; 
Corporate Management. 
 
บทนำ 

ในปัจจุบันนี้โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้วมากมาย ทั้งวิวัฒนาการในการดำรงชีวิตของ
มนุษย์ โดยในการเปลี่ยนแปลงนี้รวมไปถึงแนวคิดหรือทัศนคติของบุคคลที่มีความแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐส่วนใหญ่ที่ต้องมีการบริหารจัดการ ให้เป็นไปตามรูปแบบหรือมีความ
เป็นกลางทางสังคม การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ โดยในการบริหาร
จัดการภาครัฐจำเป็นต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ โดยเน้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
แต่มีการใช้รูปแบบของหลักการเข้ามาตรวจสอบในการบริหารจัดการ เช่น ระเบียบ หรือข้อ
ปฏิบัติที่พึงมีต่อการบริหารองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะผู้บริหารองค์กรภาครัฐในส่วนใหญ่ที่เป็นผู้ที่
มีตำแหน่งสูงขึ้น ความคิด ทัศนคติ ก็ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไป เพราะมีผลประโยชน์เข้ามา
เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดการประพฤติผิดทางศีลธรรมอันดีงามที่ผู้บริหารพึงจะมีนั้นก็หายไป ทำให้เกิด
การประพฤติทุจริต ในทางที่มิชอบมากมาย โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐที่เน้นเรื่องคุณธรรม หรือ



วารสารสหวิทยาการนวตักรรมปริทรรศน์ (Journal of Interdisciplinary Innovation Review) 
~ 238 ~ 

 

จริยธรรมนั้น เป็นเรื่องที่มีการกล่าวถึงมากมาย แต่หลักการปฏิบัตินั้นอาจมีความแตกต่างกับ
ความเป็นจริงบ้าง ดังนั้นการพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารภาครัฐ
นั้น ควรต้องมีหลักการบริหารจัดการอย่างไร ซึ่งผู้เขียนได้นำหลักฆราวาสธรรม 4 ประการ เพ่ือ
ใช้เป็นหลักที่ควรปฏิบัติให้ผู้บริหารพึงอยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีงาม เพื่อให้เกิดการบริหาร
จัดการในความโปร่งใสขององค์กรภาครัฐ เพ่ือไม่ให้เกิดการกระทำความผิดซ้ำซ้อน จึงจำเป็นต้อง
มีหลักพุทธธรรมที่พึงใช้ปฏิบัติดังที่ผู้เขียนนั้นกล่าวมาแล้วในเบื้องต้น  
 
การพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์สำหรับผู้บริหารองค์กรภาครัฐมีลักษณะ
อย่างไร 

ในการพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์สำหรับผู้บริหารองค์กรภาครัฐนั้น
เป็นการพัฒนาเพื่อให้เข้าใจหลักการในการบริหารงานของภาครัฐ และการบริหารจัดการตนเอง
ในฐานะผู้บริหารภาครัฐว่า ควรปฏิบัติตนอย่างไรบ้าง (ชาตรี เทียนทอง, 2556)  โดยเฉพาะการ
บริหารจัดการโดยยึดหลัก 4 ก คือ ก. ที่ 1 คือ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก. ที่ 2 คื อ 
หลักการกำกับดูแลองค์กรที่ดี ก. ที่ 3 คือ หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และสุดท้าย ก. ที่ 
4 คือ หลักการจัดการความรู้ โดยในหลักท้ัง 4 นี้ เป็นการพิจารณาของการบริหารจัดการองค์กร
ให้เหมาะสมในภาครัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใสมากขึ้น เพราะองค์กรภาครัฐนั้นเป็นองค์กรที่เป็น
รูปแบบการบริหารจัดการโดยงบประมาณภาษีของประชาชน โดยเฉพาะความเป็นผู้บริหาร
องค์กรภาครัฐยิ่งจำเป็นต้องมีการปฏิบัติตนให้เหมาะสมในการเป็นผู้บริหารในภาครัฐ และควร
เคารพกฎหมาย กฎกติกา หรือระเบียบในสังคม รวมไปถึงหลักคุณธรรมที่ผู้บริหารองค์กรภาครัฐ
ควรมี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2554) โดยเฉพาะหลักการพัฒนาการใช้
เหตุผล 6 ขั้น ซึ่งประกอบด้วย ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 หลักการเชื่อฟังคำสั่งและหลบหลีกการถูกลงโทษ 
ขั้นที่ 2 หลักการแสวงหารางวัลที่เป็นวัตถุสิ่งของ 
ขั้นที่ 3 หลักการทำตามความเห็นชอบของผู้อื่น 
ขั้นที่ 4 หลักการทำตามหน้าที่ทางสังคม ตามกฎหมาย กฎเกณฑ์ของสังคม 
ขั้นที่ 5 หลักการมีสัจจะ ทำตามคำม่ันสัญญา 
ขั้นที่ 6 หลักการยึดอุดมคติสากล 

ซึ่งทั้ง 6 ขั้นนี้ล้วนเป็นรูปแบบที่ผู้บริหารองค์กรจำเป็นต้องมีความเข้าใจ และยึดมั่นเพ่ือ
เป็นแบบอย่างในการเป็นผู ้บร ิหารองค์กรในหน่วยงานภาครัฐที ่ด ี เพื ่อสามารถควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้สามารถอยู่ในกรอบการเป็นข้าราชการที่ดีได้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2514)
โดยบุคคลที่มีการพัฒนาคุณธรรมแล้วมีลักษณะ 5 ประการ คือ  

1. เป็นผู้ที่รู้จักใช้ความคิดแบบมีจุดหมายปลายทาง  
2. สามารถคาดการณ์ภายหน้าได้  
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3. เป็นผู้ที่ดำเนินกิจการที่ยุ่งยากสลับซับซ้อนได้ 
4. ยินดีที่จะได้รับฟังและทำความเข้าใจในความคิดเห็นของผู้อื่น 
5. เป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ในการติดต่อสื่อสารกับผู้อื่น 

เมื ่อมีการพัฒนาคุณธรรมแล้ว สิ ่งที ่ควรพัฒนาควบคู่ไปด้วย คือ คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ท่ีผู้บริหารองค์กรนั้นต้องมี โดยจำเป็นต้องมีท้ังคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ โดยในลักษณะที่พึงประสงค์นี้ (มนพัทธ์ ปาณิกบุตร, 2562)  จะประกอบไปด้วย 4 
ประการ คือ 1) มีความพอเพียง 2) มีวินัย 3) มีความสุจริต 4) มีจิตอาสา ซึ่งในลักษณะทั้ง 4 
ประการนี้ เป็นคุณลักษณะที่ผู ้บริหารองค์กรควรมี เพื่อให้เกิดการบริหารองค์กรด้วยความ
โปร่งใส มีระเบียบวินัย เพื ่อเป็นการพัฒนาให้องค์กรนั ้นมีประสิทธิภาพโดยปราศจากการ
ประพฤติมิชอบในองค์กร โดยคุณธรรม และลักษณะที่พึงประสงค์นั้นเป็นหลักการความจริง หรือ
หลักการปฏิบัติ (องค์การบริหารส่วนตำบลท่าช้าง, 2561) ซึ่งประกอบด้วย ดังนี้ 

1. จริยธรรม 
2. จรรยา 
3. จรรยาบรรณวิชาชีพ 
4. ศีลธรรม 
5. คุณธรรม 
6. มโนธรรม 
7. มารยาท มรรยาท กิริยา วาจา 

ซึ่งหลักการความจริง หรือหลักการปฏิบัตินี้เป็นแค่รูปแบบในเบื้องต้นที่เป็นหลักการ 
เพื่อให้บุคลากรของของหน่วยงานภาครัฐนั้นได้ปฏิบัติตาม แต่การปฏิบัติตามนั้นควรขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารองค์กรว่ามีความใส่ใจอย่างไร ล้วนขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของตัวบุคคล (สำนักงาน
ที่ดินจังหวัดภูเก็ต, 2551) แต่ข้าราชการของภาครัฐนั้นจำเป็นต้องมีความเข้าใจในคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐในยุคใหม่นั้นต้องมี โดยเรียกว่า “ I AM READY” ซึ่งประกอบไป
ด้วย 8 ประการ ตามตัวอักษร ดังนี้ 

I – Integrity หมายถึง การปฏิบัติงานอย่างมีศักดิ์ศรีของข้าราชการ 
A – Activeness หมายถึง ความขยันตั้งใจทำงาน ปฏิบัติงานเชิงรุก 
M – Morality หมายถึง การมีคุณธรรม ปฏิบัติราชการด้วยใจที่บริสุทธิ์ และ

กุศลเจตนา 
R – Relevancy หมายถึง การเรียนรู้ และปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 
E – Efficiency หมายถึง การทำงานที่มีประสิทธิภาพสามารถวัดและแสดงไว้

อย่างชัดเจน 
A – Accountability หมายถึง ความรับผิดชอบต่อผลสำเร็จของงานและต่อ

สาธารณะ 



วารสารสหวิทยาการนวตักรรมปริทรรศน์ (Journal of Interdisciplinary Innovation Review) 
~ 240 ~ 

 

D – Democracy หมายถึง การมีใจเป็นประชาธิปไตย 
Y – Yield หมายถึง การมีผลงานที่ประจักษ์ และปฏิบัติงานโดยเน้นผลสัมฤทธิ์

เป็นสำคัญ 
โดยในองค์ประกอบ 8 ประการนี้เป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารองค์กร

ภาครัฐนั้นควรมีในการบริหารงานภาครัฐ เพราะผู้บริหารองค์กรนั้น ต้องมีท้ังศักดิ์ศรี มีความขยัน 
มีคุณธรรม มีการเรียนรู้ทำความเข้าใจให้ทันต่อโลก มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน รวมทั้ง
คอยรับผิดชอบต่อสังคม มีความเป็นระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช้อำนาจเผด็จการในการ
บริหารงานองค์กร เพื่อให้มีผลงานที่ชัดเจน ซึ่งผู้บริหารนั้นต้องมีทั้งคุณธรรม มโนธรรม มีใจ
เมตตา ต่อบุคลากรในองค์กร เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  

ดังนั้นลักษณะของการพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารองค์กร
ภาครัฐนั้นมีรูปแบบที่เน้นไปในหลักการปฏิบัติ และหลักคุณธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับการ
ดำเนินงานของภาครัฐเท่านั้น รวมทั้งเป็นกรอบและรูปแบบการปฏิบัติที ่มีความแตกต่างกัน
ออกไป โดยเพื่อเป็นการควบคุมพฤติกรรม และคอยกำกับดูแลผู้บริหารหรือข้าการภาครัฐไม่ให้
ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบของสังคม โดยต้องอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของหน่วยงานที่กำกับ
ดูแลพนักงานราชการ หรือข้าราชของภาครัฐให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นบรรทัดฐานทางสังคมที่ข้าราชการภาครัฐพึงมี และต้องปฏิบัติตาม  
 
หลักฆราวาสธรรม 4  

สำหรับหลักฆราวาสธรรม 4 นั้นเป็นหลักพุทธธรรม หรือธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
เกี่ยวกับ ฆราวาส หรือ ผู้ครองเรือน (สารานุกรมเสรี, 2563) สำหรับความหมายแล้ว คำว่า ผู้
ครองเรือน หมายถึง ผู้ดำเนินชีวิตในทางโลก โดยมีความแตกต่างจากบรรพชิต หรือพระสงฆ์ ผู้ที่
ไม่เกี่ยวข้องกับเรือนแล้ว โดยในหลักฆราวาสธรรมนี้ (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2561) ประกอบด้วย 4 ประการ คือ 

1. สัจจะ (ความจริง ความซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง ทำจริง) 
2. ทมะ (การฝึกฝน การข่มใจ ฝึกนิสัย ปรับตัว รู้จักควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดัดนิสัย แก้ไข

ข้อบกพร่อง ปรับปรุงตนให้เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา) 
3. ขันติ (ความอดทน ตั ้งหน้าทำหน้าที ่การงานด้วยความขยันหมั ่นเพียร เข้มแข็ง 

ทนทาน ไม่หวั่นไหว มั่นในจุดหมาย ไม่ท้อถอย) 
4. จาคะ (ความเสียสละ สละกิเลส สละความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วนตนได้ ใจ

กว้างพร้อมที่จะรับฟังความทุกข์ ความคิดเห็น และความต้องการของผู้อื่น พร้อมที่จะร่วมมือ 
ช่วยเหลือ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่คับแคบเห็นแก่ตนหรือเอาแต่ใจตัว) 

โดยในหลักฆราวาสธรรมทั้ง 4 ประการนี้ เป็นหลักพุทธธรรมที่ผู้ดำเนินชีวิตในทางโลก
ควรต้องมี โดยผู้เขียนสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
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1. สัจจะ คือ ความจริง ความซื่อสัตย์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ครองเรือนนั้นจำเป็นต้องมี เพราะ
ความเป็นผู้ครองเรือนนั้นอยู่ในสังคมที่มีบุคคลจำนวนมาก ทั้งสังคมครอบครัว สังคมที่ต้องอยู่
ร่วมกัน โดยต้องมีความซื่อสัตย์จริงใจ ในการปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง เปิดเผยในสิ่งที่มีให้ถูกต้อง
ตามครรลองครองธรรม ซึ่งในสัจจะนี้เป็นสิ่งที่บุคคลผู้ครองเรือนควรมี (สารานุกรมเสรี, 2565)  
ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ประการ คือ 1) สัจจะต่อความดี 2) สัจจะต่อหน้าที่ 3) สัจจะต่อการงาน  
4) สัจจะต่อวาจา 5) สัจจะต่อบุคคล  

โดยสัจจะทั้ง 5 ประการนี้เป็นกลไกที่ผู้ครองเรือนต้องมี ทั้งความดี มีความซื่อสัตย์ต่อ
หน้าที่การงานที่ตนเองนั้นพึงปฏิบัติ รวมทั้งการให้สัจจะวาจากับผู้อื่นแล้วจำเป็นจะต้องมีการ
ปฏิบัติให้ตรงตามที่กล่าวไว้ โดยเฉพาะต่อตัวบุคคลที่อยู่รวมกันในหลากหลายความคิดท้ังทัศนคติ 
หรือสิ่งที่บุคคลนั้นพึงมีจำเป็นต้องมีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อื่น 

2. ทมะ คือ การฝึกฝนตนเอง การควบคุมตนเอง เพื่อให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
รวมทั้งการบังคับจิตใจของตนไม่ให้ประพฤติในทางมิชอบ โดยเฉพาะการประพฤติทุจริต โดยใน
การฝึกตนนี้เพื่อเป็นการทำให้เกิดซึ้งปัญญา (สารานุกรมเสรี, 2562) โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 
4 ประเภท คือ 1) ทันต่อกิเลส 2) ทันคน 3) ทันโลก 4) ทันธรรมชาติ  

ซึ่งทั้ง 4 ประเภทนี้เป็นเครื่องรับประกันว่าบุคคลผู้ครองเรือนที่มีหลักธรรมในด้านทมะนี้ 
เพื่อเป็นการควบคุมกิเลส หรือสิ่งที่เข้ามากระทบจิตใจไม่ให้สามารถคล้อยตาม แล้วประพฤติ
ในทางที่ผิดได้ และยังเป็นการพิจารณาในสิ่งที่เกิดขึ้นเพื่อสั่งสมความรู้ เพื่อให้เกิดปัญญาความ
รอบรู้ ให้สามารถอาศัยอยู่ในโลกของความเป็นผู้ครองเรือนได้อย่างมีสติ ไม่ให้เกิดความผิดพลาด
ในอนาคตข้างหน้าได ้

3. ขันติ คือ ความอดทนต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามาทั้งกิเลส สิ่งที่ยั่วยุต่อจิตใจ ไม่ให้ครอบงำ
จิตใจ โดยเฉพาะอดทนต่อความทุกข์ เพื่อเป็นการฝึกฝนตนเองให้รู ้จักสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ ้นใน
ปัจจุบัน เช่น อดทนต่อโลภะ อดทนต่อโทสะ อดทนต่อโมหะ (สารานุกรมเสรี, 2565) ซึ่งประเภท
ของความอดทนนี้มี 4 ประเภท คือ 1) อดทนต่อความลำบากตรากตรำ 2) อดทนต่อทุกขเวทนา 
3) อดทนต่อความเจ็บใจ 4) อดทนต่ออำนาจกิเลส 

สำหรับประเภทของความอดทนทั้ง 4 นี้เป็นเครื่องบ่งบอกถึงสิ่งที่เป็นแนวทางในการ
สร้างความอดทน ทั ้งอดทนต่อสิ ่งที ่เกิดขึ ้นจากความยากลำบาก เป็นความอดทนเพื ่อการ
ดำรงชีวิตในการเป็นผู้ที่ครองเรือนอย่างสมบูรณ์ มีทั้งการสร้างครอบครัว การมีอาชีพที่สุจริตเพ่ือ
เลี้ยงครอบครัว ต่อมาคือ อดทนต่อทุกขเวทนา โดยทุกขเวทนานี้มีความรู้สึกเป็นที่ตั้ง รู้สึก ไม่
สบายกาย ไม่สบายใจในเรื่องที่เกิดขึ้นกับชีวิตในความเป็นผู้ครองเรือน เช่น ทุกข์จากร่างกาย 
เป็นต้น อดทนต่อความเจ็บใจ เป็นความอดทนที่เกิดข้ึนจากสิ่งที่มากระทบจิตใจให้เกิดความทุกข์
เช่น มีความผิดหวังเรื่องงาน เรื่องความรัก หรือเรื่องที่ทำให้เกิดคิดเป็นรูปแบบของความวิตกจริต 
(สารานุกรมเสรี, 2564) เป็นผู้ที่มีอารมณ์ไม่เสถียร โดยเฉพาะบุคคลผู้ที่ได้คะแนนสูงในลักษณะ
บุคลิกภาพนี้ จะมีโอกาสสูงกว่าโดยเฉลี่ยที่จะประสบกับอารมณ์เชิงลบต่าง ๆ และสุดท้ายคือ 
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อดทนต่ออำนาจของกิเลส ซึ่งกิเลสนี้  หมายถึง สิ่งเศร้าหมองเข้ามากระทบจิตใจให้เกิดความ
ต้องการสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัว เช่น ต้องการความรัก ต้องการสิ่งที่ไม่ใช่ของตน เป็นต้น โดยความ
อดทนทั้งหมดนี้เป็นสิ่งที่บุคคลผู้มีชีวิตครองเรือนต้องปฏิบัติให้ได้ ยิ่งในสังคมปัจจุบันนี้มีสิ่งที่ยั่วยุ
มากมายที่ต้องมีการเรียนรู้ พึงระวังอย่างยิ่ง 

4.จาคะ คือ การเสียสละ ความเสียสละ เพื่อเป็นประโยชน์สุขแก่สังคม โดยในการ
เสียสละนี้เป็นการเสียสละเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในสังคม ทั้งยังสร้างสังคมให้รู ้จักความ
สามัคคี เพื่อให้อยู่รวมกันอย่างสันติสุข โดยการเสียสละดังกล่าวนี้ (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2564) ถ้าพูดถึงในเชิงบวกแล้ว เป็นเรื่องที่เก่ียวกับความมีน้ำใจ ซึ่งในความมีน้ำใจ
นี้เป็นการสร้างสังคมให้เป็นผู้ที่รู้จักเสียสละ เพราะการอยู่ร่วมกันของคนหมู่มากนั้นล้วนต้องรู้จัก
เสียสละ (สำนักงานราชบัณฑิตยสถาน, 2557) ซึ่งเป็นการแสดงอุปนิสัยที่ไม่เห็นแก่ตัว และยอม
เสียสละบางอย่างเพื่อคนอื่น โดยในการเสียสละนี้นำมาซึ่งความสุขส่วนรวม แต่การเสียสละนี้
เป็นการเสียสละที่ไม่ให้ตนเองลำบาก แต่เสียสละในบางอย่างที่ไม่จำเป็นกับตนเอง แต่เป็นการ
แบ่งปันกันอย่างเหมาะสม เปรียบได้กับเสียสละสิ่งของสิ่งหนึ่งที่ไม่ได้ใช้แล้วให้ ผู้อื่น เช่น การ
บริจาคสิ่งของแก่ผู้ยากไร้ การมอบเครื่องนุ่งห่มคลายหนาวแก่บุคคลพ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่เมื่อได้ทำการเสียสละไปแล้วย่อมทำให้ผู้ที่เสียสละนั้นรู้สึกถึงความสบายใจใน
ชีวิตที่ได้แบ่งปัน เสียสละสิ่งนั้นเพ่ือผู้อ่ืน แต่ไม่เสียสละเพ่ือให้ตนเองเป็นทุกข์ เช่น เสียสละหัวใจ 
ให้ผู้อื่น หรือเสียสละอวัยวะของตนที่กำลังมีชีวิตอยู่ให้ผู้อ่ืน โดยไม่มองดูสถานการณ์ปัจจุบันของ
ตนนั้น เป็นเรื่องยากที่ไม่เกิดความสุข แต่เกิดความทุกข์ 

ดังนั้นหลักฆราวาสธรรมทั้ง 4 ประการ เป็นหลักพุทธธรรมที่เป็นแนวทางในการดำเนิน
ชีวิตของบุคคลผู้อยู่ครองเรือน หรือบุคคลทั่วไปให้สามารถปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวไม่ให้ตก
ไปสู่อบายหรือเบื้องต่ำ และสำหรับหลักฆราวาสธรรมนี้ยังเป็นแนวทางแห่งกรอบคุณธรรมในการ
ดำเนินชีวิตของผู้อยู่ครองเรือน โดยเฉพาะบุคคลทั่วไปที่เป็นบุคคลผู้ที่มีกิเลส มีสิ่งต่าง ๆ ที่มนุษย์
ทุกคนต้องมีแต่ก็ต้องมีวินัยในการครองตนให้เป็นผู้ที่มีทั้ง สัจจะ (ความซื่อสัตย์) ทมะ (การฝึกฝน
ขัดเกลาตนเอง) ขันติ (ความอดทนต่อสิ่งรอบตัว) จาคะ (การเสียสละ) ซึ่งหลักฆราวาสธรรมนี้จะ
นำผู้ที่ประพฤติตามหลักธรรมดังกล่าวให้เกิดความสงบสุข ไม่มีสิ่งที่เบียดเบียนได้ เพราะเป็นผู้ที่มี
หลักฆราวาสธรรมในจิตใจในการดำรงชีวิตอย่างไม่ประมาท 
 
การพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักฆราวาสธรรม 4 ของผู้บริหาร
องค์กรภาครัฐ 

ในการพัฒนาคุณธรรมและลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักฆราวาสธรรม 4 ของผู้บริหาร
องค์กรภาครัฐนั้น แต่เดิมองค์กรภาครัฐนั้นมีการพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์อยู่
แล้ว แต่เป็นไปในรูปแบบของระเบียบ กฎหมาย หรือหลักการที่ข้าราชการพึงจะต้องมีการปฏิบัติ
ตามภายใต้รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยดีงาม ในการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้มี
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ความโปร่งใส มีความเป็นระบอบประชาธิปไตย และสามารถที่จะตรวจสอบได้ แต่ก็ยังมี
ข้าราชการบางประเภทที่ยังมีการประพฤติในทางที่มิชอบ มีการทุจริตในทางนโยบาย หรือในการ
รับสินบนซึ่งเป็นการสร้างความเสียหายต่อภาครัฐทำให้ประเทศเกิดความเหลื่อมล้ำในทาง
กฎหมาย ซึ่งผู้กระทำผิดบางครั้งก็ได้รับการยกเว้นมีการใช้ตำแหน่งในทางที่สร้างเสียหายต่อรัฐ 
และต่อแผ่นดิน ดังนั้นเพื่อให้สามารถมีการบริหารจัดการให้เป็นไปในรูปแบบทั้งหลักการ และ
หลักกฎหมายจึงต้องมีการพิจารณาใช้หลักพุทธธรรมหรือหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเพ่ือ
เป็นการจรรโลงใจในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีความบริสุทธิ์ รวมทั้งมีความยุติธรรมในการใช้
ดำเนินชีวิตของความเป็นข้าราชการ ผู้บริหารองค์กรภาครัฐ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อยู่บน
พ้ืนฐานของความมีศีลธรรมอันดี โดยใช้หลักฆราวาสธรรม 4 ประการ ซึ่งเป็นหลักการที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ครองเรือน หรือผู้ดำเนินชีวิตในทางโลก โดยควรมีการปฏิบัติให้อยู่บนพ้ืนฐาน ดังต่อไปนี้ 

1. สัจจะ คือ ความจริง ความซื่อสัตย์ สุจริต ซึ่งเป็นสิ่งที่ข้าราชการ หรือผู้บริหารองค์กร
ภาครัฐนั้นจำเป็นต้องมีในการบริหาร เพราะความซื่อสัตย์นั้นถือเป็นเรื่องสำคัญที่ข้าราชการต้อง
มี ซึ่งโดยภาครัฐนั้นเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การบริหารราชการแผ่นดิน มีการใช้งบประมาณ
ที่มาจากภาษีของประชาชน จึงจำเป็นจะต้องเข้าใจในการใช้ชีวิตของตนในการเป็นข้าราชที่ดี นั้น
ควรมีลักษณะอย่างไร คือ มีความซื่อสัตย์เป็นที่ตั้ง มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการปฏิบัติงาน โดยไม่มี
การทุจริต หรือมีการประพฤติที่มิชอบซึ่งทำให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ และต่อแผ่นดินที่ตนอาศัย
อยู่เพราะว่าการที่ทรยศต่อแผ่นดินนั้นมีความผิดทั้งทางศีลธรรม ทั้งทางกฎหมายบ้านเมืองที่เป็น
ข้อบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎหมายที่ประชาชนต้องปฏิบัติตามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพราะว่าการเป็นข้าราชการในแผ่นดินนั้น ถือเป็นการรับใช้ประชาชน จำเป็นต้องมีการปฏิบัติ
ในทางท่ีถูกต้อง และถือหลักการนี้เป็นสิ่งสำคัญในการปฏิบัติงานในภาครัฐ เพราะว่าต้องถือหลัก
ความถูกต้อง ความชอบธรรมเป็นที่ตั ้ง และปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
แผ่นดิน 

2. ทมะ คือ การฝึกฝน การควบคุมตนเองให้อยู่ในศีลธรรม โดยเฉพาะผู้บริหารองค์กร
ภาครัฐที่จะต้องมีหลักการปฏิบัติให้เกิดความเหมาะสมในองค์กร ซึ่งผู้บริหารจะต้องควบคุม
ตนเองในการบริหารงานให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ควบคุมตนเองไม่ให้กระทำความผิดที่
เกิดผลเสียต่อองค์กร โดยต้องมีการฝึกฝนตนเองให้เข้าใจสัจจธรรมของชีวิตในการเป็นผู้นำอยู่
เสมอเพ่ือให้องค์กรนั้นมีผู้นำที่ดี เป็นที่พ่ึงแก่บุคลากรในองค์กร ไม่ใช้อารมณ์ในการตัดสินใจ หรือ
การฝึกฝนตนเองไม่ให้กระทำความผิดที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะ
ข้าราชการที่มีตำแหน่งที่สูงขึ้น หรือมีอำนาจมากขึ้นนั้นมักจะใช้ตำแหน่งของตนเองในการหา
ผลประโยชน์ และไม่สนใจความเดือดร้อนของผู้อื ่นที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการกระทำใน
ลักษณะดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นความผิดทางกฎหมาย มีความผิดทางศีลธรรมเพราะเป็นผู้ที่ประพฤติ
มิชอบ ซึ่งในลักษณะนี้จำเป็นต้องนำหลักฆราวาสธรรม ทมะ คือ การฝึกฝนตนเอง การควบคุม
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ตนเอง เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงการที่จะประพฤติสิ่งใดที่อาจส่งผลเสียมาให้ตนเอง ควรจะมี
การพิจารณาผลที่จะตามมาอย่างถี่ถ้วนก่อนเพื่อไม่ให้มีผลกระทบในภายหลัง 

3. ขันติ คือ ความอดทน อดทนต่อสิ่งยั่วยุ ซึ่งในความอดทนนี้เป็นความอดทนของการ
ปฏิบัติงาน การบริหารงานไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด โดยเฉพาะการบริหารงานในองค์กรภาครัฐนั้น
ต้องยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักเพื ่อให้เกิดการบริหารจัดการเป็ นไปด้วยความ
เรียบร้อยดีงาม และในการอดทนนี้เป็นการอดทนต่อกิเลสที่ทำให้เกิดความอยากได้ในสิ่งที่ไม่ใช่
ของตน จึงจำเป็นที่จะต้องรู้จักความอดทนในสิ่งที่เข้ามากระทบจิตใจอยู่เสมอ เนื่องจากทุกวันนี้
วิวัฒนาการของโลกนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทำให้ความรู้สึกของมนุษย์นั้นเป็นผู้ที ่ไม่
อดทนต่อสิ่งที่เข้ามายั่วยุจิตใจ ให้เกิดการคล้อยตาม เพื่อเป็นการควบคุมจิตใจ จำเป็นต้องมี
หลักธรรมข้อนี้มาช่วยในการควบคุมจิตใจให้มีความอดต่ออดกลั้นเมื่อพบเจอปัญหาที่เกิดขึ้น โดย
ช่วยแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นผู้ที่มีความอดทนในการปฏิบัติงานในองค์กร เป็นผู้ที่น่าเคารพ 
รวมทั้งยังเป็นเกาะป้องกันไม่ให้กระทำผิดในกฎหมาย ในศีลธรรมอันดีงาม หรือรวมไปถึงสิ่ง
รอบตัวที่เข้ามากระทบจิตใจ 

4. จาคะ คือ การเสียสละ ความเสียสละ โดยในการเสียสละนี้เป็นรูปแบบของการ
เสียสละในหลาย ๆ ด้าน สำหรับความเป็นผู้บริหารองค์กรภาครัฐนั้นจำเป็นต้องเสียสละ เช่น 
เวลา เพราะเวลานั้นเป็นสิ่งสำคัญในการทำงานองค์กรภาครัฐ ซึ่งในความเป็นผู้บริหารนั้น
จำเป็นต้องจัดสรรเวลาให้กับองค์กรมากขึ้น คอยกำกับดูแลในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
องค์กรอย่างเหมาะสม มีความเป็นผู้นำในองค์กรที่ดี และเพื่อให้การปฏิบัติงานภายในองค์กรนั้น
มีประสิทธิภาพจึงจำเป็นต้องคอยแนะนำในการทำงานให้บุคลากร ให้คำปรึกษาในเรื่องต่าง ๆ ได้ 
ด้วยความเต็มในอย่างแท้จริงของความเป็นผู้นำที่มีความเหมาะสมต่อองค์กร ส่วนการเสียสละ  
อ่ืน ๆ นั้นอาจเกิดข้ึนตามสถานการณ์ท่ีเหมาะสม แต่ผู้นำที่ดีนั้นยังไง ก็ต้องมีการเสียสละบ้าง ซึ่ง
การเสียสละนี้เป็นการเสียสละที่ทำให้เกิดความสบายใจ แต่ต้องไม่เสียสละเพื่อให้ตนเกิดความ
ลำบาก เพื่อเป็นแบบอย่างของความเป็นผู้นำที่ดีต้องมีการแนะนำให้บุคลากรของตนได้เข้าใจ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  

ดังนั้นการพัฒนาคุณธรรมและลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักฆราวาสธรรม 4 ของ
ผู้บริหารองค์กรภาครัฐนั้นต้องมีทั้งความซื่อสัตย์ (สัจจะ) เพื่อให้บุคลากรภายในองค์กรนั้นมี
ความเชื่อมั่นต่อองค์กรและผู้บริหาร มีการรู้จักฝึกฝนตนเอง คอยขัดเกลาให้บุคลากร หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้มีความรู้ในการปฏิบัติงานภายในองค์กร มีการอบรมเพ่ือให้เข้าในหลักการ
ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ (ทมะ) รู้จักเป็นผู้ที่ควบคุมอารมณ์ ไม่ให้ประพฤติผิดในด้านต่าง ๆ 
ในการบริหารจัดการองค์กร เพราะให้เกิดความโปร่งใส ทั ้งย ังคอยแนะนำให้บุคลากร 
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนได้รู้จักใช้อารมณ์ในการทำงานได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ทำให้เกิดความ
ขัดแย้งกันในองค์กร (ขันติ) เป็นผู้บริหารองค์กรที่คอยแนะนำ และคอยเสียสละเวลาให้กับองค์กร 
เพราะองค์กรภาครัฐเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การควบคุม และใช้งบประมาณภาษีที่มาจาก
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ประชาชน จึงจำเป็นต้องมีการทุ่มเท ทั้งแรงกาย แรงใจ เพ่ือเป็นการตอบแทนสังคม แผ่นดิน 
อย่างเต็มที่ (จาคะ) โดยไม่ย่อท้อต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 
ตารางที่ 1 สรุปการพัฒนาคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักฆราวาสธรรม 4 ของ

ผู้บริหารองค์กรภาครัฐ 
ผู้บริหารแบบเดิม หลักฆราวาสธรรม 4 ผู้บริหารตามหลักฆราวาสธรรม 4 

1. บริหารโดยเน้นศักดิ์ศร ี
2. เป็นผู้ที่มีความขยัน 
3. ใช้หลักคุณธรรม 
4. เป็นผู้ที่รับผดิชอบต่อสังคม 

1.สัจจะ (ความซื่อสัตย์) 
2.ทมะ (ฝึกฝนตนเอง) 
3.ขันติ (มีความอดทน) 
4.จาคะ (เป็นผูเ้สียสละ) 

1.เป็นนักบริหารที่ซื่อสัตย์ 
2.สร้างความเด่นชัดการบริหาร 
3.บริหารงานอย่างอดทน 
4.สร้างสังคมให้น่าอยู่ 

 
บทสรุป 

การพัฒนาคุณธรรมและลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักฆราวาสธรรม 4 ของผู้บริหาร
องค์กรภาครัฐนั้นต้องมีทั้งความซื่อสัตย์ (สัจจะ) เพื่อให้บุคลากรภายในองค์กรนั้นมีความเชื่อมั่น
ต่อองค์กรและผู้บริหาร มีการรู้จักฝึกฝนตนเอง คอยขัดเกลาให้บุคลากร หรือผู้ใต้บังคับบัญชานั้น
ได้มีความรู้ในการปฏิบัติงานภายในองค์กร มีการอบรมเพื่อให้เข้า ในหลักการต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ (ทมะ) รู้จักเป็นผู้ที่ควบคุมอารมณ์ ไม่ให้ประพฤติผิดในด้านต่าง ๆ ในการบริหาร
จัดการองค์กร เพราะให้เกิดความโปร่งใส ทั้งยังคอยแนะนำให้บุคลากร ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน
ได้รู ้จักใช้อารมณ์ในการทำงานได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ทำให้เกิดความขัดแย้งกันในองค์กร 
(ขันติ) เป็นผู้บริหารองค์กรที่คอยแนะนำ และคอยเสียสละเวลาให้กับองค์กร เพราะองค์กร
ภาครัฐเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การควบคุม และใช้งบประมาณภาษีที่มาจากประชาชน จึง
จำเป็นต้องมีการทุ่มเท ทั้งแรงกาย แรงใจ เพื่อเป็นการตอบแทนสังคม แผ่นดิน อย่าง เต็มที่ 
(จาคะ) โดยไม่ย่อท้อต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 
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