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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำเสนอภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำ
สตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย โดยการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นนั้น  นับเป็นพัฒนาการสำคัญอีก
ก้าวหนึ่งที ่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชนบท  สถานการณ์ของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากความก้าวหน้าของสังคมที่เปิดกว้าง ทำให้ผู ้หญิง มีความสามารถ 
เฉลียวฉลาด สามารถทำประโยชน์ให้กับสังคมได้ และนำมาซึ่งความเป็นผู้นำสตรีในการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยการบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรม สอดคล้องกับการสร้างสรรค์สังคมในปจัจุบัน 
ได้แก่ 1) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล 2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้ดีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และ 3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนอื่นได้ เพราะเป็นคน
มนุษยสัมพันธ์ดี ซึ ่งภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย 
ดังกล่าวจะนำมาซึ่งการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม อัน
จะนำไปสู่การพัฒนาชุมชน และสังคมท่ียั่งยืนต่อไป  
คำสำคัญ: ภาวะผู้นำ; หลักปาปณิกธรรม; ผู้นำสตรี 
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Abstract 
This academic article aimed to present the leadership according to 

papanikadhamma of women leaders in Thai local development by decentralizing 
power to the local area. This is another important development that affects the 
political participation of rural women. Changing social situation due to the 
advancement of an open society gives women the ability to be smart and able to 
benefit society and bring about women's leadership in local development. The 
management according to the principles of Papanikadhamma is consistent with 
the current social creation, namely 1) Chakhuma means wisdom, far-sightedness, 
2) Vithuro means managing job well, having expertise in specific fields and 3) 
Nissayasampanno means being able to depend on others because he has a good 
human relationship. The leadership according to Papanikadhamma of women 
leaders in Thai local development will bring effective local development and be 
accepted by people in society which will lead to community development and 
sustainable society. 
Keywords: Leadership; Papanikadhamma; Women Leaders 
 
บทนำ  

ปัจจุบันคงหลีกเหลี่ยงไม่ได้ว่าในทุกองค์กรล้วนมีผู้นำ  ในองค์กรซึ่งผู้นำ เหล่านี้ล้วนมี
บทบาทที่ทำให้องค์กรประสบผลสำเร็จหรือล้มเหลว สิ่งที่บ่งบอกหรือชี้ให้เห็นในตัวการเป็นผู้นำ
จะแสดงให้เห็นคุณลักษณะของภาวะผู้นำในองค์กร ถ้าผู้นำเป็นคนที่มีวิสัยทัศน์ (Vision) มี
ความคิดกว้างขวาง มีความรับผิดชอบ มีภาวะผู้นำมีความสามารถที่จะบังคับบัญชาผู้อื่น และมี
ความน่าเชื่อถือมีการยอมร่วมมือหรือยอมรับในตัวของผู้นำ ลักษณะของการเป็นผู้นำแบบนี้ที่ทำ
ให้ประสบผลสำเร็จการตัดสินใจเด็ดเดี่ยว ทำเพื่อประโยชน์ส่วนส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของ
ตนดังนั้น ถ้าองค์กรใดที่ขาดผู้นำก็จะส่งผลกระทบต่อองค์กร  เช่น การบริหารไร้ทิศทาง ไม่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการนำนโยบายไปปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์กรทำให้การบริหารองค์กร
นั้นๆ ไม่อาจประสบผลสำเร็จได้จะเห็นได้ว่าสิ่งที่ทำให้ผู้นำประสบความสำเร็จหรือล้มเหลว ผู้นำ 
(Leader) คือ ผู้ชักพาให้คนอื่นเคลื่อนไหวหรือกระทำการในทิศทางที่ผู้นำกำหนดเป้าหมายไว้
หลายคนมีบทบาทเป็นผู้นำกันอยู่แล้ว เช่น เป็นผู้นำองค์กร ผู้นำสมาคม (พระธรรมโกศาจารย์, 
(ประยูร ธมฺจิตฺโต), 2549)  

ในองค์การหน่วยงานต่าง ๆ ผู้นำเป็นบุคคลที่มีความสำคัญที่สุด ความสำเร็จหรือความ
ล้มเหลวขององค์การ ผู้นำเป็นบุคคลที่มีอำนาจอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานใน
กำกับดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ ผู้นำเป็นผู้ประสานความต้องการของบุคคลความ
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ต้องการของงานและความต้องการขององค์การเข้าด้วยกัน (เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2552) ภาวะ
ผู้นำเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal aspects) โดยเฉพาะ
ในยุคปัจจุบันถือว่า ภาวะผู้นำเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา (Change) เป็น
เรื่องของการสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) การสร้างแรงจูงใจ (Motivation/ persuasion) 
การใช้อำนาจ (Power) และอิทธิพล (Influence) ซึ่งเกี่ยวข้องกับทิศทาง (Direction) คอยช่วย
ให้ทุกคนในองค์กรมั่นใจว่าสามารถเดินทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการแน่นอนถูกทิศทาง (สัมฤทธิ์ 
กางเพ็ง และประยุทธ ชูสอน, 2557) ซึ ่งภาวะผู ้นำสตรีกับการพัฒนาท้องถิ ่นไทย ในการ
บริหารงาน มีหลักธรรมที่ใช้ในการบริหารเพื่อให้เกิดประโยชน์  สูงสุดและบรรลุเป้าหมายที่
ปรากฎใน ทุติยปาปณิกสูตร อังคุตตรนิกาย ปญจนิบาตที่พระพุทธองค์ได้ ตรัสถึงลักษณะของนัก
บริหารไว้ 3 ประการ คือ 1) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นผู้บริหารต้อง
สามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อนี้คือ มีความชำนาญในการใช้ความคิด  
2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้ดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพา
อาศัยคนอื่นได้ เพราะเป็นคนมนุษยสัมพันธ์ดี เช่น ผู้บริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะข้อ
นี้สำคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพื่อน ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได้” คือ ความชำนาญด้านมนุษยสัมพันธ์ 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2554)  

ดังนั้น ภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย จะต้อง
เป็นผู้ที ่มีทั ้งศาสตร์และศิลป์อยู่ในตนเอง มีความรับผิดชอบ ทั้งต่อตนเอง ผู้อื ่น สังคม และ
สิ่งแวดล้อม มีความสามารถพัฒนาท้องถิ่นตามหลักปาปณิกธรรม อันได้แก่ 1) จักขุมา มีตาดี มี
วิสัยทัศน์การมองเห็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่องยาวไกลไปข้างหน้าของตัวผู้นำเอง 2 ) วิธูโร มี
ทักษะในการทำงานที่ดีของผู้นำ ประกอบกับการมีความรู้อย่างละเอียดในงาน และ3) นิสสยสัม
ปันโน การมีทักษะการสื่อสาร มีมนุษย์สัมพันธ์ดี ทำงานได้กับคนทุกระดับชั้น ผูกมัดใจคนไว้ได้
ด้วยความศรัทธา และเชื่อมั่น 
 
ความหมายเกี่ยวกับผู้นำ และภาวะผู้นำ 

คำว่า ผู้นำ (Leader) และภาวะผู้นำ (Leadership) เป็นคำที่มีความสัมพันธ์กันเมื่อมี
ผู้นำ ก็ต้องมีภาวะผู้นำ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของความเป็นผู้นำ  ผู้นำ จึงต้องเป็นผู้ที่มีทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ ที่สร้างความโดดเด่น ทำให้เป็นที ่ยอมรับ ไว้วางใจ และเชื ่อใจว่าสามารถนำพาไปสู่
ความสำเร็จได ้ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

ผู้นำ ในความหมายของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าหน่วยงานภายในองค์การ แต่
ท่านย้ำว่าต้องเป็นบุคคลที่มีบุคคลภายในหน่วยงานของตนยอมรับนับถือและเชื่อฟัง ปฏิบัติงาน
ตามที่ผู ้นำต้องการ ในแต่ละหน่วยงานจะต้องมีผู ้นำแต่ละระดับอยู่เสมอ เพราะถ้าไม่มีแล้ว 
หน่วยงานนั้นจะขาดระเบียบวินัย ไม่มีบุคคลที่รับผิดชอบต่อเป้าหมายที่จะทำงานอย่างจริงจัง 
และขาดกระบวนการในการวินิจฉัยสั่งการแก้ปัญหา (ชลอ ธรรมศิริ, 2535) ซึ่งวิเชียร วิทยอุดม 
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(2548) ได้กล่าวอีกว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง ลักษณะส่วนตัวของบุคคลที่แสดงออกมา เมื่อได้
ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม เป็นความสามารถที่ เกิดขึ้นระหว่างที่ มีการทำงานร่วมกันหรือร่วมอยู่ใน
เหตุการณ์เดียวกัน ที่ จะทำให้กิจ กรรมของกลุ่มดำเนินไปสู่เป้าหมายและประสบความสำเร็จ 
และอาคม วัดไธสง (2547) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกในรูปของ
กระบวนการ ความสามารถหรือกิจกรรม ซ่ึงก่อให้เกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอื่นโดยที่
บุคคลอื ่นจะคล้อยตามหรือปฏิบัติตามผู ้นำ  เพ่ือให้การดำเนินการบรรลุว ัตถุประสงค์ใน
สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง  

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกในรูปของกระบวนการอย่างเป็น
ระบบในการบริหารงาน ก่อให้เกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอื่น จะคล้อยตาม เพ่ือให้การ
ดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือจะทำให้กิจกรรมของกลุ่มดำเนินไปสู่เป้าหมายและประสบ
ความสำเร็จ 
 
แนวคิดของภาวะผู้นำ 

แนวคิดของภาวะผู้นำ โดยเฉพาะพฤติกรรมของผู้นำ “ภาวะผู้นำ” เป็นเสมือนหนึ่ง
เครื่องมือในการบริหารของผู ้นำขององค์กรหรือผู้นำในการพัฒนาระดับท้องถิ่นที่ เป็นสิ ่งที่
สามารถพัฒนาขึ้นได้ในทุกคนนั่น ก็คือการสร้างศรัทธาทานบารมีเพื่อให้เกิดขึ้นภายในตัวเอง
อย่างถูกต้อง ซึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวไว้ว่าภาวะผู้นำนั้นต้อมแสดงความเป็นภาวะผู้นำออกมา
เพื่อที่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาภายในองค์กรได้ ตามที่ สุภัททา ปิณฑะแพทย์ (2545) ได้
จำแนก คำว่า ภาวะผู้นำ ตามคุณลักษณะและคุณสมบัติที่สามารถเชื่อมโยงกับการนำพาองค์กร
ไปสู่เป้าหมาย มีดังนี้  

1) รูปแบบภาวะผู ้นำตามรูปลักษณ์ (Trait) กล่าวคือ ซึ ่งเป็นมุ่งจุดหมายไปที่
รูปลักษณล์ักษณะที่สง่างาม และการมบีุคลิกภาพท่าทางเป็นที่ประทับใจ ทีม่ีลักษณะผู้มีบุญและ
น่าเกรงขาม (The great person) ด้วยรูปแบบภาวะผู้นำนี้ยังเป็นที่นิยมให้มีการฝึกลักษณะ
ต่างๆ เพื่อการเข้าสังคมเพื่อ การเจรจาภาคี และการสื่อสาร ด้วยมารยาทที่ดีทางสังคม รวมทั้ง
การแต่งกายแต่อย่างไรก็ตาม สิ่งเหล่านี้เป็นเพียงแค่เปลือกภายนอกเท่านั้น ที่ทำให้ผู้นำมีความ
แตกต่างจากผู้ตาม เมื่อปรากฏกายต่อหน้าสารธารณชน แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยในศักยภาพการนำ
องค์การสู่ความเลิศเพื่อความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) รูปแบบภาวะผู ้นำเชิงพฤติกรรม (Behavioral leadership) กล่าวคือ การมี
ความคิดเชิงลักษณะของภาวะผู้นำ ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการควบคุมการทำงานและจัดการ
ทรัพยากรให้สามารถใช้งานได้ ที่อยู่ภายใต้สภาวะของผู้นำที่มีด้านการศึกษา ของมิชิแกน และ
โอไฮโอ เสตท ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ความพยายามจะชี้นำให้เห็นที่ชัดเจนว่าภาวะผู้นำแบบใด 
ที่จะให้ผลดีต่อการทำงาน จากการสัมภาษณ์ พบว่า คนงานที่มีศักยภาพในการทำงานสูงและ
คนงานที่มีศักยภาพในการทำงานต่ำ มีผลการวิจัยข้อค้นพบว่า หัวหน้างานมุ่งคนเป็นศูนย์กลาง
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จะมุ่งความสนใจให้ค่าตอบแทนด้วยสวัสดิการในทางตรงกันข้าม หัวหน้างานที่มุ่งงานเป็นสำคัญ
ก็จะมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักเช่นกัน แต่จากการศึกษาพบว่า การมุ่งที่บุคคลเป็นหลักนั้น 
ย่อมทำให้ได้งานมากกว่า การมุ่งไปที่งานเป็นหลัก หรือการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการทำงาน
นั้นต้องความสมดุลของหัวหน้างานทั้งด้านการทำงานให้เกิดประสิทธิผลเนื้องานมากท่ีสุด 

3) ภาวะผู้นำเชิงสถานการณ์ (Contingency leadership) กล่าวคือ การปฏิบัติงาน
ของกลุ่มที่มีประสิทธิผลขึ้นอยู่กับความเหมาะสมระหว่าง รูปแบบปฏิกิริยาความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้นำกับผู้ตามและสถานการณ์ขององค์การนั้น ๆ ซึ่งเป็นการพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอกและ
ภายในองค์การซึ่งผู้บริหารองค์การต้องควบคุมและแก้ไข นักวิชาการได้กล่าวถึงรูปแบบ ไว้ดังนี้ 

3.1 ภาวะผู้นำเชิงสถานการณ์ของ ฟีดเลอร์ (Fiedler 1971) กล่าวถึง รูปแบบ
ภาวะผู้นำมีความสำคัญต่อสถานการณ์ ทั้งรูปแบบของผู้นำต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น
รูปแบบของการนำ ได้แก่ 1) การนำด้วยความสัมพันธ์กับการจูงใจ 2) การนำด้วยงานกับ
แรงจูงใจ 3) การนำด้วยเสรีภาพทางสังคม  และส่วนสถานการณ์ของการนำนั ้น ได้แก่  
1) สถานการณ์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำกับสถานการณ์ 2) สถานการณ์ด้านโครงสร้างงาน 
3) สถานการณ์ด้านอำนาจของตำแหน่ง 

3.2 ภาวะผู ้นำเชิงสถานการณ์ของ เฮอร์เซ และ บลังชาร์ด (Hersey and 
Blanchard) กล่าวคือ ผู้ตามเป็นปัจจัยที่สำคัญของสถานการณ์ และเป็นสิ่งที่ตัดสินเชิงพฤติกรรม
ของผู้นำ ตามระดับความพร้อมของผู้ไต้บังคับบัญชากับความพร้อมของผู้ตามที่มีความพร้อมต่ำ 
เพราะผู้ตามไม่มีความสามารถหรือไม่มีความตั้งใจที่จะรับผิดชอบในงานของตน จะเหมาะสมกับ
ผู้ตามที่มีความพร้อมสูง 

3.3 ภาวะผู้นำเชิงสถานการณ์ของ วรูม เยตตัน จาโก (Vroom Yetton Jago) 
เป็นภาวะผู้นำเชิงวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อการตัดสินใจ โดยยึดหลักของการตัดสินใจ ด้วย
คุณภาพของการตัดสินใจและการยอมรับการตัดสินใจเพื่อการมุ ่งความสำคัญที่การพัฒนา
พนักงาน ที่มีต่อการมุ่งความสำคัญที่เวลาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบของการนำรูปแบบการนำ
แบบมีส่วนร่วมในการนำ แบบการนำแบบให้ทางเลือกเพ่ือนำมาสู่การตัดสินใจ   

4) ภาวะผู้นำที่มีความสามารถพิเศษ (Charismatic Leadership) ภาวะผู้นำที ่มี
ความสามารถพิเศษคือ ภาวะที่เกิดจากความสามารถพิเศษส่วนตัวของผู้นำที่มีผลอย่างยิ่งต่อผู้
ตาม เช่น มีลักษณะที่สร้างแรงบันดาลใจให้บุคคลเข้าร่วมมือในการทำงาน จะมีลักษณะ ความ
น่าเกรงขาม ความน่าเคารพนับถือ ก่อให้เกิดความจงรักภักดี ให้ความรู้สึกว่าสามารถพ่ึงพึงได้  

5) ภาวะผู ้นำการปฏิรูป (Transformational Leadership) เป็นภาวะผู ้นำที ่อยู่
เหนือการนำในระดับปกติประจำวัน ภาวะผู้นำการปฏิรูปจะเกิดขึ้นเมื่อผู้นำเริ่มปรับความคิด
เกี่ยวกับผลประโยชน์ของผู้ตามให้กว้างขึ้นและยกระดับขึ้นโดยการให้เกิดความตระหนักถึง
จุดประสงค์ และพันธกิจของกลุ่ม และพยายามทำให้ผู้ตามสามารถเข้ากันได้เพื่อจะได้ยกระดับ
ประโยชน์ส่วนตนให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
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เมื ่อนำภาวะผู ้นำที ่มีการนำมาเปรียบเทียบ กับภาวะผู ้นำการปฏิรูป คือ แบบ
ปฏิบัติการ (Transactional Leadership) ซึ่งเป็นภาวะผู้นำที่ปฏิบัติงานตามกิจวัตรที่เป็นการ
แลกเปลี่ยนกันระหว่างสิ่งที่ต้องทำให้สำเร็จในแต่ละวันกับผลที่จะได้รับ ระหว่างหัวหน้างานกับ
ลูกน้อง การแลกเปลี่ยนอาจจะเป็นการให้รางวัลเฉพาะเรื่อง เป็นต้น 

ส่วนการบริหารกับภาวะผู ้นำ  ยังมีผู ้ที ่มีความเข้าใจว่าสามารถใช้ในความหมายที่
เหมือนกันได ้ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้วเป็นคำที่มีความหมายแตกต่างกันในด้านพฤติกรรม ดังเช่น
ที ่คอตเตอร์ (Kotter, 1990) ไดก้ล่าวว่า  ภาวะผู้นำมีความแตกต่างจากการบริหารในหลายด้าน
โดยเฉพาะด้านพฤติกรรมในการนำ ภาวะผู้นำเป็นตัวหลักที่นำการขับเคลื่อนและทำให้เกิดการ
เคลื่อนไหวไปในทิศทางที่นำไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ ส่วนการบริหารเป็นเรื่องการจัดการระบบงาน
และกระบวนการทำงานในองค์การให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และให้มีความเป็นระเบียบ
ในทางปฏิบัติอย่างคงเส้นคงวา ภาวะผู้นำในองค์การที่มีความซับซ้อนจะทำหน้าที่  กำหนด
ทิศทางด้วยการมองอนาคต คาดการณ์อนาคต พร้อมกับสร้างกลยุทธ์ที ่นำไปสู ่การปฏิบัติ
ได้ เพื่อให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงและเป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดเพื่อวางแนวทางให้แก่
บุคลากรโดยสื ่อสารให้ผู ้ร ่วมงานทุกคนที่จำเป็นจะต้องเข้ามาร่วมมือ  กันเข้าใจวิสัยทัศน์
ร่วมกัน เพื่อนำองค์การไปสู่ความสำเร็จ และจูงใจและจุดประกายให้ผู้ร่วมงานมีการเคลื่อนไหว
ในทิศทางที่กำหนด ภายใต้สภาพการณ์ที่เป็นอุปสรรคขัดขวางการเปลี่ยนแปลง โดยใช้หลักการ
พ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับความต้องการของมนุษย์  ค่านิยม  และอารมณ ์ 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างในบริบทของการบริหารจัดการและภาวะผู้นำ  คอต
เตอร์ (Kotter, 1990) แสดงความแตกต่างระหว่างภาวะผู้นำกับการบริหารจัดการไว้ในตาราง
เปรียบเทียบ ดังนี้  
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบความแตกต่างในบริบทของการบริหารจัดการและภาวะผู้นำ 
บริบท การบริหารจัดการ ภาวะผู้นำ 

การสร้างระเบียบปฏิบัต ิ วางแผนงาน แผนงบประมาณ และสร้าง
รายละเอียดเป็นขั้นตอนกำหนดตารางเวลา
และผลลัพธ์ จัดหาทรัพยากรที่จำเป็นในการ
ทำงาน 

สร้างทิศทางการทำงานกำหนดวิสัยทัศน์ ใน
อนาคตและสร้างกลยุทธเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่จำเป็นเพื่อบรรลุวิสยัทัศน์ 

พัฒนาเครือข่ายบุคคลเพื่อ
นำไปสู่ความสำเร็จตาม
ระเบียบปฏบิัติ 

จัดกลุ่มงานและวางตัวบุคคล สร้างระบบ
โครงสร้างเพื่อทำให้แผนงานตามที่กำหนด
ไว้ วางตัวบุคคลแต่ละคน กระจายงานความ
รับผิดชอบและอำนาจปกครองเพื่อให้งานที่
วางไว้สำเร็จ สร้างรูปแบบและระบบการ
ประเมินการปฏิบัติงาน 

รวบรวมบุคคล สื่อสารให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกันในงานที่ต้องทำสร้างความร่วมมือ ใช้
การโน้มนำให้ให้เกิดการทำงานเป็นทีม เกาะ
เกี่ยวกันสร้างความเข้าในวิสยัทัศน์
ร่วมกัน และวางยุทธศาสตร์เพื่อประเมนิความ
น่าเช่ือถือ 

การจัดการ ควบคุมและแก้ปญัหากำหนดผลลัพธ์และ
วางแผนงาน กำหนดรายละเอียดของงาน
ดูแลความคลาดเคลื่อนและเตรียมการแก้ไข
จัดการแก้ไขปญัหา 

ใช้การจูงใจและการจุดประกายใหบุ้คคลเกิด
พลังที่จะฝ่าฟันอุปสรรคที่ขัดขวางการ
เปลี่ยนแปลง เอาใจใส่ใจความต้องการพื้นฐาน
ของมนุษย ์

ผลลัพธ์ จัดให้มีการกำหนดระดับของความ
คาดหวัง การสั่งการและกำกับความคงที่ของ
ผลผลิตตามความคาดหวังของตลาดและ
ลูกค้า ให้ต้องเป็นไปตามเวลาและตาม
งบประมาณ 

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับสูงมีการ
ปรับเปลี่ยนไปในทางที่เกิดประโยชน ์เช่นสร้าง
ผลผลิตใหม่ ที่ลูกค้าพอใจมีความสัมพันธ์กัน
ในระดับผู้ทำงานที่จะทำใหบ้ริษัทสามารถเข้า
สู่การแข่งขัน 

 
สรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้นำ นั้น เกี่ยวกับการบริหารงานที่ดีจะต้องมีผู้บริหารที่

มีภาวะความเป็นผู้นำ เก่งการดำเนินชีวิตไปพร้อม ๆ กัน มีกระบวนการบริหารงาน ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่ม มุ่งท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นให้
มีประสิทธิผล สื่อสารด้วยความมั่นใจ และอำนาจแห่งความเป็นเพื่อนในการปฏิบัติงานให้เสร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี  
 
ภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่น 

ภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นคุณลักษณะที่
สำคัญสะท้อนถึงภาพลักษณ์ความเป็นผู้นำที่ดี ซึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะสำคัญดังกล่าว
ไว้ มีดังนี้   

องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในทุติยปาปณิกสูตรว่า เกี่ยวกับคุณลักษณะ 3 
ประการของนักบริหารที่จะช่วยให้นักบริหารสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ประกอบด้วย  

(1) จักขุมา มีตาดี มีวิสัยทัศน์ กว้างยาวไกล การมีตาดี หมายถึง การมีสายตา
มองเห็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่องยาวไกลไปข้างหน้าของตัวผู้นำเอง ผู้นำที่ดีจะสามารถมองเห็น
ในสิ่งที่คนอื่นมองไม่เห็น เป็นการมองจากตาภายในเทียบได้กับการจินตนาการภาพแห่งอนาคต 
(Visualization) และมองเห็นว่าจะพัฒนาไปสู่ ณ จุดแห่งความสำเร็จนั้นได้อย่างไร 
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(2) วิธูโร มีทักษะในการทำงานที่ดีของผู้นำ ประกอบกับการมีความรู้อย่างละเอียด
ในงาน ได้แก่ ความเชี่ยวชาญในกิจการและหน้าที่การงานของตน หมายถึง ผู้นำที่มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญเป็นอย่างดีในการทำงานในทุกองค์ประกอบขององค์กร สามารถนำพาองค์กรให้
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งร่วมกันไว้ได ้

(3) นิสสยสัมปันโน การมีทักษะการสื่อสาร มนุษย์สัมพันธ์ดี ทำงานได้กับคนทุก
ระดับชั้นผูกมัดใจคนไว้ได้ ด้วยความศรัทธาและเชื่อมั่น ได้แก่ การที่ผู ้นำในองค์กรสามารถ 
สนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้กับคนทุกระดับชั้น โดยไม่ถือเนื้อถือตัว ไม่รู้สึกว่าตนเอง
เหนือกว่าผู้อื่นยินดีที่จะให้รับฟัง ร่วมงานเป็นผู้นำใฝ่บริการ (Servant Leadership) มีความโอบ
อ้อมอารียินดีที่จะช่วยเหลือทุกคนที่กำลังเดือดร้อน ในทุติยปาปณิกสูตร คุณสมบัติของพ่อค้ากับ
ของภิกษุ ดูก่อนภิกษุทั้งหลายพ่อค้าประกอบด้วยองค์ 3 ย่อมถึงความใหญ่ความไพบูลย์ในโภค
ทรัพย์ไม่นานเลยองค์ 3 คืออะไร คือ พ่อค้า เป็นผู้มีดวงตา มีความฉลาด ถึงพร้อมด้วยที่พ่ึงอาศัย 
ก็พ่อค้าเป็นผู้มีดวงตาอย่างไร พ่อค้ารู้ สินค้าว่า สินค้าสิ่งนี้ซื้ออย่างนี้ ขายอย่างนี้ เป็นต้นทุนเท่านี้ 
กำไรเท่านี้อย่างนี้ ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้า ชื่อว่า เป็นผู้มีดวงตา พ่อค้าเป็นผู้ฉลาดอย่างไร พ่อค้า
เป็นผู้เข้าใจที่จะซื้อและที่จะขายอย่างนี้ พ่อค้า ชื่อว่า ฉลาด พ่อค้าถึงพร้อมด้วยที่พึ ่งอาศัย
อย่างไร คฤหบดีทั้งหลายก็ดี บุตรของ คฤหบดีทั้งหลายก็ดี ที่มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก มีโภคะมาก ย่อม
รู้จักพ่อค้านั้นอย่างนี้ว่า พ่อค้าผู้เจริญผู้นี้แหละเป็นคนมีดวงตาด้วยฉลาดด้วย ย่อมถึงความใหญ่
ความไพบูลย์ในโภคทรัพย์ไม่นานเลย ฉันเดียวกันนั่นแล ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม 3 
ย่อมถึงความใหญ่ความไพบูลย์ในกุศลธรรมทั้งหลายไม่นานเลย ธรรม 3 คืออะไร คือ ภิกษุเป็นผู้
มีดวงตา มีความเพียรและถึงพร้อมด้วยที่พึ่งอาศัย (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
2549) 

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง 
ผู้นำที่สามารถนำพาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย โดยเป็นผู้นำที่มีธรรม
เป็นแนวทางปฏิบัติ ตามหลักปาปณิกธรรม 3 ประกอบด้วย 1) จักขุมา ตาดี คือมีวิสัยทัศน์ 
กว้างยาวไกล 2) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ คือมีทักษะในการทำงานที่ดีของผู้นำ 3) นิสสยสัมปันโน 
พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย คือการมีทักษะการสื่อสาร มนุษยสัมพันธ์ดี 
 
บทบาทผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 

ผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นคุณลักษณะที่สำคัญสะท้อนถึงภาพลักษณ์ความเป็น
ผู้นำที่ดี ซึ่งมีนักการศึกษา ได้ศึกษาวิจัย และกล่าวถึงบทบาทของสตรี ในการบริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีลักษณะสำคัญดังกล่าวไว้ มีดังนี้  

ผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นคุณลักษณะที่สำคัญสะท้อนถึงภาพลักษณ์ที่ดี จาก
แนวคิดของ Likert (1967) ที ่ได้แสดงสาระสำคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า       
(1) ผู ้บังคับบัญชารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู ้ใต้บังคับบัญชา  เปิดโอกาสให้
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ผู้ใต้บังคับบัญชาถกเถียงปัญหากับตนได้ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาต่างยอมรับนับถือ
และไว้วางใจกันผู้บังคับบัญชากระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา เกิดกำลังใจใจการปฏิบัติงานโดยให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การ  กระตุ้นให้เกิดเจตคติใน
การเกื้อกูลองค์การนำองค์การไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้   ในระบบการติดต่อสื่อสารภายใน
องค์การมีความคล่องตัวเป็นไปได้โดยอิสระทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ ข่าวสารภายในองค์การมี
ความถูกต้องเพียงพอเชื่อถือได้ ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่าง
เปิดเผยและโดยกว้างขวางเกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การการปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง  ๆ 
ภายในองค์การ เพ่ือการตัดสินใจต่าง ๆ กระทำโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ และเปิดโอกาส
ให้กลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายมากขึ้น
และถูกต้องตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ในการควบคุมงานลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงาน
ให้มีการควบคุมกันเองและเน้นเรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการควบคุมด้วยวิธีตำหนิ
หรือดุด่าว่ากล่าวของผู้บังคับบัญชาเห็นความสำคัญของการพัฒนาพนักงานโดยการฝึกอบรม
เพ่ือให้การทำงานมผีลงานสูงสุดและสำเร็จตามเป้าหมาย  

สรุปได้ว่า บทบาทของสตรีในการบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความจริงใจ
และรักษาคำพูด ตั้งใจในการทำงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนได้รับการยอมรับนับถือ
จากชาวบ้าน มีความปรารถนาดีต่อชุมชน สามารถในการที่จะรวบรวมกลุ่มคน เพื่อแก้ปัญหาแก่
ชุมชนได ้การจัดการและการให้บริการ มีเครือข่ายที่สามารถขอความร่วมมือหรือความช่วยเหลือ
เพื่อสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน มีภาวะผู้นำสามารถตัดสินใจแก้ ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด 
รวดเร็ว และสามารถสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 
สรุป 

ภาวะผู้นำ คือ การแสดงออกถึงพฤติกรรมที่แสดงออกในรูปแบบของกระบวนการอยา่ง
เป็นระบบในการบริหารงาน ทีก่่อให้เกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน เพ่ือจะคล้อยตามให้
การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือจะทำให้กิจกรรมของกลุ่มดำเนินไปสู ่เป้าหมาย  และ
ประสบความสำเร ็จ ซ ึ ่ งคำว ่า ผ ู ้นำ (Leader) และภาวะผู้นำ (Leadership) เป ็นคำท ี ่มี
ความสัมพันธ์กันเมื่อมีผู้นำ ก็ต้องมีภาวะผู้นำ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของความเป็นผู้นำ  ผู้นำจึงต้อง
เป็นผู้ที่มีทั้งศาสตร์และศิลป์ ที่สร้างความโดดเด่น ทำให้เป็นที่ยอมรับ ไว้วางใจ และเชื่อใจว่า
สามารถนำพาไปสู่ความสำเร็จได้ ในการบริหารงานที่ดีจะต้องมีผู้บริหารที่มีภาวะความเป็นผู้นำ 
เก่งการดำเนินชีวิตไปพร้อมๆ กัน มีกระบวนการบริหารงาน ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่ม มุ่งที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิผล สื่อสารด้วย
ความมั่นใจ และอำนาจแห่งความเป็นเพ่ือนในการปฏิบัติงานให้เสร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

การที ่จะเป็นผู ้นำได้อย่างยั ่งยืนนั ้น  จะต้องประกอบไปด้วยภาวะความเป็นผู ้นำ
คุณลักษณะของผู้นำได้แก่ ความรับผิดชอบ ความเสียสละ พฤติกรรมควร ไม่ควร โดยสิ่งซึ่ง
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ควบคุมการกระทำของตนเองก็คือคุณธรรมและจริยธรรม การมีวิสัยทัศน์ สามารถวิเคราะห์และ
ตัดสินใจได้ดี สามารถวางนโยบายที่ชัดเจน จัดแผนงาน แผนบุคลากร รวมทั้งติดตามผลงาน
เพื ่อให้บรรลุตามเป้าหมาย เข้าใจบริบทอันหลากหลายของสังคม และบริหารกิจการตาม
เป้าหมายอย่างมีทิศทางโดยมุ่งผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลักนั้น ต้องตั้งม่ันอยู่ในสภาวะผู้นำ
ตามหลักปาปณิกธรรมโดยเฉพาะผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยึดมั่นตามหลักปาปณิกธรรม 
3 ประกอบด้วย 1) จักขุมา ตาดี คือมีวิสัยทัศน์ กว้างยาวไกล 2) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ คือมีทักษะ
ในการทำงานที่ดีของผู้นำ 3) นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย คือการมีทักษะการ
สื่อสาร มนุษยสัมพันธ์ทีดี่ 

เพื่อเข้าไปมีบทบาทสำคัญของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมเพื่อการ
พัฒนาการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่นการขับเคลื่อนงานเพื่อพัฒนาใหกับสตรีไปสู่รูปธรรมมากยิ่งขึ้น
เพ่ือแกปญหาและใหความช่วยเหลือสตรีกลุมที่ด้อยโอกาสและถูกกระทำความรุนแรงพรอมทั้งให
ความรูด้วยกฎหมายเพื่อใหเขาใจถึงสิทธิของตนเองสามารถใชชีวิตอย่างสมศักดิ์ศรีและรวมถึง
การสร้างโอกาสใหกับสตรีมีรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสงเสริมให สตรีมีบทบาททั้ง   
ทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและยังรับฟังความคิดเห็นของสตรีในด้านต่าง ๆ เพื่อที่จะ
ร่วมกันในการแกไขและบูรณาการไม่วาจะเป็นระเบียบขอกำหนดและขอกฎหมายตาง ๆ เพ่ือให
การพัฒนาของสตรีนั้นเดินไปไดอย่างสมศักดิ์ศรีมีสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกันนับเปนโอ
กาสของสตรีไทยในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพใหกับตนเองและองคกรท้องถิ่น ถือเป็นการ
เสริมสร้างภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทยแบบยั่งยืน 
สามารถเป็นแนวทางต้นแบบให้กับผู้นำหรือผู้ปกครองระดับท้องถิ่นอื่นได้ไปนำไปปรับประยุกต์
เข้ากับการเป็นผู้ที่ที่ตั้งมั่นอยู่ภายใต้อกรอบหลักปาปณิกธรรมได้อย่างสมบูรณ์แบบที่สามารถ
แสดงศักยภาพเชิงรูปธรรมอย่างแท้จริงได้ 
 
องค์ความรู้ที่ได้รับ  

การศึกษาภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย ซึ่ง
หลักธรรมดังกล่าว เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือผลสำเร็จในหน้าที่การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงองค์ความรู้ที่ได้รับ มีดังนี้ 

ภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย โดยการกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่นไทย นั้นนับเป็นพัฒนาการสำคัญอีกก้าวหนึ่งที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในชนบท สถานการณ์ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากความก้าวหน้าของ
สังคมที่เปิดกว้าง ทำให้ผู้หญิง มีความสามารถ เฉลียวฉลาด สามารถทำประโยชน์ให้กับสังคมได้ 
นำมาซึ่งความเป็นผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่น โดยการบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรม 
สอดคล้องกับการสร้างสรรค์สังคมในปัจจุบัน ได้แก่ 1) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล 
2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้ดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และ3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง 
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พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมนุษย์สัมพันธ์ดี ซึ่งภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำ
สตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย ดังกล่าวจะนำมาซึ่งการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม อันจะนำไปสู่การพัฒนาชุมชน และสังคมที่ยั่งยืนต่อไป ดังภาพที่ 1 

 
 

ภาพที่ 1 ภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้นำสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นไทย 
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