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บทคัดย่อ 
ป่าชุมชนเป็นพื้นที่ป่าที่อยู่รอบหรืออยู่ใกล้ชุมชน คนในชุมชนใช้บริการจากระบบ

นิเวศป่าชุมชน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเป็นแหล่งผลิต ด้านการควบคุมกลไกสมดุลธรรมชาติ 
ด้านวัฒนธรรม และด้านการสนับสนุน ระบบนิเวศบริการของป่าชุมชนจึงทำให้ประชากรใน
ชุมชนมีความอยู่ดีมีสุข นอกจากนี้ป่าไม้ยังมีความสำคัญในการกักเก็บคาร์บอนในรูปของ
เนื้อไม้ ปัจจุบันมีการประเมินมูลค่านิเวศบริการของป่าไม้เพื่อเป็นเครื่องมือประกอบการ
ตัดสินใจ ความคุ้มค่าและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของรัฐบาลหรือการสัมปทานของเอกชน ภายหลังมีการแสดง
ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจต่อการใช้บริการทางระบบนิเวศโดยการจ่ายค่าตอบแทนให้
การบริการของระบบ ระบบนิเวศบริการของป่าชุมชนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ อาชีพ 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา อาหาร ยา ความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในผืนป่า และ
ส่งผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยช่วยลดปัญหาความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และมีบทบาท
สำคัญในการกักเก็บและดูดซับคาร์บอนจากบรรยากาศ ยังไม่มีกฎหมายรองรับการจัดการ
ร่วมระหว่างประชาชนและภาครัฐในเขตป่าอนุรักษ์ ป่าชุมชนและการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่ง รัฐใช้มาตราการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการภายใต้
โครงการป่าชุมชน แต่เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงทรัพยากร และความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั ่งยืนจำเป็นต้องมีการจัดการที ่เหมาะสม 
โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวางกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรร่วมกัน และดูแลให้ป่าเป็น
แหล่งบริการทางระบบนิเวศให้กับชุมชนและบุคคลภายนอก  
คำสำคัญ: ระบบนิเวศบริการ; ป่าชุมชน; คุณภาพชีวิต; สิ่งแวดล้อม 
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Abstract 
Community forest is a forest area surrounding or near a community. 

People in the community use ecosystem services of community forest in 4 
aspects in that being a source of production, the control of natural balance 
mechanisms, cultural and supportive aspects. The ecosystem service of the 
community forest, therefore, makes the population in the community have a 
well-being. In addition, forests play an important role in storing carbon in the 
form of wood. Currently, ecosystem service value of the forest is being 
assessed as a tool for determining the worthiness and damage that may occur 
from land use change projects under government policies or private 
concessions. Subsequently, the economic responsibility for the use of 
ecosystem services is demonstrated by paying for the services of the system. 
Ecosystem services of community forests are factors that affect economy, 
occupation, culture, tradition, wisdom, food, herb, and beliefs about sacred 
things in the forest. Moreover, community forest affects environmental quality 
and biodiversity by reducing the problem of environmental degradation and 
loss of biodiversity. It plays an important role in the sequestration and 
absorption of carbon from the atmosphere. There is no law to support joint 
management between the people and the government in the protected 
forest area, community forest and coastal resource management. The 
government uses measures to encourage communities to participate in the 
management process under the community forest project but there is 
disparity in access to resources.  and the problem of ecological degradation. 
Sustainable use of forests requires proper management by the community 
participation in setting rules for sharing resources and taking care of the forest 
as a source of ecosystem services of communities and outsiders. 
Keywords: Ecosystem Service; Community Forest; Quality of Life; 
Environment  
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บทนำ 
ระบบนิเวศป่าไม้ (Forest Ecosystem) หมายถึง แหล่งรวมของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช

และสัตว์ป่าที่มาอาศัยอยู่รวมกันและก่อให้เกิดความสัมพันธ์ต่อสิ่งมีชีวิตด้วยกันเองในหลาย
รูปแบบ ระบบนิเวศป่าไม้มีประโยชน์ต่อมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การใช้ผลผลิต
จากป่าในรูปแบบของเนื้อไม้ สัตว์ป่า พืชสมุนไพร เห็ด การกรองอากาศ การกักเก็บน้ำ  
การพึ ่ งพ ิงระบบนิเวศย ่อมส ่งผลกระทบทั ้งทางตรงและทางอ ้อมต ่อมน ุษย ์และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ขาดความตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมและความสมดุลของระบบนิเวศ ปัจจุบันมีการให้ความสำคัญต่อการประเมิน
คุณค่าของระบบนิเวศในระดับประเทศและเวทีโลก มีการแสดงข้อมูลผลกระทบด้าน
เศรษฐศาสตร์ที่เกิดจากระบบนิเวศเสื่อมโทรม มีการนำผลการประเมินคุณค่าระบบนิเวศ
เพื่อใช้ในการกำหนดกรอบนโยบายและข้อบังคับของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อการพัฒนา
อย่างยั ่งยืน ทำให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในระบบนิเวศ 
เกิดความตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการให้เกิดการใช้ระบบนิเวศบริการ
อย่างยั่งยืน และนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงและโอกาสที่จะเกิดขึ้น  

การประชุมรัฐมนตรีสิ ่งแวดล้อมของสมาชิกกลุ ่มประเทศ G8+5 (2007-2010)  
ให้ข้อมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศว่ามีมูลค่ามหาศาล 
เนื ่องจากหลายสาเหตุ เช่น การเพิ ่มขึ ้นของจำนวนประชากรโลกอย่างรวดเร็ว การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากการรุกรานของมนุษย์  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ส่งผลให้โลกกำลังจะสูญเสียบริการของ
ระบบนิเวศจากการตัดไม้ทำลายป่า 2-5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐต่อปี และมีมูลค่าความ
เสียหายของเศรษฐกิจโลกจากผลกระทบภายนอกทางสิ่งแวดล้อมถึง 7 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐต่อปี รวมถึงได้ระบุว่าการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศเป็นปัจจัยหนึ่งที่เพิ่มความเสี่ยง
ในการประกอบธุรกิจ เพราะระบบนิเวศมิได้ส ่งผลกระทบเฉพาะทางชีววิทยาหรือ
นิเวศวิทยาเท่านั้น แต่มีผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกด้วย (องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน 
องค์กรธุรกิจเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2013) 

ประชากรหลายล้านคนและชุมชนในประเทศไทยยังคงต้องพึ่งพาป่าไม้เพื่อการ
ดำรงชีพ รวมถึงระบบนิเวศบริการทางธรรมชาติที ่ป่ามอบให้ เช่น น้ำจืดที ่สะอาด  
การป้องกันพ้ืนที่ถูกการกัดเซาะพังทลายของหน้าดิน และการป้องกันภัยธรรมชาติอย่างน้ำ
ท่วม ความเสื่อมโทรมของพื้นที ่ป่าได้ทำลายคุณประโยชน์และระบบนิเวศบริการทาง
ธรรมชาติเหล่านี้ที่ผืนป่ามอบให้กับมนุษย์ และเป็นการส่งผลกระทบถึงสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์
มากมาย ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 ประเทศไทยสูญเสียผืนป่าธรรมชาติไปแล้วประมาณ 3.6 ล้าน
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ไร่ สิ่งที่เป็นภัยคุกคามพื้นที่ป่าที่เหลืออยู่ของประเทศในขณะนี้  ได้แก่ การตัดไม้ทำลายป่า 
และการทำให้ป่าเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการขยายพ้ืนที่ในการเกษตรกรรม การลักลอบ
ตัดไม้อย่างผิดกฎหมาย และปัญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน (WWF ประเทศไทย, 2013) 
การพัฒนาชุมชนหรือการพัฒนาสังคมเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ คือต้องการ
ยกระดับรายได้ของประชากร เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และความเจริญทางวัตถุ สถานที่ อาคารบ้านเรือน การคมนาคม การประกอบอาชีพ เพ่ือให้
มีความสะดวกสบาย เอื้อต่อการดำรงชีวิต แต่ผลที่ตามมาคือ มีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่เหมาะสมจนเป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมโทรม 
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนและธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชากรในชุมชนนั้นๆ การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงควรพิจารณาทั้งด้ าน เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงสุขภาพของประชากร ความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม และคุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อม นั่นคือ จะพัฒนาชุมชนอย่างไรจึงจะทำให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สุขภาพดี  
มีความสัมพันธ์กันในชุมชน มีการรวมกลุ่ม ชุมชนเข้มแข็ง พึงพอใจในความจำเป็นพื้นฐาน 
มีความเท่าเทียมกันทางสังคม โดยไม่ทำให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงเห็นความสำคัญของปัญหาป่าเสื่อม
โทรม ปัญหาเรื ่องดิน น้ำ ระบบนิเวศ รวมถึงปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ ทำให้มีแนว
พระราชดำริในการแก้ปัญหาป่าแบบองค์รวม ที่ให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยมีกิจกรรมที่รวม
งานพัฒนาหลายด้านประสานสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย การอนุรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้ อม 
การฟื้นฟูสภาพป่าและการปลูกป่า การพัฒนาเพื่อให้ชุมชนอยู่ร่วมกับป่าอย่างยั่งยืน ทรง
มุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกตลอดจนความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้รู้ถึงคุณประโยชน์ของ
ป่า และการอยู่ร่วมกับป่าอย่างเก้ือกูลกัน โดยให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปลูกป่าและจัดการ
ทรัพยากรด้วยตนเอง นับเป็นแนวทางที่ทางรัฐบาลนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ด้านการ
จัดการป่าไม้ตั้งแต่ระดับประเทศจนถึงระดับท้องถิ่นมาจนถึงปัจจุบัน การบริหารจัดการให้
ชุมชนอยู่ร่วมกับป่า และสัตว์ป่าได้อย่างยั่งยืน จึงควรแก้ปัญหาด้วยหลายวิธีร่วมกันเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพดีที ่ส ุด การประเมินมูลค่าของนิเวศบริการ (Ecosystem service 
valuation) เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่บอกความสำคัญของระบบนิเวศนั้นๆ สำหรับเป็น
ข้อมูลเปรียบเทียบผลประโยชน์และต้นทุนในการสร้างระดับความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 
ประโยชน์ของการประเมินคุณค่าระบบนิเวศช่วยให้การตัดสินใจเรื่องการใช้ทรัพยากรและ
เพิ่มรายได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยช่วยจัดลำดับความสำคัญและความเร่งด่วนของ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนช่วยสร้างความไว้วางใจและความมั่นใจให้กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ในการกำกับดูแลและควบคุม กำหนดเป็นกรอบแนวคิด 
พฤติกรรมและหลักปฏิบัติขององค์กร การประเมินจะช่วยสร้างความตระหนักและเพ่ิม
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ความเข้าใจถึงการพึ่งพิงสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อมูลดังกล่าวจึงเป็นสิ่ง
สำคัญประกอบการตัดสินใจในการวางแผนและบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน  
 
ป่าชุมชน 

ป่าชุมชน คือป่าที่มีชุมชนตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียง เป็นแหล่งทรัพยากรให้คน
ในชุมชนนำไปใช้ประโยชน์ โดยสมาชิกในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับป่าในหลากหลายมิติ 
ได้แก่ การดูแลจัดการให้ป่าอุดมสมบูรณ์ การปลูกป่า การจัดกิจกรรมป้องกันไฟป่า การจัด
กิจกรรมทางประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับป่า การสอดส่องมิให้มีการลักลอบตัดไม้
ทำลายป่า การจัดการดูแลป่าของแต่ละชุมชนยึดตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนเป็นแนวทาง
หลักโดยอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่าย จากนั้นจึงมีการกำหนดกฎเกณฑ์ร่วมกันให้
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการดูแลและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรป่าชุมชนตามความเหมาะสม ภายใต้นโยบายของหน่วยงานภาครัฐ เป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการช่วยรักษาระบบนิเวศ วัฒธรรม และสภาพแวดล้อมเพ่ือ
การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ป่าอย่างยั่งยืน (เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์, 2542) 

ระบบนิเวศป่าไม้เป็นแหล่งของความหลากหลายทางชีวภาพที่มีขนาดใหญ่ที่สุด มี
คุณค่าต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม (Marod & Kutintara, 2009) 
โดยพื้นฐานป่าเป็นแหล่งทรัพยากรให้ชุมชนอาศัยพึ่งพาเพื่อการดำรงชีพในรูปแบบของ
ปัจจัย 4 ได้แก่ การเป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย และเครื่องนุ่งห่ม รวมถึงการ
เป็นแหล่งต้นน้ำ ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ต้นไม้ฟอกอากาศให้บริสุทธิ์และป้องกันการกัดเซาะ
พังทะลายของดิน ระบบนิเวศป่าไม้จึงมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ก่อให้เกิด
ความยั่งยืนและสนับสนุนการดำเนินชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  

 
ระบบนิเวศบริการ  

ระบบนิเวศบริการ (Ecosystem services) หรือการบริการของระบบนิเวศ 
หมายถึง ประโยชน์หรือการบริการที่มนุษย์ได้รับจากระบบนิเวศ โดยมีทั้งที่มนุษย์ได้รับ
ประโยชน์จากธรรมชาติในทางตรง และการที ่มนุษย์รับผลประโยชน์ในทางอ้อม เช่น 
อาหาร น้ำสะอาด และทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ การดูด
ซับคาร์บอนไดออกไซด์ หรือการกักเก็บคาร์บอนลดปัญหาภาวะโลกร้อน และการบรรเทา
สภาพอุณหภูมิอากาศที่เกิดการเปลี่ยนแปลง การกรองชะลอการไหลของน้ำหรือแหล่งน้ำ 
เงื่อนไขและกระบวนการในระบบนิเวศตามธรรมชาติ และบรรดาสิ่งมีชีวิตที่กำเนิดขึ้นจาก
ธรรมชาติดังกล่าว ซึ่งทำหน้าที่เลี้ยงดูและเติมเต็มการดำรงชีวิตของมนุษย์ (Daily, 1997) 
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ผู ้เช ี ่ยวชาญในโครงการประเมินระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษ Millennium Ecosystem 
Assessment (MA) นับทุนธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนทางเศรษฐกิจ และ แบ่งระบบ
นิเวศบริการเป็น 4 ด้าน ดังนี้ (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) 

การบริการด้านการเป็นแหล่งผลิต (provisioning services) อำนวยประโยชน์ต่อ
ชุมชนท้องถิ่นทั้งผลผลิตและบริการ เพื่อให้มนุษย์สามารถนำมาใช้สร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น 
อาหาร ไม้ฟืน ไม้เช ื ้อเพลิง พืชสมุนไพร ไม้ใช ้สอย พืชเส ้นใย แหล่งน้ำ พลังงาน  
แหล่งพันธุกรรม เป็นต้น 

การบริการด้านการควบคุมกลไกสมดุลธรรมชาติ (regulating services) เป็นการ
ควบคุมปรากฏการณ์และกระบวนการทางธรรมชาติของระบบนิเวศ  สามารถชะลอการ
เปลี่ยนแปลงในทางลบของระบบนเวศ ที่ทำให้เกิดผลกระทบกับมนุษย์ เช่น การรควบคุม
น้ำท่วม การควบคุมคุณภาพอากาศ การควบคุมการพังทลายของดิน การควบคุมการ
แพร่กระจายของเชื ้อโรค การป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง บริการผสมเกสรของแมลง  
การควบคุมศัตรูพืช  

การบริการด้านวัฒนธรรม (cultural services) เป็นบริการที่เกี่ยวข้องกับความ
เชื่อต่างๆ ในตัวบุคคล กลุ่มคน และสังคม ซึ่งมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะของ
ระบบนิเวศ เกิดประโยชน์ในเชิงสังคมและวัฒนธรรมจากระบบนิเวศ เช่น ด้านสุนทรียภาพ 
ความเชื่อ การศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี มรดกทางวัฒนธรรม การใช้ประโยชน์ด้ าน
การท่องเที่ยวและนันทนาการ การพักผ่อนหย่อนใจ  

การบริการด้านการสนับสนุน (supporting services) คือ การบริการที่ค้ำจุนให้
เกิดคุณประโยชน์ที่กล่าวมาทั้ง 3 ด้านข้างต้น เกิดผลกระทบในทางอ้อมและใช้เวลานาน
เมื่อเทียบกับการเปลี ่ยนแปลงในประเภทอื่นๆ เช่น การก่อตัวของดินหรือการเกิดดิน  
การสังเคราะห์แสง การหมุนเวียนของแร่ธาตุ วัฏจักรของน้ำ การเป็นจุดเริ่มต้นของห่วงโซ่
อาหาร หรือแหล่งอนุบาลสัตว์วัยอ่อน 

นอกจากน ี ้  MA ย ังเช ื ่อมโยงระบบนิเวศบร ิการเข ้าก ับการพัฒนาส ั งคม 
โดยเช ื ่อมโยงเข ้าก ับแนวค ิดความอย ู ่ด ีม ีส ุขของมนุษย ์  ( human well-being) ซึ่ ง
ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคงในชีวิต (security) ปัจจัยพื้นฐานทางวัตถุ 
(basic material for good life) สุขภาพที่ดี (health) ความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม (good 
social relations) และด้านเสร ีภาพและทางเล ือกในการดำรงช ีว ิต  (freedom and 
choice) 
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การประเมินมูลค่าของระบบนิเวศบริการ 
การประเมินมูลค่าของระบบนิเวศบริการ มี 2 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีมูลค่าหน่วย

สุดท้าย (marginal price theory) (Costanza et. al., 1997) หมายถึง ราคาสูงสุดหน่วย
สุดท้ายที่ผู้ซื้อยินยอมจ่าย และทฤษฎีดัชนีราคา ( index price theory) หมายถึง การวัด
ราคาเฉลี่ยของสินค้าและบริการของปีใดปีหนึ่งเปรียบเทียบกับราคาเฉลี่ยของสินค้าและ
บริการในปีอ้างอิง (Boyd & Banzhaf, 2007) การประเมินมูลค่านิเวศบริการ เป็นกลยุทธ์
สำคัญที่ช่วยในการตัดสินใจ และเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะนำไปสู่การกำหนดนโยบาย โดยระบบ
นิเวศบริการมีทั้งส่วนที่เป็นผลผลิตซึ่งสามารถหาราคาตลาดมาประเมินมูลค่าได้ (market 
valuation method) และส่วนที่เป็นบริการซึ่งไม่สามารถหาราคาตลาดมาประเมินมูลค่า
ได ้  (non-market valuation method) จ ึ งน ิยมใช ้ว ิ ธ ีอ ื ่ นมาประเม ินม ูลค ่ า  เช่น 
การประเมินมูลค่าโดยการสมมติเหตุการณ์ (contingent valuation method, CVM) 
หรือการประเมินมูลค่าโดยใช้ตลาดตัวแทน (Surrogate market approaches) (Boyd, 
2011) ช่วงปลายทศวรรษ 1990 เกิดหลักการ “จ่ายค่าตอบแทนให้ระบบนิเวศบริการ” 
(Payment for Ecosystem Services, PES) ผู้ได้ประโยชน์จากระบบนิเวศบริการ (ES)  
มีบทบาทเป็นผู้ซื้อบริการจะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้ดูแลระบบนิเวศบริการซึ่งมีบทบาท
เป็นผู้ขายบริการ เช่น ชาวเมืองซึ่งได้ประโยชน์จากความสมบูรณ์ของป่าทั้งด้านการรักษา
สมดุลธรรมชาติ คุณภาพของสิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ สมควรจ่ายเงินให้แก่
ชาวบ้านที่ดูแลป่า เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ดูแล (ผู้ขาย) ระบบนิเวศบริการ  และผู้ได้
ประโยชน์ (ผู้ซื้อ) ได้แสดงความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจต่อการใช้บริการของระบบนิเวศ  
(Farley & Costanza, 2010)  
 
ระบบนิเวศบริการของป่าชุมชนกับปัจจัยด้านคุณภาพชีวิต 

ระบบนิเวศของป่าช ุมชนมีปัจจัยส่งผลต่อเศรษฐกิจ ว ัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปัญญา และความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในผื่นป่า เช่น พิธีบวชป่า ภูมิปัญญาพืช
สมุนไพรและพืชอาหาร ป่าชุมชนบางแห่งมีการจัดการให้เป็นศูนย์เรียนรู้ เพื่อเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวสร้างรายได้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของสินค้าและผลผลิตจากป่าชุมชน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 
การปลูกฝังจิตสำนึกในการดูแลรักษป่าชุมชนแก่เด็กและเยาวชน กำหนดกฎระเบียบการ
จัดการป่าชุมชน แนวทางในระดับหน่วยงานท้องถิ่นและจังหวัด การประสานงานทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าชุมชน การกำหนด
แนวทางการจัดการระยะยาวเพื่อพัฒนาทรัพยากรป่าชุมชน พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่
ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน สนับสนุนให้มีแผนพัฒนาตำบลในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 
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ปลูกฝังให้ประชาชนพื ้นที ่มีความรู ้ส ึกรักและหวงแหน รู ้จ ักใช้ทรัพยากรป่าช ุมชน  
สร้างอาชีพ สร้างป่าเศรษฐกิจของชุมชนในระดับนโยบายและระดับประเทศ สร้างแนวทาง
ในการลดความขัดแย้งในพื้นที่ สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศของป่าชุมชนกับ
นิเวศวิทยาการเมือง อ้างถึงมุมมอง 2 ด้านคือ มองว่าธรรมชาติเป็นสิ่งภายนอกจากสังคม
มนุษย์ (external) กับมองว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ (universal) มุมมองแรกมี
นัยว่ามนุษย์เป็นผู้ควบคุมและใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ ในขณะที่มุมมองที่สองมีนัยว่า
มนุษย์เคารพและรักษาธรรมชาติ อย่างไรก็ตามหากเชื่อมโยงมุมมองทั้งสองด้านเข้าหากัน
จะเกิดประโยชน์โดยมนุษย์เป็นผู้จัดการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติด้วยความเคารพและ
รักษาธรรมชาติ ซึ่งจะทำให้เกิดการดำรงชีวิตของมนุษย์ท่ามกลางธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์
ต่อกันอย่างยั่งยืน  
 
ระบบนิเวศบริการของป่าชุมชนกับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

ระบบนิเวศของป่าช ุมชนมีปัจจัยส่งผลต่อคุณภาพสิ ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ จากปัญหาการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบริการอย่างขาด
จิตสำนึกของการอนุรักษ์ทำให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม การขาดความ
สมด ุลของระบบน ิ เวศ นำไปส ู ่แนวค ิด “การพ ัฒนาน ิยมแนวส ี เข ียว ” (Green 
Developmentalism) เป็นการทำให้เศรษฐกิจกับสิ ่งแวดล้อมไปด้วยกันได้ จากความ
ร ่วมม ือระด ับนานาชาต ิ  เช ่น อน ุส ัญญาว ่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวภาพ  
(The Convention on Biological Diversity) หรือนโยบายแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย
หลักการผู้สร้างมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pays) เป็นต้น (World Bank, 2012) การสร้าง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจภายใต้โครงการลดโลกร้อนด้วยการลดการทำลายป่าและการทำให้
ป่าเสื ่อมโทรม (Reducing Emission from Deforestation and Forest Degradation, 
REDD) การมีตลาดซื้อขายคาร์บอนเพ่ือลดปัญหาโลกร้อน ระบบนิเวศของป่าชุมชนที่สมดุล
สามารถเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ป่าทั้งพืชและสัตว์ เป็นแหล่งต้นน้ำ รักษาความชุ่ม
ชื้นของพื้นที่ นอกจากนี้ป่าไม้ยังช่วยลดปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพได้โดย การดูดซับมลพิษทางดิน น้ำ และอากาศของ
ต้นไม้ในป่าชุมชน ต้นไม้มีบทบาทสำคัญในการกักเก็บและดูดซับคาร์บอนจากบรรยากาศใน
รูปของคาร์บอนไดออกไซด์ ด้วยกระบวนการสังเคราะห์ด้วยแสงให้อยู่ในรูปของมวลชีวภาพ 
(biomass) ของต้นไม้ การลดจำนวนป่าไม้จึงเป็นการลดแหล่งกักเก็บคาร์บอนและทำให้
เกิดการปลดปล่อยคาร ์บอนจากแหล่งกักเก ็บส ู ่ระบบบรรยากาศ โดยเฉพาะก ๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ซึ่งเกิดจากกิจกรรมมนุษย์ ได้แก่ การปลดปล่อยก๊าซจากภาค
การผลิตไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และกิจกรรมทางการเกษตร 
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นำไปสู ่การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect) และภาวะโลกร้อน 
(global warming) ดังนั้นข้อมูลปริมาณคาร์บอนกักเก็บในป่าไม้จึงมีความสำคัญในการ
วางแผนลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศโลก การประเมินการกักเก็บคาร์บอน
ของต้นไม้จะช่วยเพิ่มการสนับสนุนการตัดสินใจด้านนโยบายและปลูกฝังการปลูกป่าเพ่ือ
ช่วยลดปริมาณคาร์บอนด้วยพื้นที่สีเขียว (ธนวิทย์  ถมกระจ่าง และเอกกมล วรรณเมธี, 
2561) 
 
การจัดการป่าชุมชนเพื่อส่งเสริมระบบนิเวศบริการ 

พรพิมล ชำรัมย์ (2556) พบว่า การจัดการป่าชุมชนของบ้านสามขา ตำบลหัวเสือ 
อำเภอแม่ทะ จังหวัดลำปาง มีการนำประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
การจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน ช่วยรักษาผืนป่าไว้ คืนความสมดุลให้กับระบบน้ำ และ
ความสมบูรณ์ของดิน เช่น พิธีไหว้ผีขุนน้ำ พิธีเบิกป่า พิธีไหว้ศาลอาฮักอาเก้า พิธีบวชป่า -
สืบชะตาป่า การปลูกป่าในวันสำคัญของชาติ เช่น วันวิสาขบูชา วันพ่อแห่งชาติ วันแม่
แห่งชาติ เป็นต้น การปลูกฝังจิตสำนึกการอนุรักษ์ป่าแก่เยาวชนด้วยการจัดกิจกรรม ทำฝาย
ชะลอการไหลของน้ำ การร่วมทำแนวกั้นไฟป่า รูปแบบการจัดการป่าชุมชนบ้านสามขานี้ 
เป ็นการจ ัดการนำว ัฒนธรรม คือ การใช ้แผนการที ่ตกลงร ่วมกัน เข ้ามาจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และนำเอาประเพณีความเชื่อที่มีอยู่เดิมในชุมชน เข้ามาเป็นตัวควบคุม
พฤติกรรมของคนในการใช้ประโยชน์จากป่า ในขณะที่สุทธิพันธ์ อรัญญวาส และคณะ
(2563) พบว่า พระพุทธศาสนาสอนว่า ป่าเป็นสถานที่สัปปายะมีความเงียบสงัดเหมาะแก่
การปฏิบัติธรรม เป็นแหล่งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค บทบาทในการจัดการป่า
ไม้ (ป่าชุมชน) ของพระสงฆ์ ที่สำคัญคือการเป็นผู้ถ่ายทอดหลักธรรมแก่สมาชิกในชุมชนใน
หลายรูปแบบ เพื่อปลูกฝังการมีศีลธรรมให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างถูกต้อง อาศัยอยู่
ร่วมกันในชุมชนและอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน เป็นผู้นำหรือเป็นศูนย์รวมด้านประเพณี 
พิธีกรรม ความเชื ่อ สร้างศรัทธาและบูรณาการหลักพุทธธรรมกับระเบียบ ข้อบังคับ 
ประเพณีทางสังคมในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชนให้บรรลุผลตาม
เป้าหมาย การจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมเป็นการฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม การอนุรักษ์ป่า การให้
ความรู้ และการส่งเสริมและพัฒนา สำหรับพีรภัทร ศรีวัฒน์ และวิศรุต หนูสอน (2557) 
ศึกษาการจัดการป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน และระบบนิเวศบริการ พบว่า ป่าชุมชนบ้าน
ห้วยสะพานมีความอุดมสมบูรณ์ประกอบด้วยพรรณไม้หลายชนิด เช่น ไม้แดง ประดู่ เต็ง 
รัง มะค่าโมง ผักหวาน มะกอก มะขามป้อม เปราะ กลอย หญ้านาง ส้มกุ้ง พญารากดำ 
และมีสัตว์ป่าหลายชนิดเช่น ไก่ป่า แย้ นกป่า ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดีในการปลูกป่า
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เพิ่มเติม และมีความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากป่าโดยไม่ทำลายระบบนิเวศ ส่วน
ใหญ่มีการเก็บเห็ด ใบเปราะ ดักแย้ มาบริโภคและจำหน่าย และพบว่าประชาชนในพื้นที่มี
ความเข ้าใจคำว ่ า “ระบบน ิ เวศบร ิการ” น ้อยมาก ด ้านการจ ัดการป ่าช ุมชน  
จะมีคณะกรรมการป่าชุมชนในการดูแลป่า การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
ป่าชุมชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม มีความเข้มแข็งในการจัดการดูแลป่าชุมชน
ของตนเป็นอย่างมาก และมีความเข้าใจในการอนุรักษ์และหวงแหนป่าชุมชนของตนว่าเป็น
สมบัติส่วนรวม จึงไม่พบการบุกรุกพื้นที่ป่าในปัจจุบัน เกิดการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศ
บริการอย่างยั่งยืน 
 
สิทธิชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

รัฐบาลบริหารจัดการป่าไม้ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 อย่างไรก็ตามยังไม่มี
กฎหมายรองรับการจัดการร่วมระหว่างประชาชนและภาครัฐในเขตป่าอนุรักษ์  ป่าชุมชน
และการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2550) จึงเป็นช่องว่างของกฎหมายที่นำไปสู่การละเมิดสิทธิชุมชน  กระแส
สังคมจึงเรียกร้องให้รัฐปรับรูปแบบโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ รัฐจึง
ใช้มาตราการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการภายใต้โครงการป่า
ชุมชน  แต่กระบวนการดังกล่าวมีปัญหาในเชิงโครงสร้างและทัศนคติด้านการบริหารจัดการ
ระหว่างภาครัฐกับองค์กรภาคประชาชน (เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ , 2542) จากนโยบายเรื่อง
สิทธิในทรัพยากรมีส่วนก่อให้เกิดปัญหาความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำและความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง
ทรัพยากร (สุธาวัลย์ เสถียรไทย, 2538)   

การที ่ร ัฐบาลเข้ามาดำเนินการจัดการป่าภายใต้กฎหมายและการดูแลโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ ทำให้คนในชุมชนขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ  จึงไม่สนใจปกป้องป่าและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรโดยขาดความตระหนักถึงผลกระทบในระยะยาว  (วิทยากร เชียง
กุล, 2557) รูปแบบของการจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสมจึงเป็นเรื่องของพฤติกรรมทั้งใน
ระดับส่วนบุคคลและส่วนรวมมีการกระทำร่วมกัน (collective action) ด้วยการร่วมกัน
ปรับปรุงกฎเกณฑ์กติกาให้ความสอดคล้องกับบริบทของชุมชนทั้งสภาพของระบบนิเวศและ
ระบบสังคม ทำให้เกิดการยอมรับและร่วมมือกันปฏิบัติ  นำไปสู่ความยั่งยืนของการอยู่
ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ซึ่งกฎเกณฑ์ที่ดีต้องมีความเสมอภาค (equity) ในการ
เข้าถึงทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวม (สมศักดิ์ สุขวงศ์, 2550) 
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Ostrom (1990) มีแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนคือ ชุมชนที่
บริหารจัดการทรัพยากรส่วนรวมได้อย่างยั่งยืน เป็นชุมชนที่มีอำนาจในการบริหารจัดการ
ด้วยตนเอง ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลกลางมีเงื่อนไขที่สำคัญ 8 ข้อสำหรับการออกแบบ
กฎกติกา ดังนี้ 1) มีการกำหนดขอบเขตผู้ใช้ทรัพยากรและขอบเขตของทรัพยากรอย่าง
ชัดเจน 2) มีความสอดคล้องระหว่างกติกาด้านการเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์ การดูแลรักษากับ
สภาพของสังคมและสิ่งแวดล้อมของผู้ใช้ทรัพยากร 3) มีกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ในการตัดสินใจและการปรับปรุงกติกาในการจัดการทรัพยากร 4) มีการติดตามกำกับดูแล
ด้านพฤติกรรมการใช้ประโยชน์และด้านการดูแลรักษาระบบทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล
โดยผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้เป็นไปตามกติกาที่กำหนดร่วมกัน และมีการติดตามกำกับดูแล
สภาพของทรัพยากรอย่างสม่ำเสมอ 5) การลงโทษต้องดำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนจากเบา
ไปหาหนักอย่างยุติธรรม 6) มีกลไกในการจัดการความขัดแย้งที่มีต้นทุนต่ำและกระทำได้
ง่าย 7) รัฐบาลรับรู้และยอมรับสิทธิของชุมชนในการวางกติกาการใช้ประโยชน์และการดูแล
รักษาทรัพยากร 8) กติกาและการจัดการทรัพยากรมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบ
ที่ใหญ่กว่า เนื่องจากระบบทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรตั้งอยู่และมีความเชื่อมโยง
กับระบบนิเวศน์ทางสังคม  
 
สรุป 

ป่าชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรสำคัญต่อคนในชุมชน การใช้ประโยชน์จากระบบ
นิเวศบริการป่าชุมชนมี 4 รูปแบบ คือ บริการด้านการเป็นแหล่งผลิต อำนวยประโยชน์ต่อ
ชุมชนท้องถิ่นทั้งผลผลิตและบริการ เพื่อให้มนุษย์สามารถนำมาใช้สร้างมูลค่าเพิ่ม บริการ
ด้านการควบคุมกลไกสมดุลธรรมชาติ เป็นการควบคุมปรากฏการณ์และกระบวนการทาง
ธรรมชาติของระบบนิเวศ สามารถชะลอการเปลี่ยนแปลงในทางลบของระบบนิเวศ ที่ทำให้
เกิดผลกระทบกับมนุษย์ การบริการด้านวัฒนธรรม เกี่ยวข้องกับความเชื่อต่างๆ ในตัว
บุคคล กลุ ่มคน และสังคม ซึ ่งมีความแตกต่างกันขึ ้นอยู ่กับลักษณะของระบบนิ เวศ 
เกิดประโยชน์ในเชิงสังคมและวัฒนธรรมจากระบบนิเวศ และการบริการด้านการสนบัสนุน 
ซึ่งเป็นการบริการที่ค้ำจุนให้เกิดคุณประโยชน์ที่กล่าวมาทั้ง 3 ด้าน เกิดผลกระทบใน
ทางอ้อมและใช้เวลานาน ระบบนิเวศบริการป่าชุมชนจึงทำให้ประชากรในชุมชนมีความอยู่
ดีมีสุขทั ้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั ่นคงในชีวิต ปัจจัยพื ้นฐานทางวัตถุ สุขภาพที ่ดี 
ความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม และด้านเสรีภาพและทางเลือกในการดำรงชีวิต ปัจจุบันหลาย
ประเทศให้ความสนใจบทบาทของป่าไม ้ในการเก ็บกักคาร ์บอน ด ้วยการเปลี ่ยน
คาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ทำให้เกิดภาวะโลกร้อนนั้นมี
ปริมาณลดลงผ่านกระบวนการสังเคราะห์ด้วยแสง ป่าไม้จึงช่วยรักษาสภาพแวดล้อมและ
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คุณภาพชีวิตของประชากรมนุษย์ได้หลายด้าน การประเมินมูลค่านิเวศบริการ เป็นกลยุทธ์
สำคัญที่ช่วยในการตัดสินใจ และเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะนำไปสู่การกำหนดนโยบายการควบคุม
การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบริการของป่า และพิจารณามูลค่าความเสียหายที่จะเกิด
ผลกระทบจากโครงการต่างๆ ระดับประเทศหรือระดับภูมิภาค ภายหลังมีการแสดงความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจต่อการใช้บริการทางระบบนิเวศโดยการจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้ดูแล
ระบบนิเวศ 

ระบบนิเวศบริการของป่าช ุมชนกับปัจจัยด้านคุณภาพชีว ิตด้านเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา และความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในผื่นป่า ความสัมพันธ์
ระหว่างระบบนิเวศของป่าชุมชนกับนิเวศวิทยาการเมือง มี 2 ด้านคือ ธรรมชาติเป็นสิ่ง
ภายนอกจากสังคมมนุษย์ และมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ระบบนิเวศบริการของป่า
ชุมชนกับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศของป่าชุมชน
ที่สมดุลสามารถเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ป่าทั้งพืชและสัตว์ เป็นแหล่งต้นน้ำ รักษา
ความชุ่มชื้นของพ้ืนที่ นอกจากนี้ป่าไม้ยังช่วยลดปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพได้โดย การดูดซับมลพิษทางดิน น้ำ และอากาศ
รวมถึงการกักเก็บและดูดซับคาร์บอนจากบรรยากาศ จากประโยชน์และผลกระทบของการ
ใช้บริการทางระบบนิเวศของป่าชุมชนจำเป็นต้องมีการจัดการโดยมีคณะกรรมการป่าชุมชน
เป็นแกนหลักและได้รับความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมอนุรักษ์และส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยหลายแห่งได้รับการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม
จากภาครัฐบาลและเอกชน เกิดเครือข่ายการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานภายนอกชุมชนอีก
ทางหนึ่ง 

ด้านสิทธิของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนนั้น ยังไม่มีกฎหมายรองรับการจัดการ
ร่วมระหว่างประชาชนและภาครัฐในเขตป่าอนุรักษ์  ป่าชุมชนและการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่ง รัฐใช้มาตราการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการภายใต้
โครงการป่าชุมชน  แต่กระบวนการดังกล่าวนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำและความไม่เท่าเทียม
กันในการเข้าถึงทรัพยากร ชุมชนขาดความตระหนักในการใช้ประโยชน์เชิงอนุรักษ์ นำไปสู่
ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ความยากจนและความขัดแย้งของสมาชิกในชุมชน 
แนวคิดของ Ostrom ส่งเสริมให้ชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรส่วนรวมอย่ างยั ่งยืน 
เป็นองค์ความรู้ใหม่เพ่ือการนำไปประยุกต์ใช้ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าธรรมชาติ 
หรือป่าชุมชนมีทั ้งในรูปแบบทางตรงและทางอ้อม สามารถนำมาประเมินมูลค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ได้ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดกิจกรรมส่งเสริมหรืออนุรักษ์ป่า 
หรือการดำเนินโครงการที่ส่งผลกระทบต่อป่าชุมชน  
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