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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาแนวคิดหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย 2. เพื ่อศึกษาโครงสร้าง ที ่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 . เพื่อศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญ โครงสร้าง อำนาจ หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รูปแบบการวิจัย
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเอกสาร และการวิจัยทีเกี ่ยวข้อง 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาเนื้อหาสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า 1. องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเคารพต่อหลักความชอบ ด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย ทั้งนี้ ถือหลักการที่ว่ารัฐสภาเป็นองค์กรของผู้แทนปวงชนซึ่งเป็น
เจ้าของ อำนาจอธิปไตยย่อมไม่กระทำการขัดต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญ การที่รัฐสภาตรา
กฎหมายซึ่งเป็น การกระทำของฝ่ายนิติบัญญัติถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์
ร่วมกันของผู ้แทนปวงชน 2. ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผู ้ที ่มี
คุณสมบัติจะเป็นผู้พิพากษาได้ต้อง สำเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมายและบุคคลนั้นจะต้อง
มีอายุ 40 ปี และต้องเป็นนักนิติศาสตร์ที ่ ได้ร ับการฝึกฝนมาอย่างชัดเจน สำหรับ
ราชอาณาจักรไทย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมิได้จำกัดเพียงแค่ต้องจบ การศึกษาทางด้าน
นิติศาสตร์ เพราะรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ผู ้มีทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ ซึ ่งมีความรู ้ความเชี ่ยวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริง  
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3. อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ ราชอาณาจักร
ไทย แตกต่างกันตามสภาพการเมืองแต่ละประเทศ แต่ทำหน้าที่หลักในการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกระบวนการ
ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนการประกาศใช้และภายหลังการ
ประกาศใช้เช่นเดียวกับของราชอาณาจักรไทย 
คำสำคัญ: โครงสร้างและอำนาจหน้าที่; ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี; 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
Abstract 

Objectives of this research article were: 1. To study the concept of 
constitutionality of the law, 2. To study the structure, the origins of the judges 
of the Constitutional Court of the Federal Republic of Germany and the 
Constitutional Court of the Kingdom of Thailand. 3. To study and comparative 
analysis of the origins of the judges of the Constitutional Court of the Federal 
Republic of Germany and the Constitutional Court of the Kingdom of 
Thailand, conducted by the qualitative research, collected data from 
documents and related research. Data were analyzed by describing the 
summary content according to the research objectives. 

The results showed that: 1. Legislative bodies must respect the 
principle of constitutional conformity with the constitution of the law. The 
parliament that is the representative of people who owned the sovereign 
power would not violate the law and the constitution that parliament 
enacted a law which was the action of the legislative branch was an 
expression of the collective will of the people's representatives. 2. The 
Federal Constitutional Court of Germany to be eligible to be a judge, must 
graduated in law and the person must be 40 years old and must be a 
jurisprudence clearly trained. For the Kingdom of Thailand Judges of the 
Constitutional Court were not limited to just having to graduate in legal 
education because the constitution has stipulated that qualified person in 
political science, public administration who has true expertise in the 
administration of state affairs. 3. Jurisdiction of the Constitutional Court of the 
Federal Republic of Germany and Kingdom of Thailand differed according to 
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the political situation of each country, but the main function was to protect 
the rights and liberties of the people. Federal Constitutional Court of Germany 
has process to control the constitutionality of the law before and after the 
promulgation, just like that of the Kingdom of Thailand. 
Keywords: Structure and Authority; Federal Constitutional Court of Germany; 
The Constitutional Court of the Kingdom of Thailand. 
 
บทนำ 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 
2494) มีอำนาจหน้าที่วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และกฎหมายที่ศาล
วินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายจะสิ้นผลเป็นโมฆะใช้บังคับมิได้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบด้วยตุลาการจำนวน 16 คน เป็นระบบองค์คณะคู่ องค์คณะ
ละ 8 คน มาจากการคัดเลือกของสภาผู้แทนราษฎร 8 คน หนึ่งในนั้นจะได้เป็นประธานศาล
รัฐธรรมนูญ และมาจากการคัดเลือกของสภามลรัฐ 8 คน หนึ่งในนั้นจะได้เป็นรองประธาน 
โดยองคค์ณะแรกจะมีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นประธาน จะพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับ
การตีความรัฐธรรมนูญ ส่วนองค์คณะที่สองนั้นมีประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นประธานจะ
พิจารณาคดีทั่วไป เช่น การฟ้องประธานาธิบดี ผู้พิพากษา กรณีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิและ
หน้าที่ขององค์กร รวมทั้งคำร้องทุกข์ ของประชาชนกรณีมีการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
แต่ละองค์คณะยังมีการแยกเป็นองค์คณะกลั่นกรอง (Karmrner) องค์คณะละ 3 คน เพ่ือ
แบ่งเบาภาระขององค์คณะใหญ่ (โกเมศ ขวัญเมือง, 2555) 

สำหรับศาลรัฐธรรมนูญไทยได้จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยนำหลักการ แนวคิดและหลักการเกี ่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถือเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ กฎหมายใดที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญเป็นอันใช้บังคับมิได้ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบด้วย
ตุลาการรัฐธรรมนูญ จำนวน 9 คน มีเพียงองค์คณะเดียว มีอำนาจหน้าที่ คือ การพิจารณา
วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่าง
ข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ของวุฒิสภา หรือของรัฐสภาที่สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Constitutionality) 
ของกฎหมายที่ฝ่าย นิติบัญญัติตราขึ้นนั้น มีทั้งการตรวจสอบกระบวนการตรากฎหมาย 
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(Procedure element) ว่า ถูกต้องตามขั้นตอนในการตรวจสอบความชอบที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้หรือไม่ และการตรวจสอบ บทบัญญัติของกฎหมาย (Provision of law) ว่ามี
เนื้อหาของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ (Contant element) 

ด้วยการที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลชำนัญการพิเศษที่เก่ียวกับกฎหมายมหาชน จึงมี
ความจำเป็นต้องมีตุลาการที่เชี่ยวชาญในทางนิติวิธีมหาชน โดยเฉพาะระบบไต่สวนซึ่งเป็น
กระบวนวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่แตกต่างไปจากระบบกล่าวหาในศาลยุติธรรม 

ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจมุ ่งศึกษาเปรียบเทียบ
โครงสร้าง ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อำนาจ หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี กับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือเป็นประโยชน์ในการนำ
ข้อดี ข้อเด่นของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติ ที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญและความยึดโยงกับประชาชน ตลอดจนโครงสร้าง 
อำนาจ หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาเป็นแนวทางในการ
แก้ไข ปรับปรุงศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
2) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้าง ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ 

สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญ โครงสร้าง อำนาจ 

หน้าที ่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การดำเนินการวิจัย ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
วิจัย (Documentary Research) โดยมีแหล่งข้อมูลที ่ศึกษา ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 
1959 (พ.ศ. 2442) รัฐบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1585 (พ.ศ. 
2528) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การเก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสารหนังสือ ตำรา วิทยานิพนธ์ 
งานวิจัย บทความ ฯลฯ และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ที่เผยแพร่ในลักษณะ
ข้อมูลออนไลน์จากเว็บไซต์ต่างๆ วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งผลของการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางและสามารถช่วยชี้แนะแก้ไขปัญหาข้อถกเถียง
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ภายในประเทศเกี ่ยวกับอำนาจ หน้าที ่ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเรื ่อง
คุณสมบัติและที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ 
 
ผลการวิจัย 

1) แนวคิดเก่ียวกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ในระยะเริ่มแรกยังไม่มีการเน้นให้องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเคารพต่อหลัก

ความชอบ ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ทั้งนี้ ถือหลักการที่ว่ารัฐสภาเป็นองค์กรของผู้แทน
ปวงชนซึ่งเป็นเจ้าของ อำนาจอธิปไตยย่อมไม่กระทำการขัดต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
การที่รัฐสภาตรากฎหมายซึ่งเป็น การกระทำของฝ่ายนิติบัญญัติถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่ง
เจตนารมณ์ร่วมกันของผู้แทนปวงชน ดังนั้น ในบางประเทศจึงไม่มีองค์กรและกลไกควบคุม
กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา เช่น ในอังกฤษไม่มีหลักเรื ่องความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เพราะให้ความสำคัญกับอำนาจสูงสุดของรัฐสภามากกว่ า ประกอบกับไม่มี
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร มหากฎบัตร (Magna Carta) เองนั้น เป็นเพียง “สัญญา” 
ระหว่างขุนนางชั้นบารอนและกษัตริย์เท่านั้นไม่ใช่กฎหมายสูงสุด และในเวลาต่อมานัก
กฎหมายชาวอังกฤษต่างยอมรับในอำนาจของ “รัฐสภา” และไม่พยายามเข้าไปพิจารณา
กฎหมายในแง่ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญอีก (koopman, 2033) 

ส่วนในฝรั ่งเศส ซีแยส (Sieyes : ค.ศ. 1748-1836) จะได้กล่าวถึงความเป็น
กฎหมาย สูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้เช่นกัน แต่ยังเห็นในภาพรวมๆ ว่าอำนาจในการก่อตั้ง
องค์กรทางการเมือง (Pouvoir consitituent originaire) นั้นเป็น “อำนาจพิเศษ” สูงกว่า
อำนาจในรัฐทั่ว ๆ ไป แต่ชีแยส ไม่ได้กล่าวถึงการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น 
ในฝรั่งเศสก่อนปี ค.ศ. 1558 หลัก ความชอบด้วยกฎหมายจึงมุ่งควบคุมการกระทำของฝ่าย
ปกครองเป็นหลัก (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538) จอห์น มาร์แชล (John Marsal) ประธาน
ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาจึง วินิจฉัยคดีประวัติศาสตร์ Marbury V. Madison ในปี ค.ศ. 
1803 ว่าศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกามี อำนาจพิจารณาได้ว่าบทบัญญัติของรัฐบัญญัติที่ขัด
ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ย่อมไม่มีผลบังคับใช้ และจากคำพิพากษา
ในคดีดังกล่าว จึงเกิดระบบการควบคุมความชอบด้วย รัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติ  ซึ่งในคดี
ดังกล่าวควรศึกษา 3 เรื ่อง ได้แก่ ข้อเท็จจริงแห่งคดี การกำหนด ประเด็นพิจารณาข้อ
กฎหมาย และผลสืบเนื่องอันเกิดจากคำพิพากษาดังกล่าว 

สรุปแล้ว หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้นเป็นหลักการที่ยอมรับ
ว่า “มีลำดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมาย” และรัฐธรรมนูญได้สร้างระบบกฎหมายขึ้นมาและ
ใน ระบบกฎหมายนั้นเองก็ยอมรับว่ารัฐธรรมนูญอยู่ในลำดับชั้นสูงของประเทศ และหลัก
ความเป็น กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญยังแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับ
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อำนาจองค์กรต่างๆ ที่ รัฐธรรมนูญสร้างขึ้น กล่าวคือ องค์กรต่างๆ ของรัฐย่อมอยู่ในฐานะที่
ต่ำกว่ารัฐธรรมนูญนั้นเอง 

2) โครงสร้าง ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเยอรมนีและราชอาณาจักรไทย ประกอบด้วย
จำนวนตุลา การที่แตกต่างกัน โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี มีจำนวนตุลา
การ 16 คน แบ่ง ออกเป็น 2 คณะ คณะละ 8 คน โดยมีที่มา คือ (1) ตุลาการจำนวน 3 คน 
ของแต่ละคณะ เลือกมาจากบรรดาตุลาการศาลสูงสุดของสหพันธ์ เฉพาะตุลาการที่ดำรง
ตำแหน่งอย่างน้อย 3 ปี ที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลสูงสุดของสหพันธรัฐเท่านั้นที่อาจได้รับเลือก 
(2) สภาผ ู ้แทนราษฎรเล ือกต ุลาการทางอ ้อม (3) สภาผ ู ้แทนราษฎรจะเล ือก
คณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่ง จำนวน 12 คน ตามสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ ตุลาการที่จะได้รับเลือก ต้องได้คะแนนเสียง
อย่างน้อย 8 เสียง ตุลาการที่ได้รับเลือกโดยวุฒิสภาจะต้องได้คะแนนเสียงจำนวน 2 ใน 3 
ของคะแนนเสียงของวุฒิสภา นอกจากนั้น ยังมีองค์คณะกลั่นกรองเป็นองค์คณะย่อย ที่มา
จากการแต่งตั้งอีกชั้นหนึ่งขององค์คณะที่ 1 และ 2 เรียกว่า “องค์คณะกลั่นกรอง” 

สำหรับราชอาณาจักรไทย ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทยมีจำนวน 9 
คน มีที่มาจากที่ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะใน
ศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จำนวน 3 คน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จำนวน 2 
คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซึ ่งได้รับการสรรหาจากผู้ดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรง
ตำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักรไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 
ปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จำนวน 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรงตำแหน่ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักรไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี และ
ยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จำนวน 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับการสรรหาจาก
ผู้รับหรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือ
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 2 คน 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผู้ที่มีคุณสมบัติจะเป็นผู้พิพากษา
ได้ต้อง สำเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมายและบุคคลนั้นจะต้องมีอายุ 40 ปี และต้องเป็นนัก
นิติศาสตร์ที ่ ได้รับการฝึกฝนมาอย่างเจนจัด ซึ ่งจะเห็นได้ว่ามีข้อจำกัดเพียงต้องจบ
การศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ และมีอายุ 40 ปี แต่สำหรับราชอาณาจักรไทยนั้น ตุลาการ
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ศาลรัฐธรรมนูญมิได้จำกัดเพียงแค่ต้องจบ การศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ เพราะรัฐธรรมนูญ
ได้บัญญัติให้มีผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสน์ศาสตร์ ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริง สามารถเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ 
อนึ่ง สำหรับราชอาณาจักรไทยนั้น อาจจะเป็นการดีที่มีตุลาการทางด้านสังคมศาสตร์มามี
ส่วนในการพิจารณาคดี เพราะบางครั ้งปัญหาทางสังคมที ่มีความจำเป็นที ่จะต้องมี
ผู้เชี่ยวชาญมีความรู้บริบททางสังคมมาถ่วงดุลกับผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย 

สรุป หน้าที ่ในการตรวจสอบเรื่องที ่ประชาชนได้ร้องว่ามีการละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 15 ให้แต่ละองค์คณะแต่งตั้งองค์
คณะกลั ่นกรองขึ ้นองค์คณะหนึ ่ง หรือหลายองค์คณะก็ได้ แต่ละองค์คณะจะต้อง
ประกอบด้วยผู ้พิพากษา 3 คน และองค์ประกอบของ องค์คณะกลั ่นกรองจะมีการ
เปลี่ยนแปลงทุก ๆ 3 ปี โดยก่อนเริ่มต้นแผนงานในแต่ละปี ให้มีการแต่งตั้ง องค์คณะ
กลั่นกรองและองค์ประกอบขององค์คณะกลั่นกรอง รวมทั้งตัวแทนขององค์คณะกลั่นกรอง 
นั้น ๆ 

การเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยสภาผู้แทนราษฎร (Bundestag) นั้น มาตรา 
6 ของกฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ ได้กำหนดไว้ว่า ให้ใช้วิธีเลือกโดยทางอ้อม 
โดยสภา ผ ู ้แทนราษฎรจะต้องเล ือกคณะกรรมการขึ ้นมาคณะหนึ ่งทำหน้าที ่ เป็น
คณะกรรมการในการเลือก คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 12 คน โดย
ให้แต่ละพรรคการเมืองเป็นผู้ เสนอ ส่วนจำนวนตัวแทนของแต่ละพรรคการเมืองใน
คณะกรรมการดังกล่าว ให้เป็นไปตามสัดส่วนของ จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่
ละพรรคการเมือง หลักการแบ่งแยกอำนาจที่เน้นเรื่องการแบ่งแยกในแง่ของอำนาจหน้าที่
และ แบ่งแยกตัวเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำนาจของแต่ละองค์กร รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
องค์กรที่ใช้อำนาจ อื่นในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขององค์กรนั้น อันถือว่าเป็นการควบคุม 
ตรวจสอบวิธีหนึ่ง ซึ่งหลักการ ดังกล่าวจะต้องนำมาพิจารณาในการแต่งตั้งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญด้วย 

3) วิเคราะห์เปรียบเทียบที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญ โครงสร้าง อำนาจ หน้าที่
ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่ใช่ศาลที่มีเขตอำนาจทั่วไป 
ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดหน้าที่รับผิดชอบของศาลรัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ
(Enumerationsprinzip) อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาพิพากษา จึงเป็น
อำนาจที่ได้รับการกำหนดเอาไว้เป็นเรื่องๆ ทั้งนี้ โดยพิจารณาเนื้อหาของข้อพิพาทหรือ
กระบวนการใช้สิทธิเรียกร้องเป็นสำคัญ เช่น การควบคุมตรวจสอบบทกฎหมายในเชิง
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นามธรรม ศาลรัฐธรรมนูญจะดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยได้ก็ต่อเมื่อองค์กร (Organ) หรือ
องค์กรย่อย (Organitrile) ซึ่งได้แก่ รัฐบาลแห่งสหพันธ์ รัฐบาลแห่งมลรัฐ หรือสมาชิกของ
สภาผู ้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ ได้ยื ่นคำร้องขอให้ศาลวินิจฉัย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
นอกเหนือจากอำนาจที่สำคัญทั้งสามประการ คือ (1) อำนาจในการชี้ขาดปัญหาความ
ขัดแย้ง เรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (2) อำนาจในการชี้ขาดปัญหาความ
ขัดแย้ง เรื่องอำนาจหน้าที่ของสหพันธ์และมลรัฐ และ (3) อำนาจในการควบคุมตรวจสอบ
กฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 1. คดีที ่อยู ่ในเขตอำนาจของศาล
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ให้ศาลมีหน้าที ่และอำนาจ
พิจารณาวินิจฉัยคดีดังต่อไปนี้ (1) คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือ
ร่างกฎหมาย (2) คดีเกี ่ยวกับหน้าที่และอำนาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระ (3) คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระทำล้มล้างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (4) คดีที่ประชาชน
หรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่ของ
รัฐ (5) คดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
(6) คดีเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ (7) คดีเก่ียวกับการเสนอ การแปรญัตติ หรือ
การกระทำด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย  ( 8 )  ค ดี
เกี ่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่าง
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา (9) คดีเก่ียวกับการสิ้นสุด
ลงของความเป็นรัฐมนตรี (10) คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภา (11) คดีที่ผู ้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ร้องขอว่าการ
กระทำนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (12) คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม(13) คดีอื่นที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายอื่นกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจของศาล 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1) แนวคิดเก่ียวกับหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
เมื่อได้มีการสถาปนารัฐธรรมนูญขึ้นภายในรัฐแล้ว รัฐธรรมนูญได้สร้างระบบ

กฎหมายทั้ง ระบบและสร้างองค์กรต่างๆ ของรัฐ พร้อมทั ้งสร้างหลักความชอบด้วย
กฎหมายและหลักความชอบ ด้วยรัฐธรรมนูญด้วย  พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของระบบ
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การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และรูปแบบเฉพาะของการตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซึ่งการก่อตั้งองค์กรตุลาการสูงสุดเพื่อทำหน้าที่พิทักษ์ความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของ รัฐธรรมนูญไม่ได้เกิดมีข้ึนมาด้วยระบบกฎหมายในปัจจุบัน แต่กลับ
ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง นับแต่ยุคสมัยเอเธนส์ ซึ่งเป็นรากฐานเฉพาะของระบบ
กฎหมายในภาคพื้นทวีปยุโรป หลักการ ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายได้ผ่านการ
พัฒนาตามช่วงเวลาจนปรากฏเป็นลักษณะเฉพาะ (โกเมศ ขวัญเมือง, 2555) 

2) โครงสร้าง ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้าง อำนาจและหน้าที่ของ
ศาล รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย” ผู ้ว ิจัยมุ ่งเน้น ที ่จะทำการศึกษาเปรียบเทียบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
โครงสร้าง อำนาจหน้าที่ของศาล รัฐธรรมนูญของทั้งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและของ
ราชอาณาจักรไทย 

การศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับเรื่องศาลรัฐธรรมนูญนั้น ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์
ของ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมักจะได้รับการหยิบยกเพื่อนำมาใช้ศึกษาเปรียบเทียบอยู่
เสมอ เพราะ จุดเด่นประการหนึ่งของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ 
การจัดตั ้งศาล รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั ้นเกิดจากการศึกษา
ประสบการณ์อันผิดพลาดในการจัด โครงสร้างของรัฐของยุคท่ีผ่านๆ มา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงที่ใช้รัฐธรรมนูญไวมาร์ (ค.ศ. 1919) (พ.ศ. 2462) อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ฮิตเลอร์
ใช้เป็นบันไดไต่ไปสู ่อำนาจเผด็จการอย่างเบ็ดเสร็จ การกำหนดโครงสร้างของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผู้ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ตัดสินใจเสี่ยงภัยอีกครั ้ง โดยกำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์เป็นองค์กรที่ ปกป้อง
คุ้มครองรัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลักการต่างๆ ของรัฐธรรมนูญ และการคุ้มครองสิทธิและ 
เสร ีภาพของประชาชน ศาลร ัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ ์สาธารณรัฐเยอรมนีได ้ผ ่าน
ประสบการณ์มาเกือบ 50 ปีแล้วจนถึงปัจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ได้พิสูจน์ให้เป็นที่
ยอมรับของสังคมว่าศาล รัฐธรรมนูญสหพันธ์สามารถทำหน้าที่ปกป้อง คุ้มครองรัฐธรรมนูญ 
หลักการต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

3) วิเคราะห์เปรียบเทียบที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญ โครงสร้าง อำนาจ หน้าที่
ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมี 2 ระดับ คือ ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง สหพันธ์และศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
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มลรัฐ ประกอบด้วย 2 องค์คณะโครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ กฎหมายว่าด้วย
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ ค.ศ. 1951 บัญญัติไว้ในมาตรา 2 มาตรา 5 มาตรา 6(1) (2) 
(5) มาตรา 7 มาตรา 9(1) และมาตรา15(1) นอกจากนั้น ยังมีองค์คณะกลั่นกรองเป็นองค์
คณะย่อย ที่มาจากการแต่งตั้งอีกชั้นหนึ่งของ องค์คณะที่ 1 และองค์คณะที่ 2 เรียกว่า 
“องค์คณะกลั่นกรอง” (Kammer) 

ในส่วนของอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
ของราชอาณาจักรไทย มีบางเรื่องที่แตกต่างกันไปตามสภาพสังคม การเมืองของแต่ละ
ประเทศ แต่มีหน้าที่หลักที่เหมือนกัน ในส่วนของการทำหน้าที่หลักในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดย
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกระบวนการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนการประกาศใช้ และภายหลังการประกาศใช้ เช่นเดียวกับ
ราชอาณาจักรไทย 
 
องค์ความรู้ 

ในส่วนของอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ 
ราชอาณาจักรไทย มีบางเรื่องที่แตกต่างกันไปตามสภาพสังคมการเมืองของแต่ละประเทศ 
แต่มีหน้าที่หลักที่เหมือนกัน ในส่วนของการทำหน้าที่หลักในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกระบวนการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนการประกาศใช้และภายหลังการประกาศใช้เช่นเดียวกับของ
ราชอาณาจักรไทยมีลักษณะที่แตกต่างกัน ในส่วนที่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี แบ่ง องค์คณะในการพิจารณาคดีออกเป็น 2 คณะ แต่ของราชอาณาจักรไทยมี 1 
องค์คณะ ทำให้อำนาจหน้าที่ถูกแบ่งเป็นส่วนๆ ไปในแต่ละเรื่อง แต่ละด้าน กล่าวคือ ศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี องค์คณะที ่หนึ ่ง มีรองประธานศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ ทำหน้าที่เป็นประธานองค์คณะ มีหน้าที่เน้นพิจารณาด้านสิทธิ
มนุษยชน องค์คณะที่สอง มีประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ เป็นประธานองค์คณะ มี
หน้าที่เน้นการพิจารณาคดีด้านการเมืองและความมั่นคงของรัฐ องค์คณะที่หนึ่งและองค์
คณะที่สอง แต่ละองค์คณะเป็นอิสระต่อกัน และมีเขตอำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีที่
ต่างกัน แต่มีอำนาจที่สำคัญทั้งสี่ประการ คือ (1) อำนาจในการชี้ขาดปัญหาความขัดแย้ง
เรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (2) อำนาจในการชี้ขาดปัญหาความขัดแย้ง
ในเรื่องอำนาจหน้าที ่ของสหพันธ์และมลรัฐ และ (3) อำนาจในการควบคุมตรวจสอบ
กฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ (4) อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองที่ไม่
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ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ สำหรับราชอาณาจักรไทย ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่หลักในการ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ การควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน 

การยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และ ราชอาณาจักรไทย มีส่วนคล้ายคลึงกัน ในกรณีที่การจะยื่นคำร้องนั้นเป็นกรณีที่ไม่
สามารถจะใช้สิทธิทางอื ่นเยียวยาได้ แต่ราชอาณาจักรไทยโดยหลักการปฏิบัติ หาก
ประชาชนถูกกระทบสิทธิตาม รัฐธรรมนูญสามารถยื่นคำร้องได้โดยตรง กล่าวคือ ศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกรณีที่ประชาชนธรรมดามีสิทธิจะนำเรื่องขึ้นสู่
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้โดยตรง คือ การร้องทุกข์ตามรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธ์ เพื่อขอให้รัฐธรรมนูญเป็นที่พ่ึงแหล่งสุดท้ายในการขอความเป็นธรรม 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครอง
ไว้ มีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว่าการกระทำนั้นขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 48 ยังบัญญัติให้ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
คุ้มครองไว้ ถ้าผู้นั้นเห็นว่าการละเมิดนั้นเป็นผลจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ก็ให้ยื่นคำร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินยื่นคำร้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยความเห็นภายใน 60 วัน นับแต่วันที่รับคำร้องจากผู้ร้อง และให้
แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว ใน
กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นคำร้องหรือไม่ยื่นคำร้องภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับคำ
ร้องจากผู้ร้อง ผู้ถูกละเมิดมีสิทธิยื่นคำร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ซึ่งเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตรง ตามเจตนารมณ์ที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนและปฏิบัติงานได้
อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ปราศจากการครหาจากประชาชนหรือองค์กรต่างๆ ผู้วิจัย มี
ข้อเสนอแนะดังนี้ : 

1) เนื ่องจากคดีที ่ขึ ้นสู ่ศาลรัฐธรรมนูญมีจำนวนมาก ดังนั ้น องค์คณะในการ
พิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ควรแบ่งออกเป็นสององค์คณะ โดย
องค์คณะที่หนึ่ง ทำหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และองค์คณะ
ที่สอง มีอำนาจหน้าที่พิจารณาเรื่องอ่ืน เช่น บุคคลถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
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2) จำนวนตุลาการในการพิจารณาคดีควรเพิ่มจำนวนให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้อง
กับ การพิจารณาคดีที่มีจำนวนองค์คณะละ 6 คน สององค์คณะ รวมทั้งสิ้น 12 คน 

3) ในกรณีที่มีข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญที่สำคัญ อย่างเช่น การวินิจฉัยความสิ้นสุด
ของความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี หรือการสั่งยุบพรรคการเมือง ควรเป็นการ
ประชุมลงมติโดยเสียงข้างมากเด็ดขาด ด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ขององค์คณะ (12 คน) 
โดยที่ประชุมตุลาการรัฐธรรมนูญเต็มคณะ (เป็นการประชุมร่วมทั้งสององค์คณะ) 

4) จำนวนตุลาการในองค์ประชุมปรึกษาควรกำหนดให้มีจำนวน 2 ใน 3 ของ
จำนวน ตุลาการทั้งหมด นอกเหนือจากการถือเอาเสียงข้างมาก 

5) การลงมติคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญควรมีการออกเสียง 2 ใน 3 ของจำนวน
ตุลาการทั้งหมดเช่นเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   
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