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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื ่อศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับวิวัฒนาการของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา  2. เพื ่อศึกษา
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 3. เพ่ือศึกษา 
ว ิเคราะห์ เปร ียบเทียบสถาบันการเม ืองตามกฎหมายร ัฐธรรมนูญ ได ้แก่ สถาบัน
พระมหากษัตร ิย ์ สถาบันรัฐบาล และสถาบันรัฐสภา ของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาการศึกษาวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร 
วิเคราะห์ข้อมูลใช้หลักการพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า 1.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เพราะกัมพูชานั้นเคยเป็นรัฐในอาณานิคมของชาติตะวันตกมา
ก่อนจึงทำให้พระมหากษัตริย์พยายามที่จะทำให้ประเทศได้รับเอกราชโดยมีอำนาจอธิปไตย
เป็นของตนเองจากเจ้าอาณานิคมคือฝรั่งเศส 2.สาระสำคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 2.1) รูปแบบรัฐ 2 ประเทศมีรูปแบบรัฐเป็นรัฐ
เดี่ยวตามรัฐธรรมนูญของประเทศเหมือนกัน 2.2) รูปแบบประมุขแห่งรัฐ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยให้พระมหากษัตริย์ขึ ้นสู ่ตำแหน่งโดยการสืบราชสันตติวงศ์  ส่วน
ราชอาณาจักรกัมพูชาประมุขขึ ้นส ู ่ตำแหน่งโดยการคัดเล ือกของสภาราชบัลล ังก์  
2.3) รูปแบบการปกครอง ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีรูปแบบการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
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2.4) รูปแบบรัฐสภา รัฐสภาแห่งราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชานั้นใช้รูปแบบ
สภาคู่ทั้งสองประเทศ 3. รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้บัญญัติเรื ่องสถาบันการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สถาบัน
ประมุข สถาบันฝ่ายบริหารหรือสถาบันรัฐบาล สถาบันรัฐสภาหรือสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ 
และสถาบันตุลาการ โดยสถาบันการเมืองของทั้ง 2 ประเทศมีเฉพาะ 3 สถาบัน ได้แก่  
1) สถาบันประมุข 2) สถาบันรัฐบาล และ 3) สถาบันรัฐสภา 
คำสำคัญ: กฎหมายรัฐธรรมนูญ; สถาบันการเมือง; ราชอาณาไทย; ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 
Abstract 

The purposes of this research article are 1. to study the concept of 
the evolution of constitutional law of the Kingdom of Thailand and Cambodia 
2. to study the essence of the constitutions of the Kingdom of Thailand and 
the Kingdom of Cambodia 3. to study and comparative analysis of political 
institutions under constitutional law, namely the monarchy, government 
institutions and parliamentary institutions. of the Kingdom of Thailand and 
the Kingdom of Cambodia.This research is documentary research and 
presenting the research results in a descriptive and analytical way. 

The results showed that: 1. Constitution of the Kingdom of Thailand 
different from the Constitution of the Kingdom of Cambodia Because 
Cambodia was a colonial state of Western nations before, the monarch 
attempted to gain independence with its own sovereignty from the colonial 
ruler, France. 2. Essence of the constitutional laws of the Kingdom of Thailand 
and the Kingdom of Cambodia 2.1) Form of State The two countries have the 
same form of state as a single state according to the constitution of the 
country. 2.2) Form of Head of State the Constitution of the Kingdom of 
Thailand allows the King to ascend to the throne by succession. As for the 
Kingdom of Cambodia, the head of state is elevated by the selection of the 
Council of the Throne. 2.3) Form of government The Kingdom of Thailand 
and the Kingdom of Cambodia have a liberal democratic form of government. 
With the King as Head of State 2.4) Parliamentary Form The parliaments of 
the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia use a bicameral 
parliament in both countries. 3. The Constitution which is the supreme law of 
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the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia. Political institutions 
have been stipulated in the constitution, such as institutions of the head of 
state, institutions of the executive branch or government institutions. 
parliamentary institution or legislative institution and the judiciary There are 
only three political institutions in both countries: 1) the head of state, 2) the 
government, and 3) the parliamentary institution. 
Keywords: Constitutional Law; Political Institutions; The Kingdom of Thailand; 
The Kingdom of Cambodia 
 
บทนำ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทย ต่างก็เป็นรัฐเดี่ยว (Unitary State) 
และท้ังสองประเทศต่างก็มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเหมือนกัน นอกจากนั้น รูปแบบ
รัฐธรรมนูญของทั ้งสองประเทศต่างก็เป็นรัฐธรรมนูญที่จัดทำเป็นประมวล  (Codified 
Constitution) ที่เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร (Written Constitution) และอยู่ในรูป
เอกสารฉบับเด ียว (Single Text) แบบเด ียวกับร ูปแบบรัฐธรรมนูญแบบอเมร ิกัน 
(American Model) และสิ่งที่น่าสนใจ ที่น่าศึกษาอีกประการหนึ่งคือ รูปแบบการปกครอง 
(Form of Government) ของทั้งสองประเทศต่างก็มีรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) ส่วนรูปแบบรัฐสภา (Form of Parliament) นั ้นพบว่า เป็น
รูปแบบสองสภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และระบบพรรคการเมืองของทั้งสอง
ประเทศนั้นต่างก็มีพรรคการเมืองจำนวนมาก แต่ในราชอาณาจักรไทยนั้นมีพรรคการเมือง
ในรัฐบาลเป็นจำนวนมากที่อยู ่ในรูปรัฐบาลผสม (Coalition Government) ในขณะที่
ราชอาณาจักรกัมพูชานั ้น ระบบพรรคการเมืองนั ้นอยู ่ในระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
(Dominant Party System) คือพรรคประชาชนกัมพูชา ภายใต้การนำของสมเด็จฮุนเซน 
ซึ่งครองอำนาจเป็นรัฐบาลมาหลายสิบปี จึงทำให้ราชอาณาจักรกัมพูชานั้นมีเสถียรภาพทาง
การเมืองยิ่งกว่าราชอาณาจักรไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้รัฐธรรมนูญเปลืองที ่สุดในโลก โดยประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเป็นหลักการปกครองถึง 20 ฉบับสาเหตุที่นำไปสู่การเลิกล้มรัฐธรรมนูญใน
ประเทศไทยที่สำคัญ ๆ มี 3 ประการ คือ 1) ความขัดแย้งระหว่างรัฐธรรมนูญกับอำนาจ
นิยม 2) การขาด “รัฐธรรมนูญนิยม” เป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดการล้มเลิกรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มผู้นำที่เป็นแกนในการปกครองบ้านเมือง และ 3) นักการเมืองบางกลุ่มไม่เคารพและไม่
ปฏิบัติตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ ที่ใช้บังคับอยู ่ขณะนั้น  (Taseesak Kanyochai, 
2565) 
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ปัญหาทางการเมืองของไทยนับตั ้งแต่เปลี ่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็น
ต้นมา ปัญหาสำคัญประการหนึ่งในระบบการเมืองไทย คือ ปัญหาการใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือ
เป็นหลักในการปกครองประเทศ ดังจะเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญทั้งโดยวิถี
สันติและวิถีทางรุนแรง 20 ฉบับแล้ว ปัจจุบันประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 เมื่อ
วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 การที่ประเทศไทยต้องเปลี่ยนรัฐธรรมนูญบ่อยครั้งเช่นนี้  
เนื่องมาจากสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญยังไม่มีความเหมาะสม และก่อให้เกิดประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง อีกประการหนึ่งเนื่องมาจากสาเหตุที่ผู้นำฝ่ายต่างๆ บางกลุ่มยังไม่ยอมรับที่จะ
ให้มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองอย่างต่อเนื่อง 

รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรกัมพูชานั้น กว่าจะได้รับเอกราชและมีรัฐธรรมนูญ
เป็นของตนเองนั้นยากยิ่งกว่าการได้มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เนื่องจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชานั้นเคยเป็นรัฐที่ตกอยู่ภายใต้อารักขาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
ญี่ปุ ่น กล่าวคือ เมื่อญี่ปุ ่นยึดอำนาจในภูมิภาคอินโดจีนทั้งหมดจากฝรั ่งเศสในวันที่ 9 
มีนาคม ค.ศ. 1945 ทันทีท่ียึดอำนาจจากฝรั่งเศสได้ทั้งหมด ญี่ปุ่นก็สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
รัฐบาลที่นิยมตนเองขึ้นมาทั้งในกัมพูชา ลาว และเวียดนาม อีกทั้งสนับสนุนให้ทั้งสาม
ประเทศประกาศเอกราชเป็นอิสระจากฝรั ่งเศส ซึ่ งทำให้เจ้าสีหนุได้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของกัมพูชามากขึ้น (เชิดชาย บุตรดี, 2552) โดยภายใต้การผลักดันจากญี่ปุ่น เจ้า
สีหนุในฐานะกษัตริย์กัมพูชาจึงประกาศเอกราชและยกเลิกข้อตกลงต่างๆ ที่ได้เคยทำไว้กับ
ฝรั่งเศสทั้งหมดในวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1945 หลังจากประกาศเอกราชได้ 6 วัน เจ้าสีหนุ
ก็ประกาศจัดตั้งรัฐบาลชุดแรก พระองค์เองเป็นนายกรัฐมนตรี  ซึ่งลักษณะเด่นชัดในการ
ดำเนินงานทางการเมืองของพระองค์ คือ อยากประนีประนอมกับฝรั่งเศสมากกว่าที ่จะ
เผชิญหน้า (Kershaw, Poger,2001) ทั้งนี้เจ้าสีหนุอาจได้รับคำแนะนำจากคณะที่ปรึกษา
ของพระองค์ว่าไม่ช้าญี่ปุ่นคงพ่ายแพ้สงครามและฝรั่งเศสคงต้องกลับมาเป็นแน่ ดังนั้น การ
เผชิญหน้าคงไม่ใช่แนวทางที่ดีสำหรับพระองค์ ซึ่งต่อมา เมื่อญี่ปุ่นประกาศยอมรับความ
พ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 ในเดือนสิงหาคมปี ค.ศ. 1945 แล้วฝรั่งเศสกลับเข้ามาใน
กัมพูชาอีกครั้ง (บัณฑิตย์ ธนาธนะ, 2519) 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบัน
การเมืองของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็นเกี่ยวกับสาระสำคัญ
ของรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ และมุ่งศึกษาองค์ประกอบของสถาบันทางการเมือง
ภายในรัฐตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันรัฐบาล และสถาบัน
รัฐสภาของทั้งสองประเทศ รวมทั้งมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคณะกรรมาธิการตาม
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รัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศซึ่งพบว่าจำนวนคณะกรรมาธิการของตามรัฐธรรมนูญของ
ราชอาณาจักรกัมพูชานั้นมีจำนวนน้อยกว่าคณะกรรมาธิการของราชอาณาจักรไทยอยู่มาก  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื ่อศ ึกษาแนวคิดเก ี ่ยวก ับว ิว ัฒนาการของกฎหมายร ัฐธรรมน ูญของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา  

2. เพ่ือศึกษาสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา 

3. เพื่อศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบสถาบันการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันรัฐบาล และสถาบันรัฐสภา ของราชอาณาจักรไทย
และราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง
ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา”เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพด้านเอกสาร 
(Documentary Research) โดยได้ทำการค้นคว้าข้อมูลด้านเอกสาร บทความ ตำราของ
นักวิชาด้านกฎหมาย และสิ่งตีพิมพ์ต่าง ๆ วิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันทางการเมืองของราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทย ซึ่งผู้วิจัยได้
ประมวลจากเอกสาร ทางหนังสือ บทความ และเอกสารอ่ืน ๆ รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎีจากตำรา
ของนักวิชาการ รวมทั้งรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 7 ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) และรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 และได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการเขียนพรรณนาตามวัตถุประสงค์ 
  
ผลการวิจัย 

1. แนวคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย
และราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า  

การศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดวิวัฒนาการทั่วไปของรัฐธรรมนูญนั้น คงหลีกเลี่ยงมิไดท้ี่
จะศึกษาลักษณะความเป็นมาของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีความเข้าใจถึงแนวคิดในการจัดทำ
รัฐธรรมนูญ วิวัฒนาการทั่วไปของรัฐธรรมนูญจะแบ่งออกเป็น  5 ยุค โดยใช้เหตุการณ์ที่
สำคัญที่เกิดขึ้นกับรัฐธรรมนูญและส่งผลต่อแนวคิดและลักษณะของรัฐธรรมนูญในช่วงเวลา
นั้น ๆ ดังต่อไปนี้  
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ยุคแรก การกำหนดช่วงเวลายุคแรกของวิวัฒนาการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ จะใช้
ช่วงเวลา ตั้งแต่มีการใช้อำนาจการปกครองในยุคโบราณ จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1215  
โดยทั่วไปใช้อำนาจการ ปกครองและกฎหมายเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปกครองรัฐมีลักษณะ
ไม่คงที่ชัดเจน อาจมีการบัญญัติกฎหมายบ้าง เป็นจารีตประเพณีบ้าง เป็นไปตามอัธยาศัย
ของผู้ปกครองบ้าง  

ยุคที่สอง ในยุคนี้เริ่มตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1215 ซึ่งเป็นปีที่เริ่มประกาศใช้เอกสารมหากฎ
บัตร (Magna Carta) เป็นต้นมาจนถึงปี ค.ศ. 1776 เป็นปีที่มีการประกาศอิสรภาพใน
สหรัฐอเมริกาโดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้ได้เกิดเหตุการณ์หลายเหตุการณ์ในอังกฤษ
และนำไปสู่การทำให้มีการกำหนดกฎเกณฑ์ต่อการใช้พระราชอำนาจของกษัตริย์  

ยุคที่สาม เริ่มนับช่วงตั้งแต่มีการประกาศอิสรภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ
วันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 จนถึงช่วงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1945 โดย
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้ ได้มีเหตุการณ์สำคัญเกิดขึ้นหลายเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อความ
เป็นรัฐธรรมนูญในโลกนี้ อีกท้ังยังได้ทำให้ขอบเขตความหมายของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลง
ไปจากยุคท่ีสอง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนในรัฐต่าง ๆ มิได้หมายถึงแค่การจำกัดอำนาจ
ของผู้ปกครองประเทศเท่านั้น  

ยุคที่สี่ เริ่มตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงจนถึงปัจจุบัน ในช่วงสมัยนี้ได้มี
เหตุการณ์ที่สำคัญๆ ทางการเมืองเกิดขึ้นในโลกมากมาย จนทำให้ขอบเขตความหมายของ
รัฐธรรมนูญ เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งประเทศที่มีการปกครองแบบเผด็จการสังคมนิยมหรือ
คอมมิวนิสต์ ก็สามารถเข้ามาร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศได้ โดยมีบทบาทสำคัญร่วมกับ
ประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอ่ืนๆ อีกด้วย 

ยุคที่ห้า กระแสของรัฐธรรมนูญในเวลานี้และยุคต่อไป คือ การพยายามจัดทำ
รัฐธรรมนูญ ระดับนานาชาติ เริ่มที่ยุโรปซึ่งพัฒนาประชมคมยุโรปขึ้นมาหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ตามสนธิสัญญา กรุงโรม และได้พัฒนาขึ้นมาเป็นลำดับจนเปลี่ยนเป็นสหภาพยุโรป
ในปี ค.ศ. 1990 ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปได้จัดทำรัฐธรรมนูญยุโรป หรือ 
European Constitution เมื ่อร่างสำเร็จเสร็จสิ ้น หลายประเทศได้ให้ความเห็นชอบ  
แต่เห็นชอบโดยรัฐสภา มีเพียงสองประเทศที่นำไปให้ประชาชนลง  มติ คือ ฝรั่งเศสและ 
เนเธอแลนด์ ผลปรากฏว่าประชาชนฝรั่งเศสไม่พอใจประธานาธิบดีจึงลงมติไม่เห็นชอบกับ
รัฐธรรมนูญยุโรป (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2557) 

2. สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชากฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ผู้วิจัยจะได้นำเสนอถึงความ
เป็นมาและพัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญนับตั้งแต่ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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ในปีพุทธศักราช 2475 จนถึงปัจจุบัน โดยท่านศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้กล่าว
ความตอนหนึ่งว่า “...ข้าพเจ้ารู้สึกว่ายิ่งรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก หรือแก้ไขเพิ่มเติมบ่อยครั้ง
เท่าใด ความจำเป็นที่พี่น้องชาวไทยจะต้องศึกษาวิชารัฐธรรมนูญนี้ก็ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น 
และแม้รัฐธรรมนูญจะได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ก็มิใช่ว่า การศึกษารัฐธรรมนูญที่ถูกเลิกจะไม่มี
ประโยชน์ ข้าพเจ้าเห็นว่าการศึกษารัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิกนี้ยังมีประโยชน์ยิ่งกว่าการศึกษา
รัฐธรรมนูญต่างประเทศเสียอีก เพราะเป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในประเทศบ้านเกิดเมืองนอน
ของเราจริงๆ และเราย่อมได้พบประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้รัฐธรรมนูญนั้นๆ โดยตัวของ
เราเอง และทำให้เรามีโอกาสเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญซึ่งกำลังจะร่างขึ้นใช้ใหม่...” (หยุด 
แสงอุทัย, 2503)  

2.2 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐธรรมนูญแห่งาชอาณาจักร
กัมพูชาในอดีตนั้น แยกอธิบายโดยสรุปได้เป็นสามยุคหรือสามสมัย ได้แก่ 1) สมัยราชาธิป
ไตย การเริ่มต้นกฎหมายรัฐธรรมนูญของกัมพูชาในสมัยราชาธิปไตยนี้  2) สมัยสาธารณรัฐ  
ในสมัยสาธารณรัฐนี้ สามารถแยกอธิบายเหตุการณ์ได้เป็น 3 ช่วง ดังนี้ (ก) รัฐประหาร ค.ศ. 
1970 (ข) ระบอบเขมรแดง กรณียุคระบอบเขมรแดงนี้ จากรายงานการวิจัยของปิยบุตร 
แสงกนกกุล (2558) ได้อธิบายสรุปไว้ว่า หลังจากที่กองทัพปฏิวัติกัมพูชาหรือเขมรแดงได้
ยึดครองกัมพูชาตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 1975 และได้ทำการปกครองประเทศตามแนวทาง
ปฏิวัติของเขมรแดง (ค) สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา ภายหลังสงครามระหว่างเวียดนาม
กับกัมพูชาในปี 1978-1979 สิ้นสุดลง กองทัพเวียดนามก็ขับไล่รัฐบาลเขมรแดงออกไปได้ 
และเข้ายึดครองกัมพูชาเมื่อวันที่ 7 มกราคม 1979 มีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ภายใต้การ
สนับสนุนของเวียดนาม 3) สมัยเปลี่ยนผ่านให้เป็นประชาธิปไตย  สมัยการเปลี่ยนผ่านให้
เป็นประชาธิปไตยนี ้ สามารถอธิบายสรุปได้เป็น 2 ช่วง คือ (ก) รัฐกัมพูชา (State of 
Cambodia) ปีค.ศ. 1989 สงครามเย็นได้สิ้นสุดลงพร้อมกับการล่มสลายของคอมมิวนิสต์
ในยุโรปตะวันออก ส่งผลให้สหภาพโซเวียตลดการสนับสนุนเวียดนาม  (ข) การตกลง
สันติภาพและการจัดทำรัฐธรรมนูญ วันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1991 รัฐบาลกัมพูชาและกลุ่ม
ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลอีกสามกลุ่มได้ลงนามใน “ความตกลงสันติภาพกรุงปารีส” (Jörg, 2008) 

3. วิเคราะห์เปรียบเทียบสถาบันการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันรัฐบาล และสถาบันรัฐสภา ของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.1 รูปแบบรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 1 
บทบัญญัติทั ่วไปได้บ ัญญัติร ูปแบบของรัฐเอาไว ้ในมาตรา 1 ว ่า ประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
กัมพูชา ฉบับปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) ที่
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ได้กำหนดเอาไว้ในหมวดที่ 1 ว่าด้วยอำนาจอธิปไตย มาตรา 1 ถึงมาตรา 3 กล่าวคือ มาตรา 
3 บัญญัติว่า ราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นรัฐที่แบ่งแยกไม่ได้ มาตรา 1 วรรคแรก บัญญัติว่า 
กัมพูชาเป็นราชอาณาจักรอันมีพระมหากษัตริย์ซึ่งปกครองตามรัฐธรรมนูญ ตามหลักการ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม และหลักการพหุนิยม วรรคสองบัญญัติว่า ราชอาณาจักรกัมพูชา
เป็นประเทศเอกราช มีอธิปไตยสันติภาพ เป็นกลางอย่างถาวร และไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  

3.2 ร ูปแบบประม ุขแห่งร ัฐ  ร ูปแบบประม ุขแห ่งร ัฐตามร ัฐธรรมน ูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดให้มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวดที่ 1 บททั่วไป มาตรา 2 บัญญัติว่า “ประเทศไทย
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ความมุ่งหมาย
ของการมาตรานี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ กำหนดรูปแบบการปกครองของประเทศว่าเป็นการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 
2008 (พ.ศ. 2551) ที ่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 1 วรรคแรก ที ่บัญญัติว ่า กัมพูชาเป็น
ราชอาณาจักรอันมีพระมหากษัตริย์ซึ่งปกครองตามรัฐธรรมนูญ ตามหลักการประชาธิปไตย
เสรีนิยม และหลักการพหุนิยม  

3.3 รูปแบบการปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้กำหนดให้มีรูปแบบการปกครอง ไว้ในหมวดที่ 1 บททั่วไป มาตรา 2 ที่บัญญัติว่า 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
ความมุ่งหมายของการมาตรานี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ กำหนดรูปแบบการปกครองของ
ประเทศว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) ที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 1 วรรคแรก ที่บัญญัติ
ว่า กัมพูชาเป็นราชอาณาจักรอันมีพระมหากษัตริย์ซึ่งปกครองตามรัฐธรรมนูญ  

 
อภิปรายผล 

1.ว ิว ัฒนาการของกฎหมายร ัฐธรรมน ูญของราชอาณาจ ักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  

แนวคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง กล่าวถึงวัฒนา
การทั่วไปของรัฐธรรมนูญ อำนาจการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ผู้มีอำนาจในการจัดทำธรรมนูญ 
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ การแกไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และ
การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การเมืองมีความจำเป็นที่ต้องมีกฎหรือกติกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การปกครองซึ่งมีความสำคัญอย่างมากต่อความเป็นอยู่ของคนในประเทศนั้นๆ ที่เรียกกันว่า 
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“รัฐธรรมนูญ” โดยความสำคัญของรัฐธรรมนูญนั ้นได ้แก่ ด ังนั ้นร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เพราะกัมพูชานั้น
เคยเป็นรัฐในอาณานิคมของชาติตะวันตกมาก่อนจึงทำให้พระมหากษัตริย์พยายามที่จะทำ
ให้ประเทศได้รับเอกราชโดยมีอำนาจอธิปไตยเป็นของตนเองจากเจ้าอาณานิคมคือฝรั่งเศส 
แต่ราชอาณาจักรไทยไม่เคยเป็นรัฐในอาณานิคมของใคร รัฐธรรมนูญได้รับพระราชทานจาก
พระมหากษัตริย์ แม้ว่าจะเกิดจากการรัฐประหารของคณะราษฎร อีกทั้งพระมหากษัตริย์
ทรงยินยอมเป็นประมุขของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญถึงแม้จะทรงเห็นว่าประชาชนยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยก็ตาม และที่พบว่ารัฐธรรมนูญมีความ
เหมือนกันอย่างชัดเจนทั้งสองประเทศก็คือ พระมหากษัตริย์ทรงดำรงตำแหน่งประมุขของ
ประเทศแต่ไม่ทรงปกครองประเทศ 

2 .สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชากฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รูปแบบของรัฐสภาแห่งราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชานั้นใช้รูปแบบ
สภาคู ่ทั ้งสองประเทศ คือมีสภาผู ้แทนราษฎรหรือสภาล่าง และวุฒิสภาหรือสภาบน
เหมือนกัน เพียงแต่ของราชอาณาจักรไทยเรียกว่ารัฐสภา แต่ราชอาณาจักรกัมพูชาเรียกว่า
สภาแห่งชาติ ซึ ่งมาจากสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 155 วรรคแรก ที ่บัญญัติว่า 
“ภายหลังรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับแล้ว ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญเปลี่ยนเป็นสภาแห่งชาติ  
และวรรคสอง บัญญัติว่า ให้ข้อบังคับภายในของสภาแห่งชาติมีผลบังคับใช้ภายหลังได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาแห่งชาติ”  สาระสำคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาต่างก็ได้กำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนและครอบคลุมในเรื่องสิทธิเสรีภาพ
โดยยึดหลักสากลเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน เพียงแต่รายละเอียดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยค่อนข้างจะมีรายละเอียดมากกว่าราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า ในส่วนที่
แตกต่างกันในเรื่องวุฒิสภาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชานั้น ผู้วิจัย
พบว่า วุฒิสภาของราชอาณาจักรกัมพูชามีสมาชิกเพียง 62 คน ประกอบด้วย 2 คนมาจาก
การแต่งตั้ง 2 คนมาจากการเลือกตั้งโดยเสียงข้างมาก และอีก 58 คน มาจากเลือกตั้งโดย
อ้อมจากคณะกรรมการชุมชนและแขวง ส่วนอำนาจหน้าที ่ของสมาชิกวุฒิสภาแห่ง
ราชอาณาจักรกัมพูชานั ้น ไม่มีสิทธิเลือกนายกรัฐมนตรีดังเช่นสมาชิกวุฒิสภาของ
ราชอาณาจักรไทย นอกจากนั้น ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจักรไทยไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้ง แต่มาจากการแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติจำนวน 250 คน 

3. วิเคราะห์เปรียบเทียบสถาบันการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันรัฐบาล และสถาบันรัฐสภา ของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  
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รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศแห่งราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ได้บัญญัติในเรื ่องสถาบันการเมืองเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ 1) สถาบันประมุข 2) สถาบันรัฐบาล และ 3) สถาบันรัฐสภา กล่าวคือ  

1) สถาบันประมุข หรือสถาบันพระมหากษัตริย์ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของทั้ง 2 
ประเทศ ต่างก็กำหนดให้สถาบันประมุขที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศที่
ได้กำหนดให้ทรงเป็นสถาบันที่เป็นศูนย์กลางหรือเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชน     

2) สถาบันรัฐบาล หรือสถาบันฝ่ายบริหาร ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และราชอาณาจักรกัมพูชา ปีค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) จะพบว่าหลักการกำหนดที่มา คุณสมบัติ อำนาจ
หน้าที่และวาระการดำรงตำแหน่งไว้ซึ่งมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกันตามหลักการ
รัฐธรรมนูญนิยมในระบอบเสรีประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข    

3) สถาบันรัฐสภา หรือสถาบันนิติบัญญัติของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา ก. องค์ประกอบ ที ่มาและโครงสร้างของฝ่ายนิต ิบ ัญญัติ ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสถาบันรัฐสภาไว้ในหมวดที่ 7 ว่า
ด้วย รัฐสภา ส่วนที่ 1 บททั่วไป มาตรา 79 ได้กำหนดองค์ประกอบ ที่มาและโครงสร้างของ
รัฐสภาโดยให้มี 2 สภา  ส่วนองค์ประกอบที่มาและโครงสร้างของสภาแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา พ.ศ. 2536 
จนถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2551 ได้กำหนดเกี่ยวกับสถาบันสภาแห่งชาติหรือสถาบัน
ฝ่ายนิติบัญญัติไว้ในหมวดที่ 7 โดยสภาแห่งชาติและวุฒิสภาประกอบกันเป็นสถาบันฝ่ายนิติ
บัญญัติของชาติ หรือที่เรียกว่าระบบสภาคู่ คือสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง และวุฒิสภา
หรือสภาบน ข) วุฒิสภา องค์ประกอบ ที่มาและโครงสร้างของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดที่มาและองค์ประกอบของวุฒิสภา ไว้ในส่วนที่ 3 
ว่าด้วยวุฒิสภา มาตรา 107 วรรคแรกทีใ่ห้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 200 คน ซึ่ง
มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ 
หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือทำงาน หรือเคยทำงานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา พ.ศ. 2536 
และฉบับแก้ไขเพิ ่มเติมได้กำหนดเกี ่ยวกับวุฒิสภาไว้ในหมวดที ่ 8 ว ่าด้วยวุฒิสภา  
(The Senate) มี (1) องค์ประกอบของวุฒิสภา ประกอบด้วย สมาชิกจำนวน 62 คน ตาม
มาตรา 99 วรรคสอง สภาแห่งชาติช ุดปัจจุบ ัน ที ่มาจากการเลือกตั ้งครั ้งล ่าสุด มี
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั ้งหมด 125 คน ดังนั ้นจึงมีสมาชิกว ุฒิสภา 62 คน ซึ่ง
ประกอบด้วย ประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภา  
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องค์ความรู้

 

จากภาพที่ 1 องค์ความรู้การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
สถาบันการเมืองของราชอาณาไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.วิวัฒนาการทั่วไปของรัฐธรรมนูญจะแบ่งออกเป็น 5 ยุค โดยใช้เหตุการณ์ที่สำคัญ
ที่เกิดขึ้นกับรัฐธรรมนูญและส่งผลต่อแนวคิดและลักษณะของรัฐธรรมนูญในช่วงเวลานั้น ๆ 

2. สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ของราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา มีความสำคัญอย่างยิ ่ง เพราะเปรียบเสมือน
การศึกษาชีวิตทางการเมืองของสังคมไทยที่จะสะท้อนถึงความยุ่งยาก ความสลับซับซ้อนใน
การสร้างและสถาปนาหลักการ รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย รวมถึงสะท้อนถึงความ
เป็นมาของสถาบันการเมืองต่าง ๆ อีกด้วย 

3. สถาบันการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์ 
สถาบันรัฐบาล และสถาบันรัฐสภา ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
ประกอบด้วย รูปแบบรัฐ, รูปแบบประมุขแห่งรัฐ, รูปแบบการปกครอง  มีรูปแบบการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ภายใต้รัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ 
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ข้อเสนอแนะ 
ผลสรุปการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักร

ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ทำให้ผู ้ว ิจ ัยพบว่ามีประเด็นปัญหาหลายประการที่
จำเป็นต้องเสนอแนะในการปรับแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย 
ดังนี้ 

1. ให้ยกเลิกมาตรา 272 ทั้งรายมาตรา ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการ
ปกครองของทั้ง 2 ประเทศ ต่างก็เป็นรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา จึงควรเสนอให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยให้ยกเลิก
มาตรา 272 ทั้งรายมาตรา 

2.สมาชิกวุฒิสภาของราชอาณาจักรไทยนั้น มิได้มีที่มายึดโยงกับประชาชนแต่มา
จากการแต่งตั้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงควรเสนอให้มีการแก้ไขบทบัญญัติว่า
ด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาว่าควรมาจากการเลือกตั้งทั่วไปของประชาชนเท่านั้น 

3.จำนวนคณะกรรมาธิการสามัญของราชอาณาจักรไทย ตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรนั้น มีจำนวน 39 ชุด ในขณะที่ราชอาณาจักรกัมพูชามีจำนวนเพียง 9 ชุด 
และพบว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญของราชอาณาจักรไทยนั้นมีอำนาจ
หน้าที ่ที ่ซ้ำซ้อนกัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการแก้ ไขเพิ ่มเติมข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรให้ลดจำนวนคณะกรรมาธิการสามัญให้เหลือเพียงเท่าจำนวนกระทรวงต่างๆ 
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