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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคือ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณที่มี

ประสิทธิภาพ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ และเพื่อนำเสนอ
รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี ดำเนินการวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ทั ้งเชิงปริมาณด้วย
แบบสอบถาม และเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์  

ผลการวิจัยพบว่า 1. ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ คุณภาพของงาน ปริมาณงาน ค่าใช้จ่าย และ
เวลา 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA ประกอบด้วย การปฏิบัติตามแผน การ
ปรับปรุงแก้ไข การตรวจสอบ การวางแผน และหลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง) ส่งผล
ต่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นจังหวัดอุบลราชธานี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 3. รูปแบบการ
พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดอุบลราชธานี มีดังนี้ ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย 
คุณภาพของงาน ปริมาณงาน เวลา ค่าใช้จ่าย โดยนำหลักอิทธิบาท 4 มาปฏิบัติเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  
คำสำคัญ: รูปแบบการพัฒนา; การบริหารจัดการงบประมาณ; ประสิทธิภาพ; องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี 
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Abstract 
Objectives of this research paper were to study effective budget 

management, to study factors affecting budget management and to present 
a model for developing efficient budget management of local Administrative 
Organizations in Ubon Ratchathani Province, conducted with the mixzed 
research methods.The quantitative method collected data with 
questionnaires and the qualitative method collected data by in-depth-
interviewitg key informants.  

Findings were as follows: 1. Efficiency in budget management of local 
Administrative Organizations, by overall was at a high level, namely quality of 
work (Quality), workload (Quantity), expenses (Costs) and time (Time). 2. 
Factors affecting budget management of local Administrative Organizations 
were found that management According to the PDCA process,consisting of 
the implementation of the plan. Improvement, inspection, planning, and the 
Four Principles of Iddhipada, consisting of Chanta (satisfaction), Viriya 
(perseverance), Chitta (focused thinking), and Vimamsa (contemplation), 
influenced effective management of budget administration of local 
Administrative Organizations in Ubon Ratchathani Province with statistically 
significant level at the 0.05. 3. The model for developing efficient budget 
management of Ubon Ratchathani Provincial Local Administrative 
Organizations was as follows: Efficiency in budget management in 4 aspects, 
consisting of quality of work (Quality), workload (Quantity), time (Time) 
Expenses (Costs) by applying the 4 Iddhipada principles to increase efficiency 
in budget management, consisting of Chanta (Satisfaction), Viriya 
(Perseverance), Chitta (Concentrated Thought), Vimamsa (Contemplation). 
Keywords: Development Model; Budget Management; Effectiveness; Local 
Administrative Organizations in Ubon Ratchathani Province 
 
บทนำ 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ได้
รวบรวมประเด็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้ 1. ปัญหาเรื่องห้วงเวลาในการจัดทำของบประมาณของส่วนราชการ
และแผนพัฒนาท้องถิ่นที ่ไม่สอดคล้องกัน โดยปกติการจัดทำของบประมาณของส่วน
ราชการ จะมีการจัดทำล่วงหน้าตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ในขณะที่แผนพัฒนาท้องถิ่นจะ
จัดทำจากแผนชุมชนขึ้นมาตามลำดับเป็นแผนประจำปี การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมี
ความล่าช้า โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 กำหนดจัดทำให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุน ายนก่อนเริ่ม
ปีงบประมาณ และจัดทำแผนดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีนั้น ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาที่การจัดทำงบประมาณของทุกส่วนราชการเสร็จแล้วและอยู่ระหว่างนำเสนอต่อ
รัฐสภา 2. การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้อง
มีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่ยังคงมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ คือ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ก.ก.ถ.) เป็นประกาศปีต่อปี และมีความล่าช้า เช่น ปี 2558 ประกาศในเดือนตุลาคม , 
ธันวาคม และเดือนกุมภาพันธ์ (ประกาศ 3 ฉบับ) 3. ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
จำนวนถึง 7,853 แห่ง ซึ่งมากเกินไปและส่วนใหญ่เป็นท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กทำให้มีต้นทุนใน
การจัดบริการสาธารณะสูง และหน่วยงานท้องถิ่นประเภทเดียวกันมีจำนวนประชากรต่ำสุด
และสูงสุดที่แตกต่างกันมาก 4. รายการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการ
ปรับแก้รูปแบบรายการให้เหมาะสมกับพื้นที่ เนื่องจากในการเสนอโครงการพร้อมรูปแบบ
รายการมาในคําของบประมาณของ อปท.แต่ละแห่งอ้างอิงแบบมาตรฐานและราคากลางที่
สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางกำหนดไว้ แต่ในทางปฏิบัติในพื้นที่จริงไม่สามารถ
ดำเนินการได้ต้องมีการปรับแก้ไขแบบ ซึ่งขีดความสามารถในการออกแบบหรือปรับแก้ไข
แบบของบุคลากรในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยังมีไม่เพียงพอ จึงชะลอการ
ดำเนินการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างโครงการไว้เพื่อรอให้สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดดำเนินการ ซึ่งในส่วนนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้เร่งรัดสั่งการให้สำนักงานโยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัดเร่งดำเนินการปรับแก้ไขรูปแบบรายการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีปัญหา 5. เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จัดเก็บเองเพียงร้อยละ 9 
จากสัดส่วนรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ และการจัดเก็บรายได้ที ่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ยังขาดประสิทธิภาพ 6) ในปัจจุบันการตรวจสอบการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งยังไม่มีความครอบคลุมทั่วถึง จะ
พบเพียงรายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งได้ไปทำการสุ่ม
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งเท่านั้น 
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แต่ก็ยังตรวจสอบได้เป็นจำนวนไม่มากนัก และยังไม่มีการกำหนดมาตรการใด ๆ ให้ท้องถิ่น
ดำเนินการ (คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 
2558) 

ดังนั ้นในการศึกษาครั ้งนี ้จะเป็นการศึกษาจัดรูปแบบการบริหารจัดการที ่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อจะได้แนวทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและเพื่อที่จะได้
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่จะได้ใช้ประโยชน์กับงบประมาณในพื้นที่
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี 

3. เพ ื ่อนำเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย  
ผู้วิจัยได้กำหนดรูปแบบการวิจัยโดยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 

Research) มีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งเน้นการวิเคราะห์ในเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) มีแบบแผนการวิจัยแบบกลุ่มเดียวโดยไม่มีการทดลอง  

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจยัคือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขต

พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 391 คน (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
อุบลราชธานี, 2565)  

2.2 กลุ่มตัวอย่าง การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู ้วิจัยใช้การคำนวณหา
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane (1973) ได้ขนาดตัวอย่าง จำนวน 
198 ตัวอย่าง 
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2.3 ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู ้ว ิจ ัยทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ
ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหาร จำนวน 5 คน กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 5 คน กลุ่มตัวแทน
ประชาชน จำนวน 4 คน กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูปหรือคน กลุ่ม
นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จำนวน 2 คน รวมจำนวน 18 รูปหรือคน 

3. เครื่องมือที่ใช้การวิจัย  
ในการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือแบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล 2. การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA 3. หลักอิทธิบาท 4 และ 
4. ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัด
อุบลราชธานี สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือ 
โดยการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย   

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยเชิงปริมาณเก็บรวบรวมข้อมูลจาก บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 198 ตัวอย่าง และการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บ
ข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 18 รูปหรือคน และสนทนากลุ่มเฉพาะ 9 รูปหรือคน 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (X̅) ส่วน

เบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั ้นตอน (Multiple 
Regression Analysis) ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ และศึกษาภาคสนามด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อยืนยันผลการศึกษาเชิงปริมาณจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญอีกครั้งหน่ึง 
 
ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅=3.59, S.D.=0.62) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลำดับดังนี้ คุณภาพของงาน 
(Quality) (X̅=3.61) รองลงมาคือ ปริมาณงาน (Quantity) (X̅=3.60) ค่าใช้จ่าย (Costs) 
(X̅=3.59) และเวลา (Time) (X̅=3.57) ตามลำดับ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี พบผลการศึกษาดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA อย่างน้อย 1 ด้านส่งผล
ต่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี
อุบลราชธานี  
การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA B Std. Error Beta t Sig. 
ค่าคงที่ (Constant) .891 .183  4.877** .000 
การปฏิบัติตามแผน (D) .287 .061 .338 4.676** .000 
การปรับปรุงแก้ไข (A) .244 .064 .267 3.835** .000 
การตรวจสอบ (C) .232 .086 .238 2.692** .008 
การวางแผน (P) .164 .062 .210 3.106** .002 

Multiple R= .739c R Square = .546 Adjusted R Square = .539 Std. Error = .425 
**มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA ส่งผลต่อการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดอุบลราชธานีทั้ง 4 ด้าน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0 .01 โดยเรียงลำดับตาม
สมการดังนี้คือ การปฏิบัติตามแผน การปรับปรุงแก้ไข การตรวจสอบ การวางแผน ผลการ
วิเคราะห์มีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว  (Adjusted R Square) เท่ากับ .539 
แสดงว่า การบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA สามารถร่วมกันทำนายการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นจังหวัด
อุบลราชธานี ได้ร้อยละ 53.9 ซึ่งสามารถเขียนสมการได้ดังนี้ 

𝑦̂  = .891+.287D+.244A+.232C+.164p  
  ZY = .338ZD+.267ZA+.238ZC+.210Zp 

สมมติฐานที่ 2 หลักอิทธิบาท 4 อย่างน้อย 1 ด้านส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี
ดังแสดงในตารางที่ 2 
ตารางที่ 2 หลักอิทธิบาท 4 ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี     

หลักอิทธิบาท 4 B Std. Error Beta t Sig. 
ค่าคงที่ (Constant) .250 .123  2.031* .043 
ฉันทะ (ความพอใจ) (Itthi1) .330 .073 .300 4.541** .000 
วิริยะ (ความเพียร) (Itthi2) .227 .075 .216 3.032** .003 
จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) (Itthi3) .218 .064 .204 3.383** .001 
วิมังสา (ความไตร่ตรอง (Itthi4) .129 .060 .121 2.134* .033 

Multiple R= .778d R Square = .606 Adjusted R Square = .601   Std. Error = .539 
*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05, **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01   
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จากตารางที่ 2 พบว่า หลักอิทธิบาท 4 ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธภิาพ
ในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีทั้ง 4 ด้าน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 0.05 โดยเรียงลำดับตามสมการดังนี้คือ ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง) ผล
การวิเคราะห์มีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ .601 
แสดงว่า หลักอิทธิบาท 4 สามารถร่วมกันทำนายการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี ได้ร้อยละ 60.1 ซึ่ง
สามารถเขียนสมการได้ดังนี้ 

𝑦̂ = .250+.330Itthi1+.227Itthi2+.218Itthi3+.129Itthi4   
   ZY = .300ZItthi1+.216ZItthi2+.204ZItthi3+.121ZItthi4   

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี มีดังนี้  ประสิทธิภาพใน
การบริหารงบประมาณขององค์การบร ิหารส่วนจังหวัดอ ุบลราชธานี ท ั ้ง 4 ด ้าน 
ประกอบด้วย คุณภาพของงาน (Quality) ปริมาณงาน (Quantity) เวลา (Time) ค่าใช้จ่าย 
(Costs) โดยนำหลักอิทธิบาท 4 มาปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 1) ฉันทะ (ความพอใจ)  โดย
บุคลากรมีความรู้และชอบในงานงบประมาณ รวมทั้งปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและเต็ม
กำลังความสามารถ 2) วิริยะ (ความเพียร) โดยบุคลากรมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และมุ่งคุณภาพ
ของงานด้านงบประมาณ 3) จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) โดยบุคลากรทำงานด้วยความทุ่มเท ใส่
ใจอย่างดีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 4) วิมังสา (ความไตร่ตรอง) โดย
วัดประเมินผลการปฏิบัติ พัฒนาระบบการเปิดเผยข้อมูลการบริหารต่อสาธารณะ  และมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีหลักการบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA เป็นฐาน 
ประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติงานตามแผน การตรวจสอบ การปรับปรุงงาน 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ ประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (X̅=3.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลำดับ
ดังนี้ คุณภาพของงาน (Quality) โดยประชุมวางแผนปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณ
ขององค์กร พัฒนาบุคลากรให้ตระหนักถึงความสำคัญของงานงบประมาณ  สามารถ
ตรวจสอบได้และพัฒนาหรือปรับวิธีการทำงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รองลงมาคือ 
ปริมาณงาน (Quantity) โดยดำเนินการเสร็จตามที่กำหนดในแผนงานหรือเป้าหมาย จัด
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อัตรากำลังที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม ค่าใช้จ่าย อันดับสามคือ ค่าใช้จ่าย 
(Costs) โดยใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า ประหยัด มีความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชน และเวลา (Time) โดยดำเนินการตรงตามเวลา 
ตามแผนอย่างเป็นระบบ บริหารงานตรงตามเวลา ใช้เวลาอย่างเหมาะสม มีการบริหารเวลา
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามลำดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พันธุ์ธัช แสนสุข (2558) ที่
พบว่า การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อมาประยุกต์ใช้ในการรักษาความปลอดภัยบุคคล
สำคัญของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีการบูรณาการ ดังนี้ 1. ด้านการวางมาตรการรักษา
ความปลอดภัย คือ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รักในงานที่ทำผูกสัมพันธ์ใจรักในบุคคลสำคัญที่เรา
รักษา 2. ด้านการรวบรวมข่าวสาร คือ มีใจรักในการสืบสวนหาข่าว พยายามรวบรวม
ข่าวสารที่มีผลกระทบต่อบุคคลสำคัญ 3. ด้านการวางแผนสำรวจล่วงหน้า คือ ฝึกอบรมให้รู้
และเข้าใจแผนล่วงหน้าที ่ได้วางไว้แล้ว พยายามทำตามแผนที่ได้วางไว้แล้วให้บรรลุ
เป้าหมาย 4. ด้านการใช้เจ้าหน้าที่ตำรวจ คือ ส่งเสริมให้ใช้เจ้าหน้าที่ตำรวจให้คุ้มค่าในงาน
ที่ทำ รักในหน้าที่ 5. ด้านขบวนยานพาหนะ คือ ต้องฝึกฝนอบรมให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
รูปขบวนของบุคคลสำคัญเพื่อที่จะพาบุคคลสำคัญหนีให้รอดปลอดภัยจากภัยคุกคาม  
6. ด้านเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย คือ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ต้องมีความรู้ 
ความสามารถ ความเข้าใจ และผ่านการฝึกฝนอบรมมาอย่างดี 7. ด้านการให้ความร่วมมือ
จากตัวบุคคลสำคัญ คือ บุคคลสำคัญต้องมีความเชื่อมั่นและมั่นใจในระบบการรักษาความ
ปลอดภัย และให้ความสำคัญแก่ตัวเจ้าหน้าที่ผู ้รักษาความปลอดภัย และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระครูนนทกิจโกศล (สิริชัย สิริชโย) (2563) ที่พบว่า สภาพทั่วไปของการ
จัดการความรู้ของสำนักปฏิบัติธรรมประจำจังหวัดนนทบุรี ด้านการวางแผน มีการวางแผน
ดำเนินการ วางแผนบุคลากร วางแผนด้านงบประมาณ วางแผนสร้างเครือข่าย และ
วางแผนด้านวัสดุ ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น และตรวจสอบความโปร่งใส ด้าน
การปรับปรุงแก้ไข มีการปรับปรุงแก้ไขจุดพกพร่อง ปรับปรุงพัฒนา ปรับปรุงประสิทธภิาพ 
และปรับปรุงมาตรฐาน  

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้  
1. ด้านการบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี
ทั้ง 4 ด้าน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0 .01 โดยเรียงลำดับตามสมการดังนี้คือ การ
ปฏิบัติตามแผน การปรับปรุงแก้ไข การตรวจสอบ การวางแผน ผลการวิเคราะห์มีค่า
สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ .539 แสดงว่า การ
บริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA สามารถร่วมกันทำนายการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
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ได้ร้อยละ 53.9 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาวิศิต ธีรวํ โส (2559) ที่พบว่า การ
ปฏิบัติงานด้านการปกครองของพระสังฆาธิการให้มีประสิทธิภาพ ใช้หลัก Deming Circle 
Theory : PDCA ประกอบด้วย P (Plan) มีการวางแผน เตรียมความพร้อม D (Do) มีการ
ลงมือปฏิบัติ ดำเนินการให้เป็นไปตามแผน C (Check) มีการตรวจสอบผลการดำเนินงาน
ตามแผน A (Act) มีการปรับปรุงแก้ไขตามแผนงานนั้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชนมณี ศิลานุกิจ (2563) ที่พบว่า บริหารจัดการด้วยระบบวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง (PDCA) 
มุ่งเน้นให้เกิดประสิทธิภาพตามเกณฑ์การประเมินรางวัลคุณภาพระดับองค์กร และการ
บริหารโรงเรียนมีปัญหาในด้านการตรวจสอบไม่เป็นปัจจุบัน  

2. ด้านหลักอิทธิบาท 4 ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดอุบลราชธานีทั ้ง 4 ด้าน อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 0.05 โดยเรียงลำดับตามสมการดังนี้คือ ฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง) ผลการ
วิเคราะห์มีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ .601 
แสดงว่า หลักอิทธิบาท 4 สามารถร่วมกันทำนายการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี ได้ร้อยละ 60.1 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา (2562) ที่พบว่า แนวทางการใช้หลักอิทธิ
บาท 4 คือจากการสัมภาษณ์ด้านฉันทะ (ความพอใจในสิ่งที่มีอยู่) จำเป็นจะต้องให้บุคลากร
ใช้ความพอใจในสิ่งที่มีอยู่พิจารณาในการบริหารจัดการส่วนท้องถิ่นอย่างรอบครอบและทำ
การตัดสินใจอย่างมีเหตุผลด้านวิริยะ (ความเพียรพยายาม) จำเป็นจะต้องให้บุคลากรมี
ความจริงใจในการบริหารจดัการท้องถิ่นและสร้างเสริมความรับผิดชอบในตัวบุคลากรดา้นจิ
ตะ (ความตั้งใจในสิ่งที่ทำอยู่) จำเป็นจะต้องให้บุคลากรมีความเสียสละตั้งใจในการบริหาร
จัดการท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ขององค์กรเสริมศักยภาพในการบริหารจัดการเสริมสร้าง
ความเข้าใจ และด้านวิมังสา (ความไตร่ตรองหาเหตุผล) จำเป็นจะต้องให้บุคลากรใช้สติ
กำกับในการควบคุมอารมณ์ในการบริหารจัดการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายรับผิดชอบ
ร่วมกันเสริมสร้างลักษณะนิสัยในทางบวก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาปรีชา 
เขมนนฺโท (เหล่าทวีคุณ) (2561) ที่พบว่า ฉันทะ การทำงานได้ดีต้องทำเพราะใจรักพอใจมี
ความพากเพียร อดทน เอาใจใส่ ไตร่ตรอง ปรับปรุงแก้ไขการทำงานอยู่ตลอดเวลา ให้
ความสำคัญกับงานที่ได้รับมอบหมายโดยคิดถึงประโยชน์ของส่วนรวม, วิ ริยะ ความเพียร
เป็นสิ่งสำคัญเพราะถ้าขาดสิ่งนี้งานทุกอย่างจะไม่ประสบความสำเร็จ, จิตตะ สนใจใฝ่รู้
ศึกษาข้อมูลหรือหาความรู้เพิ่มเติมให้ตนเองอยู่เสมอ รวมถึงใส่ใจดูแลงานในหน้าที่ทั้ง
สามารถปรับตัวเข้ากับงานได้ทุกรูปแบบ เมื่อได้รับมอบหมายงานด้านใดก็สามารถเรียนรู้ได้
อย่างรวดเร็วไม่ยึดติด, วิมังสา ไตร่ตรองหาเหตุผลและปรับปรุงระบบการทำงานให้ก้าวหน้า



36 
วารสารสหวทิยาการนวตักรรมปรทิรรศน ์

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ 2567 น.27-40 
 

ยิ่งขึ้นไปวิเคราะห์ว่าทำอย่างไรให้งานก้าวหน้าขึ้นไปและช่วยแก้ไขสิ่งที่ติดขัดหรือขัดขวาง
การปฏิบัติงาน  

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ รูปแบบการพัฒนาการบริหาร
จัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธ ิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจ ังหวัด
อุบลราชธานี มีดังนี้ ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี ทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย คุณภาพของงาน (Quality) ปริมาณงาน (Quantity) 
เวลา (Time) ค่าใช้จ่าย (Costs) โดยนำหลักอิทธิบาท 4 มาปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย  
1. ฉันทะ (ความพอใจ) โดยบุคลากรมีความรู้และชอบในงานงบประมาณ รวมทั้งปฏิบัติงาน
ด้วยความเต็มใจและเต็มกำลังความสามารถ 2. วิริยะ (ความเพียร) โดยบุคลากรมีความ
มุ่งมั ่น ตั ้งใจ และมุ่งคุณภาพของงานด้านงบประมาณ 3. จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) โดย
บุคลากรทำงานด้วยความทุ ่มเท ใส่ใจอย่างดีเพื ่อผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ 4. วิมังสา (ความไตร่ตรอง) โดยวัดประเมินผลการปฏิบัติ พัฒนาระบบการ
เปิดเผยข้อมูลการบริหารต่อสาธารณะ และมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีหลักการ
บริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA เป็นฐาน ประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติงาน
ตามแผน การตรวจสอบ การปรับปรุงงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสุเมฆ  
สมาหิโต (ทวีกุล) (2562) พบว่า โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลพุทธบูรณา
การการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพิจิตรมี 3 องค์ประกอบ คือ 
องค์ประกอบที่ 1 คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลพุทธบูรณาการการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพิจิตร ประกอบด้วย 1.1 ทุนดี ได้แก่ มีภาวะผู้นำ 
และบุคลากรมีคุณภาพ 1.2 กระบวนการดี ได้แก่ การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วม 
1.3 สิ ่งสนับสนุนดี ได้แก่ งบประมาณมีความพอเพียง และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยนำไปสู่ความสำเร็จ ประกอบด้วย รักหน้าที่ มีความเข้าใจ ใส่ใจการ
งาน ไม่ประมาทขาดสติ ดำริความพยายาม องค์ประกอบที่ 3 ประสิทธิผลพุทธบูรณาการ
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพิจิตร มี 6 ด้าน ประกอบด้วย 
บรรลุข้อบัญญัติ จัดเก็บรายได้ เบิกจ่ายพอเพียง ฟังเสียงเครือข่าย แจกจ่ายประโยชน์แก่
ส่วนรวม มีส่วนร่วมตามยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เจริญชัย กุลวัฒนาพร  
(2564) ที่พบว่า รูปแบบการจัดการคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรปราการ มีองค์ประกอบของการจัดการ
คุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรม ประกอบด้วยฉันทะ: มีใจรักใน
การส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยและการแปรรูปเป็นพลังงาน วิริยะ: พากเพียรเฝ้าระวัง
คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่เสี่ยง จิตตะ: ติดตามตรวจสอบ บูรณะและฟื้นฟู
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แม่น้ำสายหลัก และ วิมังสา: ปรับปรุงแก้ไขระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งและการเฝ้า
ระวัง และต้องมีการพัฒนาการบริหารเป็นส่วนประกอบคือ การพัฒนาโครงสร้างองค์กร 
การพัฒนากระบวนการ การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาพฤติกรรมการทำงาน และการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวังมลพิษสิ่งแวดล้อมด้วย 
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 
 จากการวิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุบลราชธานี ได้ดังแผนภาพต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

จากภาพดังกล่าวสามารถอธิบายองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ได้ดังนี้ 
ประสิทธ ิภาพในการบร ิหารงบประมาณขององค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหวัด

อุบลราชธานี ทั้ง 4 ด้านประกอบด้วย 1. คุณภาพของงาน (Quality) โดยประชุมวางแผน
ปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณขององค์กร พัฒนาบุคลากรให้ตระหนักถึงความสำคัญ

ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี 

1. คุณภาพของงาน 
(Quality) 

2. ปริมาณงาน 
(Quantity) 3. เวลา (Time) 4. ค่าใช้จ่าย (Costs) 

• 3. จิตตะ 
(ความคิดมุ่งไป)

• 4. วิมังสา (ความ
ไตร่ตรอง)

• 2. วิริยะ (ความ
เพียร)

• 1. ฉันทะ ความ
พอใจ)นำสู่ประสิทธิภาพ 

 
หลักอิทธิบาท 4 
 มีอิทธิบาทธรรม 

การบริหารจัดการ
ตามกระบวนการ 

1. การวางแผน 2. การปฏิบตัิงานตามแผน 3. การตรวจสอบ 4. การปรบัปรุงงาน 
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ของงานงบประมาณ มอบหมายงานให้ตรงกับความสามารถของบุคลากร กำหนดเป้าหมาย
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ทำงานที่มีระเบียบวินัย สามารถตรวจสอบได้ พัฒนา
หรือปรับวิธีการทำงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2 . ปริมาณงาน (Quantity) โดย
ดำเนินการเสร็จตามที่กำหนดในแผนงานหรือเป้าหมาย จัดอัตรากำลังที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม วางแผนบริหารงานเพื่อให้ได้ปริมาณงานตามเป้าหมาย 
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถและเพิ่มทักษะ ควบคุมดูแลงานให้สำเร็จและมีความถูกต้อง 
ประเมินและตรวจสอบผลการดำเนินงานสม่ำเสมอ 3. เวลา (Time) โดยดำเนินการตรงตาม
เวลา ตามแผนอย่างเป็นระบบ บริหารงานให้ตรงตามเวลา ใช้เวลาอย่างเหมาะสม มีการ
บริหารเวลาอย่างมีประสิทธิภาพ คิดวิเคราะห์ปรับปรุงระบบในการทำงาน และสามารถ
ทำงานล่วงเวลาเมื่อจำเป็น 4. ค่าใช้จ่าย (Costs) โดยใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า ประหยัด ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชน มีความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  จัด
สวัสดิการให้พนักงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด 

นำหลักอิทธิบาท 4 มาปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 1. ฉันทะ (ความพอใจ) โดยบุคลากร
มีความรู้และชอบในงานงบประมาณ รวมทั้งปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและเต็มกำลัง
ความสามารถ 2. วิริยะ (ความเพียร) โดยบุคลากรมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และมุ่งคุณภาพของ
งานด้านงบประมาณ 3. จิตตะ (ความคิดมุ่งไป) โดยบุคลากรทำงานด้วยความทุ่มเท ใส่ใจ
อย่างดีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 4. วิมังสา (ความไตร่ตรอง) โดยวัด
ประเมินผลการปฏิบัติ พัฒนาระบบการเปิดเผยข้อมูลการบริหารต่อสาธารณะ และมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีหลักการบริหารจัดการตามกระบวนการ PDCA เป็นฐาน 
ประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติงานตามแผน การตรวจสอบ การปรับปรุงงาน  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณให้เข้าสู ่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์เพื ่อประชาชนอย่างแท้จริงเพื ่อเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที ่มี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด 

2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรกำหนดนโยบายเกี ่ยวกับการ
ยกระดับหน่วยงานด้านงบประมาณเข้าสู่งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) เต็ม
รูปแบบ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาสร้างนวัตกรรมใหม่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการวางแผน วิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรจะได้ม ีการจัดทำคู ่มือการ

ปฏิบัติงานได้แก่ ระเบียบข้อปฏิบัติ ข้อกําหนดหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เอกสารแบบฟอร์ม
ตัวอย่าง ขั้นตอนการดําเนินงาน บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ต้องติดต่อประสานงาน
ด้วย เพื่อให้งานขององ์กรมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและให้ผู้ที่รับหน้าที่ใหม่ได้ศึกษา 

2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรมีการวิเคราะห์สถานการณ์ ภาระ
งบประมาณ และแนวโน้มงบประมาณหน่วยงาน ตลอดจนจัดเตรียมข้อมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการยกระดับขีดความสามารถบุคลากรภายในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นให้ม ีท ัศนคติ ความรู ้ ท ักษะ และความชำนาญในการจัดการ
งบประมาณ โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ
ประเทศชาติ 

2. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการนำหลักธรรมเข้าไปปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้ด้วย
ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
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