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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
2. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
3. นำเสนอการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน  
การวิจ ัยเป็นแบบผสานวิธ ี ด ้วยการวิจ ัยเช ิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถา มกับ 
กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 350 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย หาค่าความถี ่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันและการวิจัย
เชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 10 รูปหรือคน วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาว
ประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 2. ความสัมพันธ์ระหว่าง 
หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาว
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ประเพณีของเทศบาลตำบลขึ ่ง โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก  
(R=0.852) 3. การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง พบว่า การประชุมเป็นประจำ
เพื่อรับฟังปัญหานำมาแก้ไข ข้อกำหนดจากแกนนำคณะกรรมการเรือแข่งต้องผ่านมติจาก
ประชาชนในหมู่บ้าน หากทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อกำหนด การทำงาน
จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สตรีได้แสดงความคิดเห็นสนับสนุนให้มีความกล้าแสดงออก 
การส่งเสริมและรักษาประเพณีแข่งเรือยาวเป็นสิ่งที่คนในชุมชนต้องร่วมมือกันเพื่อสืบทอด
วัฒนธรรมที่มีมาแต่โบราณ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลาง 
คําสำคัญ: อปริหานิยธรรม; การมีส่วนร่วมของประชาชน; งานแข่งเรือยาว 
 

Abstract 
The objectives of this research paper were: 1. To study the level of 

public participation in the management of traditional long-boat racing of 
Khueng sub-district municipality at Wiang Sa district in Nan province 2. To 
study the relationship between the Aparihaniyadhamma principles and public 
participation in the management of traditional long-boat racing of Khueng 
sub-district municipality at Wiang Sa district in Nan province. 3. To present the 
guidelines for applying the Aparihaniyadhamma principle and public 
participation in the management of traditional long-boat racing of Khueng 
sub-district municipality at Wiang Sa district in Nan province. The research was 
a mixed-methods study consisting of quantitative research by distributing 
questionnaires to samples of 350 people. Data were analyzed by finding 
frequency, percentage, mean, standard deviation, and Pearson's correlation 
coefficient test. Qualitative research was conducted by conducting in-depth 
interviews with 10 key informants. Data were analyzed descriptively. 

The results showed that 1. The level of public participation in the 
management of the traditional long-boat racing of Khueng subdistrict 
municipality was found to be at a high level overall. 2. The relationship 
between the Aparihaniyadhamma principles and the public participation in 
the management of the traditional long-boat racing of Khueng subdistrict 
municipality was found to be at a very high positive level overall (R=0.852). 
3. The application of the Aparihaniyadhamma principles and the public 
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participation in the management of the traditional long-boat racing of Khueng 
subdistrict municipality found that regular meetings allowed for listening to 
problems in order to find solutions. The requirements from the core leaders 
of the long-boat racing committee must be approved by the villagers, which 
are not complicated and clear. If all parties cooperate in following the 
requirements of the community leaders, the work will go in the same 
direction. Women expressed their support for the courage to express 
themselves. Promoting and maintaining the long-boat racing tradition is 
something that people in the community must cooperate in order to pass on 
the ancient culture, with the temple as the center. 
Keywords: Aparihaniyadhamma Principles; Public Participation; Long-Boat 
Racing Tradition 
 
บทนำ 

ปัจจุบันประเทศไทยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นกลไกในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติและใช้เป็น
กรอบสำหรับการจัดทำแผนให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องสามารถ
สนับสนุนการบรรล ุเป ้าหมายยุทธศาสตร ์ชาต ิตามกรอบระยะเวลาที ่คาดหว ังไว้  
มีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีหมุดหมายที่สำคัญคือ ไทยเป็น
จุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2565) 

เนื ่องจากจังหวัดน่านเป็นพื ้นที ่ที ่ม ีศ ักยภาพด้านการท่องเที ่ยวเชิงอนุร ักษ์
ศิลปวัฒนธรรม และเป็นพื ้นที ่ที ่มีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมแนวความคิดในการสร้างเมืองที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนล้านนา ดังนั้นเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่านให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์และส่งเสริมคุณค่าทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน จึงเห็นสมควร
ให้พื ้นที ่ท ่องเที ่ยวเช ิงอนุร ักษ์ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่าน ประกาศเป็นพื ้นที ่พ ิ เศษ  
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป (องค์การบริหารพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั ่งยืน (องค์การมหาชน) , 2567) หนึ ่งในประเพณีที ่สำคัญของจังหวัดน่าน คือ  
งานประเพณีแข่งเรือยาว ลักษณะเรือแข่งเมืองน่านจะทำหัวเรือเป็นรูปพญานาค ชูคอสง่า 
อ้าปากเห็นเขี้ยวโง้ง งอนสูง ตาโปนแดง ส่วนหางยาวเรียว โค้งสะบัด ติดพู่ห้อยงดงาม 
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เอกลักษณ์ของเรือแข่งมีส่วนประกอบที่สำคัญ 3 ส่วน คือ หัวเรือ กัญญาหัว และกัญญา
ท้ายเรือ (กวิธร เสถียร และพัชรินทร์ สิรสุนทร , 2557) สำหรับสนามแข่งเรือของอำเภอ
เวียงสา เรียกว่า งานประเพณีแข่งเรือวันออกพรรษาตานก๋วยสลากวัดบุญยืนพระอาราม
หลวง แม้ได้รับงบสนับสนุนบางส่วนจากเทศบาลตำบลขึ่ง แต่ก็ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย  
ในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมและไม่รู้ความสำคัญของกิจกรรม  
ทำให้กิจกรรมแข่งเรือของแต่ละหมู่บ้านที่มีเรือแข่งเงียบเหงาลง อีกท้ังมีสถานการณ์โรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่ทำให้ประชาชนงดร่วมกิจกรรมนอกบ้าน ส่งผลให้ 
แต่ละหมู่บ้านงดส่งเรือเข้าร่วมกิจกรรมงานแข่งเรือวันออกพรรษาไปด้วย ซึ่งเกรงว่าต่อไป
ในอนาคตกิจกรรมงานแข่งเรือยาวประเพณีที่เก่าแก่ของชาวจังหวัดน่านอาจจะสูญหายไป
ตามกาลเวลา 

การบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่งจึงต้องมีแนวคิด
และทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งหมายถึง การเก่ียวข้องทางจิตใจ
และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้า
ใจให้การกระทำเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทั้งให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับ
กลุ่มดังกล่าวด้วย (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527) อีกทั้งนำแนวคิดการบริหารจัดการเข้ามา 
มีส่วนประกอบ คือ 1. การวางแผน 2. การจัดองค์กร 3. การสั่งการ 4. การประสานงาน 
และ 5. การควบคุมงาน (Fayol, 1949) พร้อมทั ้งประยุกต์หลักพุทธธรรมสำหรับ 
การอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนให้ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเป็น
ธรรมสำหรับการปกครองเพื ่อช่วยป้องกันความเสื ่อม นำไปสู ่ความเจริญรุ ่งเรืองของ  
หมู ่คณะ องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ และการปกครองระดับประเทศ (พระธรรมปิฎก  
(ป.อ.ปยุตโต), 2546) 

จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม  
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขต
เทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน โดยคาดว่าแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีให้ยั่งยืน
ได้ การศึกษาที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของประชาชนในท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาประเพณี
งานแข่งเรือยาวของจังหวัดน่านให้คงอยู่ตลอดไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือ

ยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอ
เวียงสา จังหวัดน่าน 

3. เพื่อนำเสนอการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ ่ง อำเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยใช้การวิจัยเชงิปริมาณและการวิจัย

เชิงคุณภาพ 
2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

2.1 ประชากร คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ ้นไป ในพื้นที่บ้านศรีมงคล 
บ้านขึ่ง บ้านผาโพธิ์ทอง บ้านขึ่งใต้และบ้านศรีมงคลเหนือ ตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัด
น่าน จำนวน 2,790 คน (สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2567) 

2.2 คำนวณหาขนาดของกลุ ่มต ัวอย ่างโดยใช้ส ูตรของทาโร ่ยามาเน่ 
(Yamane, 1973) ได้จำนวน 350 คน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.1 การวิจัยเช ิงปริมาณ เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจ ัย คือ แบบสอบถาม  

แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป ตอนที่ 2 การประยุกต์
หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือ
ยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน ตอนที่ 4 แบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะ 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์แบบ 
มีโครงสร้างตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้ 1. ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 2. ปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะของการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื ่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา 
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จังหวัดน่าน 3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามที ่ผ ่านการหาค่าดัชนีความ

สอดคล้องของข้อคําถามกับวัตถุประสงค์โดยผู ้ เช ี ่ยวชาญ จ ำนวน 5 คน และมีค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อมั่นตามวิธีการของครอนบาค (สิน พันธุ์พินิจ, 2547) ซึ่งได้
ค่าความเชื่อม่ันในภาพรวมเท่ากับ 0.949 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่คำนวณ
โดยใช้สูตรทาโร่ยามาเน่ ได้จำนวน 350 คน ในการแจกแบบสอบถามผู ้ศึกษาได้นำ
แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์วิธีการสัมภาษณ์  
เชิงลึก (In Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญซึ่งเชี ่ยวชาญด้านต่าง ๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการวิจัย จำนวน 10 รูปหรือคน 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และสถิติอนุมานการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson 
Correlation) 

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการจัดกลุ ่มข้อมูล (Data 
Grouping) ตามสาระสำคัญของประเด็นการสัมภาษณ์ จากนั้นจะทำการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) 

 
ผลการวิจัย 

1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาว
ประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

1.1 การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
งานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน พบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง 
อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน อยู่ในระดับมาก (x̅=3.59, S.D. = 0.94) เมื่อจำแนกเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านที ่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ( x̅=3.67) 
รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (x̅=3.66) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (x̅=3.48) ตามลำดับ 

1.2 การวิเคราะห์ระดับการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื ่อส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาล
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ตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน พบว่า ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลขึ่งมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัด
น่าน อยู ่ในระดับมาก (x̅=3.85, S.D.=0.77) เมื ่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที ่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี ( x̅=4.07) รองลงมาคือการส่งเสริม
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ( x̅=3.95) และด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยน้อยที ่สุด  คือ  
การประชุมเป็นนิตย์ (x̅=3.58) ตามลำดับ 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียง
สา จังหวัดน่าน พบว่า หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการงานแข่งเร ือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ ่ง อำเภอเวี ยงสา จังหวัดน่าน 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก (R=0.852**) 

3. การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
พบว่า การประชุมเป็นประจำทำให้ได้รับฟังปัญหาเพื ่อนำมาแก้ไขให้ดีขึ ้น ข้อกำหนด  
จากแกนนำคณะกรรมการเรือแข่งต้องผ่านมติจากประชาชนในหมู่บ้านไม่ซับซ้อนและ
ชัดเจน หากทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อกำหนดของผู้นำชุมชน การทำงาน
จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สตรีได้แสดงความคิดเห็นสนับสนุนให้มีความกล้าแสดงออก 
การส่งเสริมและรักษาประเพณีแข่งเรือยาวเป็นสิ่งที่คนในชุมชนต้องร่วมมือกันเพื่อสืบทอด
วัฒนธรรมที่มีมาแต่โบราณ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลาง 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

 1. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานแข่ง
เรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน พบว่า การมีส่วนร่วม  
ในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัด
น่าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=3.59, S.D.=0.94) ในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการตั้งข้อกำหนดให้มีแบบแผนและมีประสิทธิภาพ
และวางแผนการทำงานได้รวดเร็ว เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงาน ปัญหา คือ ด้านงบประมาณ ซ่อมแซมเรือแข่ง กำลังฝีพายและติดงาน 
ด้านการเกษตร ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนมีการสืบสาน
ประเพณีแข่งเรือยาวประจำปีไม่ให้สูญหายไปและชุมชนเกิดความความสามัคคีกัน  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนสามารถตรวจสอบผลการดำเนินงานได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของภิสรินธันญ์ อนุคุต (2566) เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลฝายแก้ว อำเภอ  
ภูเพียง จังหวัดน่าน พบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลฝายแก้ว อำเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ  
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของเขื่อนกิ่วลมทั้งหมด 4 ด้านด้วยกัน คือ 1. ด้านการตัดสินใจ 
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการท่องเที่ยวและการจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขื่อน 2. ด้านการปฏิบัติงานโครงการ ประชาชนในท้องถิ่นได้ให้  
ความร่วมมือในการดำเนินโครงการของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติทั้งโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการการท่องเที่ยวหรือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่การท่องเที่ยวต่าง ๆ  
3. ด้านการรับผลประโยชน์ ประชาชนในท้องถิ่นได้รับรับผลประโยชน์อยู่สองลักษณะ ได้แก่  
การรับผลประโยชน์จากกิจกิจรรมการท่องเที่ยวภายในเขื่อน และผลประโยชน์ด้านการใช้น้ำ 
เพื่อการประกอบเกษตรกรรม 4. ด้านการประเมินผล คือ กิจกรรมทางด้านการท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที ่ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมชลประทาน และกรมธนารักษ์  
เป็นต้น ที่เข้ามารับผิดชอบและเป็นผู้ประเมิน ส่วนประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วม  
ในการประเมิน คือ การเข้าร่วมประชุมและเสนอข้อคิดเห็นต่าง ๆ ผ่านการดำเนินงาน
โครงการของหน่วยงานภาครัฐ 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอปริหานิยธรรมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอ
เวียงสา จังหวัดน่าน พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ในระดับสูงมาก (R=0.852**) การประชุมเป็นนิตย์สร้างความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหา
ของงานแข่งเรือยาว แต่งานเกษตรของคนในชุมชนเป็นปัญหาที่ทำให้ไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมหรือทำกิจกรรมได้โดยพร้อมเพรียงกัน กฎระเบียบที่บัญญัติขึ ้นต้องผ่านมติ  
จากที่ประชุม การให้สตรีให้ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมทำกิจกรรมถือเป็นการให้เกียรติ
ซึ่งกันและกัน ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องและเต็มที่ตามแผนงานที่ตั ้งไว้ การขาดงบประมาณ  
ในการซ่อมแซมเรือแข่งและขาดกำลังฝีพายวัยหนุ่มทำให้การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามลดลง แต่เทศบาลตำบลขึ่งยังสนับสนุนงานด้านศาสนาและวัฒนธรรม
ด้วยดีเสมอมา โดยวัดถือว่าเป็นศูนย์กลางด้านจิตใจของชุมชน ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของพระมหาโสภณ กิตฺติโสภโณ (2562) เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม
ในการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมน อำเภอน้ำหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า 
หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมนมีความสัมพันธ์ 
เชิงบวกในระดับสูง ในการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกมน อำเภอน้ำหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ มีการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหาร คือ 1. ด้านการ
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ประชุมกันเนืองนิตย์ 2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 3. ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่
ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 4. ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 5. ด้านการให้
เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 6. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  
7. ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม ก็จะส่งผลให้การบริหารขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกมน เป็นการบริหารการจัดการบ้านเมืองที ่ด ีม ีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้ 

3. การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีของเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน พบว่า 
การประชุมเป็นประจำทำให้ได้รับฟังปัญหาเพื่อนำมาแก้ไขให้ดีขึ้น ข้อกำหนดจากแกนนำ
คณะกรรมการเรือแข่งต้องผ่านมติจากประชาชนในหมู่บ้านไม่ซับซ้อนและชัดเจน หากทุก
ฝ่ายให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อกำหนดของผู้นำชุมชน การทำงานจะเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน สตรีได้แสดงความคิดเห็นสนับสนุนให้มีความกล้าแสดงออก การส่งเสริม
และรักษาประเพณีแข่งเรือยาวเป็นสิ่งที่คนในชุมชนต้องร่วมมือกันเพื่อสืบทอดวัฒนธรรมที่
มีมาแต่โบราณ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของเกรียงศักดิ์ คะใจ (2565) 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการงานบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสะเนียน อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบล
สะเนียนจัดให้มีการประชุมเพื่อรับทราบแนวทาง ขั้นตอน อย่างต่อเนื่อง เพื่อรับนโยบาย
จากนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ในการประชุมต้องมีผู้แทนจากชุมชนมาร่วมเพื่อแสดง
ความคิดเห็น เสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนและให้ประชาชนมีความตระหนักถึง
ความสำคัญของการมีส่วนร่วมและจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการ
ขับเคลื่อนงาน รวมถึงการประชาสัมพันธ์กิจกรรมงานต่าง ๆ ให้ทุกคนได้รับทราบ ประกอบ
กับการนำกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับทางราชการที่จำเป็นเสนอต่อประชาชนลงความเห็น
ร่วมกัน ถือว่าเป็นประชามติของชุมชนที่ตั ้งขึ้นจะทำให้เกิดการยอมรับและนำไปปฏิ บัติ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของภัคชุดา พูนสุวรรณ (2566) เรื่อง การประยุกต์หลักพุทธธรรม  
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สงขลา พบว่า การเชื่อมโยงผลประโยชน์การท่องเที่ยวให้กับชุมชนต่าง ๆ โดยส่งเสริมและ
กระตุ้นการอนุรักษ ์สืบทอดทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
ส่งเสริม และกระตุ้นการท่องเที่ยวในเชิงเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนให้ดีขึ้น การรวมกลุ่มอาชีพระหว่างชุมชนท่องเที่ยวด้วยกันและธุรกิจท้องถิ่น  
ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวชุมชน 
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องค์ความรู้จากการวิจัย 

 
 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

จากภาพที่ 1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาว เป็นโมเดลในการ
บริหารจัดการงานแข่งเรือยาวในเขตเทศบาลตำบลขึ่งโดยประชาชนมีส่วนร่วมเป็นการ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 มาเป็นแนวทางในการพัฒนาดังนี้ สรุปได้ว่า การมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวนั้น เป็นการนำแนวทางของหลักอปริหานิยธรรมมา
บูรณาการร่วมกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
ประชาชนในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ่งนั้น มีกลุ่มใน
การดำเนินงานประกอบด้วยกลุ ่มที่เป็นแกนนำคณะกรรมการเรือแข่งที่ดำเนินการร่าง
ข้อบัญญัติการบริหารงานแข่งเรือยาว เพื่อใช้ตัดสินใจว่างานจะไปในทิศทางใด ลงแข่งสนาม
ไหนบ้าง โดยมีเงื ่อนไขที ่สำคัญคือการจัดทำแผนงานแข่งเรือยาวในปีนั ้น  ๆ และมีกลุ่ม
ประชาชนในชุมชนที่ร่วมประชุมระดับหมู่บ้าน ทำหน้าที่พิจารณาอนุมัติเห็นชอบตามร่าง
ข้อบัญญัติ ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือในการทำงานอย่างดีมากเนื่องจากเป็นกิจกรรม
ที่สร้างความสามัคคีในชุมชน โดยมีการจัดเตรียมงบประมาณจากการจัดตั้งกองเรือแข่งเพ่ือ
จัดหารายได้จากจัดงานท่องเที่ยวหาดน้ำว้า พร้อมทั้งมีการจัดเตรียมซ่อมแซมเรือแข่งก่อน
การแข่งขัน การแบ่งหน้าที่การทำงานก็มีส่วนสำคัญให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพด้วย 
โดยกระบวนการเหล่านี้ได้ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎระเบียบ 
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ข้อบังคับ หรือกติกาในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาวเปิดความยั่งยืนประสบผลสำเร็จ
และสามารถเป็นแนวปฏิบัติที่ดีให้แก่ชุมชนอ่ืน ๆ นำไปประยุกต์ใช้กับในชุมชนตนเองต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. เทศบาลตำบลขึ ่งควรจัดงบประมาณในการสนับสนุนประเพณีแข่งเรือยาวให้

ครอบคลุมทุกหมู่และเพ่ิมงบประมาณให้มากขึ้นกว่านี้ เนื่องจากปัจจุบันงบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการดำเนินงานของกลุ่มเรือแข่ง พร้อมทั้งกำหนดนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณ  
โดยให้เกิดประโยชน์สูง ประหยัดสูงสุดและมีประสิทธิภาพ 

2. กลุ่มเรือแข่งควรกำหนดนโยบายการปฏิบัติงานและการประชุมอย่างตรงต่อเวลา 
เกิดความคุ้มค่า คำนึงถึงประโยชน์กลุ่มและรับผิดชอบต่อสังคม พร้อมทั้งมีมาตรการลงโทษ 
เพ่ือสร้างระเบียบวินัยให้สมาชิกในกลุ่ม ซึ่งจะเกิดผลดีต่อตนเอง ผู้ร่วมงาน และกลุ่มเรือแข่ง 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. กลุ่มเรือแข่งควรมีการให้ข้อมูลข่าวสาร แนวทางการจัดการงานแข่งเรือยาว  

การประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในหมู่บ้าน เป็นประจำเพื่อสร้างการรับรู้
แนวทางในการงานแข่งเรือยาว 

2. กลุ่มเรือแข่งควรมอบหมายการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม จะช่วยให้การทำงาน
ต่าง ๆ ดำเนินไปอย่างราบรื่นและรวดเร็วขึ้น ทำให้งานที่ออกมามีคุณภาพสูงขึ้นและใช้เวลา
น้อยลง ส่งผลให้ภาพรวมของกลุ่มเรือแข่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานแข่งเรือยาว เนื่องจาก

ผลความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมมีผลที่สูง ปัจจัยเหล่านั้นจะสามารถเป็นแนวปฏิบัติที่ดีแก่
ชุมชนอ่ืน ๆ ได้ 

2. ควรศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ที่อาจจะมีผลกับการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการ
พัฒนาการบริหารจัดงานแข่งเรือยาวประเพณีในเขตเทศบาลตำบลขึ่ง อำเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน 
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