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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 1. ศึกษาระดับการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล 

2. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบริหาร และ 3. เสนอแนวทาง  
การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ 
ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามจากกลุ ่มตัวอย ่าง
ประชาชนที่มีสิทธิ ์เลือกตั ้ง จำนวน 389 คน สถิติที ่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เพียร์สัน 
ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 10 คน ได้แก่ 
พระภิกษุ นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
เชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่า 1. ระดับการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ค่าเฉลี ่ย 3.41 ด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยมากที ่ส ุด คือ ด้านการจัดการและ  
การประสานงาน ค่าเฉลี่ย 3.43 รองลงมา คือ ด้านการวางแผน ค่าเฉลี่ย 3.40 และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการจัดทำงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 3.38 2. ความสัมพันธ์ระหว่าง
หลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหารอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ ( r=0.363**)  
มีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 3. แนวทางการประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรม 
ได้แก่ 1. ด้านจักขุมา ผู ้บริหารต้องมองการณ์ไกล วิเคราะห์ปัญหาและยอมรั บการ
เปลี่ยนแปลง 2. ด้านวิธูโร ผู้บริหารต้องบูรณาการความรู้จากศาสตร์ต่าง ๆ และเทคโนโลยี
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ที่ทันสมัยเข้ากับการบริหาร และ 3. ด้านนิสสยสัมปันโน ผู้บริหารต้องมีมนษุยสัมพันธ์ที่ดี 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการบริหาร เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาจากสังคม 
คําสำคัญ: การบริหารงาน; ผู้บริหาร; ปาปณิกธรรม 
 

Abstract 
This research aimeded: 1. To study the level of administrative 

performance of municipal executives, 2. To examine the relationship between 
the principles of Papanikadhamma and administration, and 3. To propose 
guidelines for applying Papanikadhamma principles in the administration of 
the executives of Tha Sadet Sub-district Municipality, Sakaeo Sub-district, 
Mueang District, Suphanburi Province. A mixed-method research design was 
employed, incorporating both quantitative and qualitative approaches. The 
quantitative research utilized questionnaires distributed to 389 eligible voters. 
The data were analyzed using frequency, percentage, mean, standard 
deviation, and Pearson’s correlation coefficient. For the qualitative aspect, in-
depth interviews were conducted with 10 key informants, including monks, 
academicians, and local officials. The qualitative data were analyzed using 
descriptive content analysis. 

The study was found that: 1. The overall administrative performance 
of municipal executives was at a moderate level, with a mean score of 3.41. 
The highest average was in the area of management and coordination 
(mean=3 . 43 ) , followed by planning (mean=3 . 40 ) , while the lowest was in 
budgeting (mean=3 . 3 8 ) ; 2 .  the relationship between the principles of 
Papanikadhamma and administrative performance was relatively low 
(r=0.363**), but statistically significant at the 0.01 level; and 3. the proposed 
guidelines for applying Papanikadhamma principles are: 1 .  Cakkhuma 
executives must be visionary, capable of analyzing problems, and accepting 
change; 2 .  Vidhuro executives should integrate multidisciplinary knowledge 
and modern technology into administration; and 3. Nissayasampanno executives 
should demonstrate good human relations and adhere to moral and ethical 
principles in administration to build trust and credibility within society. 
Keywords: Administration; Executive; Papanikadhamma 
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บทนำ 
การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยได้รับการปรับปรุงและพัฒนาครั ้งสำคัญใน  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เมื่อพระองค์ทรงปฏิรูป  
การปกครองในปี พ.ศ. 2435 เพื่อแก้ไขปัญหาหลักของชาติในยุคนั้นทำให้เกิดปัญหา คือ 
ปัญหาความเป็นเอกราชและการพัฒนาการปกครองที่ล้าหลัง ความเป็นอยู่ของประชาชน
ยากแค้น และการขาดความรู้ด้านการปกครองสมัยใหม่ ส่งผลให้การบริหารประเทศไมม่ี
ประสิทธิภาพและไม่สามารถพัฒนาประเทศได้ทัดเทียมกับประเทศอื่น รัชกาลที่ 5 จึงได้จัด
ระเบียบการปกครองออกเป็น 3 ระดับ คือ การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วน
ภูมิภาค และการปกครองส่วนท้องถ่ิน (เฉลิมพงศ์ มีสมนัย, 2548) การปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เนื ่องจากรัฐบาลกลางไม่สามารถดูแลและให้บริการได้ครอบคลุมทุกพื้นที ่อย่างทั่วถึง  
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ ่นจึงเป็นแนวทางที ่ช่วยให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและ  
ความต้องการของประชาชนในแต่ละชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารในระดับ
ท้องถ่ินช่วยลดความล่าช้าในการดำเนินงาน และทำให้การให้บรกิารต่าง ๆ  เข้าถึงประชาชน
ได้รวดเร็วขึ้น จึงกล่าวได้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างการบริหารประเทศให้มีความครอบคลุมและยั ่งยืน 
มากยิ่งข้ึน (สิวาพร สุขเอียด, 2568) 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ 
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานและการให้บรกิารประชาชน หนึ่งในปัญหาสำคัญ
คือโครงสร้างอำนาจหน้าที ่ที่ทับซ้อนกับราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง ทำให้การ
ดำเนินงานขาดความชัดเจนและประสิทธิภาพ อีกทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องยังไม่
เอื้อต่อการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ภายในองค์กรยังประสบปัญหาเรื่องการจัดทำ
นโยบาย การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลที่ยังขาดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
นอกจากนี้ การขาดแคลนบุคลากรที ่มีความรู้ความสามารถ และการบริหารทรัพยาก ร
บุคคลที่ไม่มีประสิทธิภาพ ยิ่งส่งผลกระทบต่อการทำงานโดยรวม ขณะเดียวกัน ปัญหา
ทางการคลัง เช่น งบประมาณที่จำกัด รายได้ไม่เพียงพอ และการบริหารที่ไม่โปร่งใส ยังคง
เป็นข้อจำกัดสำคัญ การแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อยกระดับความสามารถและ
ความยั่งยืนของการปกครองท้องถ่ินในระยะยาว (ยุติธรรม ปัทมะ, 2558) 

 การบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลนั้น หลักการบริหารทั่วไปอาจจะมีความแข็ง
กระด้าง ขาดหลักคุณธรรม จริยธรรม อาจเป็นเหตุให้การบริหารนั้นไม่ประสบผลสำเร็จ  
ตามมุ่งหวัง แต่ถ้ามีการรวมหลักการและทางทฤษฎีต่าง ๆ ของการบริหารเข้ากับหลักธรรม
ทางศาสนาแล้วเชื่อว่าจะทำให้เสริมสร้างทักษะการบริหารงานได้ดีและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
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เพราะหลักธรรมในทางพุทธศาสนานั้น สอนให้ทุกคนเป็นคนที่มองการณ์ไกล ใช้ปัญญา  
ในการคิดก่อนที่จะลงมือปฏิบัติ ซึ่งถ้าหากนำมาประยุกต์ใช้กับการบริหารของผู้บริหารแล้ว 
จะเกิดความละเอียดอ่อนในการบริหารท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น การบริหารในพระพุทธศาสนา 
มีหลักธรรมที่ใช้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์มากที่สุดและบรรลจุุดมุง่หมายที่กำหนดไว้ได้ซึ่งปรากฏ
ใน ปาปณิกธรรม ที่พระพุทธองค์ท่านได้ตรัสถึงลักษณะของนักบรหิารไว้ด้วยกัน 3 ประการ 
คือ 1. จักขุมา มีปัญญามองการณ์ไกล 2. วิธูโร จัดการธุระได้ดีมีความชำนาญเฉพาะด้าน  
3. นิสสยสัมปันโน เป็นคนมนุษยสัมพันธ์ดี ผู้บริหารที่ดี ต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะข้อนี้
สำคัญมาก (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต), 2551) 

 ในปัจจุบันเทศบาลตำบลท่าเสด็จ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรีประสบกับปัญหา
ด้านการจัดสรรงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับจำนวนโครงการที่ต้องดำเนินการทำให้  
ไม่สามารถดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ครบถ้วน อีกทั้งการจัดประชาคม  
เพื่อจัดทำแผนพัฒนา ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ส่งผลให้ประชาชนไม่มีส่วนรว่ม 
ในการวางแผนอย่างเต็มที ่ ในด้านการบริหารจัดการองค์กร การจัดโครงสร้างและ  
การบริหารกำลังคนยังขาดความคล่องตัว ขณะที่การประสานงานภายในองค์กรก็ยังไม่
ราบรื ่น ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนไม่เพียงพอและไม่ตอบโจทย์  
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ดังนั้น การปรับปรุงในด้านการบริหารงบประมาณ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการจึงมีความ
จำเป็นอย่างยิ่งต่อการยกระดับคุณภาพการให้บริการของเทศบาลในอนาคต (เทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ, 2567) 

 ทั้งนี้ ศักยภาพของผู้บริหารนั้นมีผลต่อบุคลากรที่ร่วมงานและประชาชนในด้าน
ความเชื่อมั่น ดังนั้นผู้บริหารจึงเป็นหลักสำคัญในการประสานงาน และให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือประชาชน นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง ทำให้ปฏิบัติงานได้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย  
ที่กำหนดไว้ ดังนั้น เมื่อนำหลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหาร มาพิจารณา
กับสภาพของชุมชนที่มีพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานที่สำคัญของประชาชนในเขตเทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ ทำให้เกิดความสมดุล และเกิดสติปัญญาในการบริหารงานของผู้บริหาร
เทศบาล เป็นหนทางที ่นำไปสู ่ความสำเร็จในการบริหารงาน และเป็นผู้บริหารที่ดีตาม 
ที่ประชาชนมุ่งหวัง ซึ่งตรงกับหลักปาปณิกธรรม 

 ดังนั ้น ผู ้วิจัยมีความสนใจที ่จะศึกษา การบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรม 
ของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรีเพราะ
ผู้บริหารที่มีลักษณะของนักบริหาร 3 ประการ คือ 1. จักขุมา มีปัญญามองการณ์ไกล  
2. วิธูโร จัดการธุระได้ดีมีความชำนาญเฉพาะด้าน และ 3. นิสสยสัมปันโน เป็นคนมนุษย
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สัมพันธ์ดี จะทำให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั ่นในการบริหารงานของผู ้บริหารเทศบาล  
และนำองค์กรไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาระดับการบริหารงานของผู ้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบล
สระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. เพื ่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 

3. เพื่อนำเสนอการประยุกต์หลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหาร
เทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย 
การวิจ ัยครั ้งนี ้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)  

โดยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
จากกลุ่มตัวอย่างและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) 

2. ประชากร กลุ่มตัวอยา่ง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
2.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนซึ ่งมีสิทธิ ์เลือกตั ้งในเขตเทศบาลตำบล 

ท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 13 ,883 คน (เทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ, 2567) 

2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนซึ่งมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลตำบล 
ท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยการคํานวณหาขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  โดยการใช้สูตร
ของ Taro Yamane (Yamane, 1993) ได้กล ุ ่มตัวอย่าง จำนวน 389 คน โดยเล ือก 
สุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างตามจำนวนที่ได้
คํานวณไว้ 

  2.3 ผ ู ้ให ้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ 1. นักวิชาการหรือผู ้ปฏิบัต ิงานด้าน
พระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป 2. กลุ่มนักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านรัฐประศาสนศาสตร 
จำนวน 2 คน 3. กลุ่มผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ จำนวน 2 คน 4. กลุ่มเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติการตำบลท่าเสด็จ จำนวน 2 คนรวมจำนวนทั้งสิ้น 5. กลุ่มผู้นำชุมชนตำบลท่าเสด็จ 
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จำนวน 2 คน รวมจำนวนทั้งสิ้น จำนวน 10 รูปหรือคน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ 
เจาะจง (Purposive Sampling) 

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม โดยการหาดัชนี

ความสอดคล้องของข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ ( IOC) ได้ค่าคะแนนของข้อคําถามเท่ากับ 
0.80-1.00 และคํานวณหาค่าความเชื ่อมั่น (Reliability) เพื่อวัดความสอดคล้องภายใน 
ตามแนวคิดของครอนบาค (Cronbach, 1990) ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ ์แอลฟา 
ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.590 ประกอบด้วย แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 
การบริหารงาน และหลักปาปณิกธรรม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 5 ด้าน ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ ตอนที่ 2 
การบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรมของผู้บริหาร จำนวน 3 ด้าน ได้แก่ 1 . ด้านจักขุมา 
(วิสัยทัศน์) 2. ด้านวิธูโร (การจัดการ) 3. ด้านนิสสยสัมปันโน (มนุษยสัมพันธ์) ตอนที่ 3  
การบริหารงานของผูบ้รหิารเทศบาล จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการวางแผน 2. ด้านการ
จัดการ 3. ด้านการประสานงาน 4. ด้านการจัดทำงบประมาณ 

3.2 เคร ื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ์ชนิดมี
โครงสร้าง (Structured Interview) โดยการหาดัชนีความสอดคล้องของข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ ( IOC) ได้ค่าคะแนนของข้อคําถามเท่ากับ 0.80-1.00 ประกอบด้วย  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structure Interview) มีสาระสําคัญของการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ จำนวน 4 ข้อ ได้แก่ 1. ช่ือ 2. ตำแหน่งหน้าที่ 
3. สถานที่สัมภาษณ์ 4. วันที่ให้สัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์ความสอดคล้องของเครื่องมือ 
( Index of Item-Objective Congruence หรือ IOC) โดยผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน  
ตอนที่ 2 หลักปาปณิกธรรมของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ จำนวน 3 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) 2. ด้านวิธูโร (การจัดการ) 3. ด้านนิสสยสัมปันโน (มนุษย
สัมพันธ์) ตอนที่ 3 การบริหารงานของผูบ้รหิารเทศบาลตำบลทา่เสด็จ จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ 
1. ด้านการวางแผน 2. ด้านการจัดการ 3. ด้านการประสานงาน 4. ด้านการจัดทำ
งบประมาณ ตอนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรม ของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ด้านหลักปาปณิกธรรม จำนวน 3 ข้อ ได้แก่ 1. ด้านจักขุมา 
(วิสัยทัศน์) 2. ด้านวิธูโร (การจัดการ) 3. ด้านนิสสยสัมปันโน (มนุษยสัมพันธ์) และด้าน 
การบริหาร จำนวน 4 ข้อ ได้แก่ 1. ด้านการวางแผน 2. ด้านการจัดการ 3. ด้านการ
ประสานงาน 4. ด้านการจัดทำงบประมาณ 
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4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4.1. การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยขอประสานความร่วมมือกับประชาชน

ซึ่งมีสิทธิ ์เลือกตั ้งในเขตเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี ในการเก็บข้อมูลแบบออนไซต์ (Onsite) จากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 389 คน 
และเก็บแบบสอบถามคืนได้ครบตามจำนวน คิดเป็นร้อยละ 100 

4.2. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการประสานผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 
10 รูปหรือคน เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบที่เป็นทางการโดยใช้ประเด็นคำถามที่มี
โครงสร้าง (Structured Interview) ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมีบทบาทกำหนดทิศทางการสนทนากับ 
ผู้สัมภาษณ์เพื่อบรรลุเป้าหมายในการทำความเข้าใจประเด็นคำถามร่วมกัน เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่มากข้ึนตามการเล่าเรื่องของผู้ให้ข้อมูลหลัก และครอบคลุมในประเด็นการวิจัย 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ โดยใช้ 1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี ่ และ 
ค่าร้อยละ เพื่ออธิบายข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เพื ่ออธิบายการบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรมของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ 
ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี และ 2. สถิติเชิงอนุมาน ( Inferential 
Statistics) โดยการใช้สถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product 
Moment Correlation) เพื ่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการ
บริหารงานของผู ้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี 

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) แล้วสังเคราะห์ข้อมูลโดยเขียนเป็น
ความเรียงและจัดกลุ่ม เพื่อนำเสนอข้อมูลในภาพรวม 

 
ผลการวิจัย 

1. ระดับการบริหารงานของผู ้บร ิหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.41, S.D.=0.24) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการจัดการ อยู่ในระดับ  
ปานกลาง เป็นลําดับแรก (x̅=3.43, S.D.=0.35) รองลงมาได้แก่ ด้านการประสานงาน 
(x̅=3.43, S.D.=0.35)  ด ้ านการวางแผน (x̅=3.40, S.D.=0.40)  และด ้านการจ ัดทำ
งบประมาณ (x̅=3.38, S.D. = 0.40) อยู่ในระดับปานกลาง ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานของผู้บริหาร  
เทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม 

ที่ 
การบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล 

ตำบลท่าเสด็จ 
ระดับปฏิบัติ 

x̅ S.D. ระดับ 
1. ด้านการวางแผน 3.40 0.40 ปานกลาง 
2. ด้านการจัดการ 3.43 0.35 ปานกลาง 
3. ด้านการประสานงาน 3.43 0.35 ปานกลาง 
4. ด้านการจัดทำงบประมาณ 3.38 0.40 ปานกลาง 
 ภาพรวม 3.41 0.24 ปานกลาง 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบรหิารงานของผู้บริหารเทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์
กันอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ (r=0.363**) เมื่อแยกเป็นรายด้าน พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
หลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการวางแผน  มีความสัมพันธ์กันอยู ่ในระดับสูง 
(r=0.645**) ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู ้บริหาร
เทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการจัดการ  
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r=0.645**) ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับ
การบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุร ี ด้านการประสานงาน มีความสัมพันธ์ก ันอยู ่ในระดับสูง (R=0.711**) 
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู ้บริหารเทศบาลตำบล  
ท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี  ด้านการจัดทำงบประมาณ 
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง (r=0.589**) ดังตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบรหิารงานของผู้บริหารเทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Pearson’ s Product Moment Correlation Coefficient) 
ตัวแปรต้น 

หลักปาปณิกธรรม 
ตัวแปรตาม 

การบริหาร การวางแผน การจัดการ การประสานงาน การจัดทำงบประมาณ 
โดยภาพรวม 0.363 0.645 0.645 0.711 0.589 

๑. ด้านจกัขุมา 
(วิสัยทัศน์) 0.203 0.029 0.151 0.202 0.155 
๒. ด้านวิธูโร 
(จัดการดี) 0.304 0.162 0.270 0.260 0.108 
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ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบรหิารงานของผู้บริหารเทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี (ต่อ) 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Pearson’ s Product Moment Correlation Coefficient) 
ตัวแปรต้น 

หลักปาปณิกธรรม 
ตัวแปรตาม 

การบริหาร การวางแผน การจัดการ การประสานงาน การจัดทำงบประมาณ 
๓. ด้านนิสสย 

สัมปันโน 
(มีมนุษย์สัมพันธ์) 0.225 0.221 0.179 0.286 0.091 

3. การประยุกต์หลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู้บริหาร เทศบาลตำบล
ท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านจักขุมา (มีวิสัยทัศน์) ผู้บริหาร
มีการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ที่ทันสมัย เป็นผู้ที่มีความรอบรู้ทั้งในการบริหารตน บริหารคนและ
บริหารงาน และควรติดตามข่าวสาร กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในด้านต่าง ๆ  
อย่างใกล้ชิด เพื่อที่จะได้นำมาวิเคราะห์ วางแผนและกลยุทธ์ในการรับมือกับปัญหาต่าง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นในวันข้างหน้าได้อย่างทันท่วงที ด้านวิธูโร  (จัดการดี) ผู้บริหารควรมีความรู้
ความเข้าใจเรื่องการบรหิารงาน ระเบียบและข้อกฎหมาย การฝึกอบรม ประชุมหรือสัมมนา 
การนำเทคโนโลยีหรือช่องทางการสื ่อสารออนไลน์มาปรับใช้ในการบริหารเทศบาล  
ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษยสัมพันธ์) ผู้บริหาร ควรปรับทัศนคติให้มองโลกในแง่บวก  
มีจิตใจที่เมตตา เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อผู้ร่วมงาน มุ่งถึงผลประโยชน์ขององค์กรและประชาชน
เป็นสำคัญ ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการสื่อสาร เพื่อสร้างความเข้าใจและเพื่อยุติปัญหาและ
สร้างความพึงพอใจให้กับทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงานให้กับองค์กรต่อไป 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

1. ระดับการบริหารงานของผู้บรหิารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอ
เมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการวางแผน ด้านการจัดการ ด้านการประสานงาน ด้านการจัดทำงบประมาณของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี อยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นเดียวกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที ่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 
สนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ช่วยส่งเสริมการพัฒนาองค์กรและ  
การทำงานอย่างยั ่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของพัชรี ศรสุรินทร์  (2565) พบว่า  
การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถิ ่นในอำเภอวิเชียรบุรีมีคุณภาพดี ในหลายด้าน เช่น 
บุคลากร งบประมาณ และการจัดการเรียนรู้ การศึกษาของพระคณพศ กิตฺติสาโร (2554) 
พบว่า พนักงานและบุคลากรมีความคิดเห็นในด้านการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
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ในระดับสูง โดยเฉพาะการบริหารงานของผู ้บริหาร แต่ความคิดเห็นระหว่างผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้าง มีความแตกต่างกัน ซึ่งสะท้อนถึงความไม่ตรงกันระหว่างทัศนะของ
ผู้บริหารและบุคลากรในบางด้าน จากการศึกษาปัญหาหลักที่พบคือ การขาดความรู้ด้าน
กฎหมายและหลักธรรมาภิบาล รวมถึงการทำงานที่บางครั้งยังไม่เปิดโอกาสให้ชุมชน 
มีส่วนร่วม ทำให้กระทบต่อความโปร่งใสและประสิทธิภาพของการบริหารงาน 

 2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการบรหิารงานของผูบ้รหิารเทศบาล
ตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ค่อนข้างต่ำ เม ื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการวางแผน ด้านการจัดการ  
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง และ ด้านการประสานงาน ด้านการจัดทำงบประมาณ 
มีความสัมพันธ์กันอยู ่ในระดับสูง กล่าวคือ ถ้าผู ้บริหารนำหลักปาปณิกธรรมมาใช้เพื่อ
บริหารงานเทศบาล ประชาชนจะให้ความเช่ือมั่นใน ผู้บริหารก็พร้อมที่จะทำงานเพื่อสังคม
อย่างเต็มกำลังความสามารถ อันจะเป็นผลดีกับประชาชนและสังคม ซึ ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของจิดาภา เร่งมีศรีสุข (2560) เรื ่อง พุทธภาวะผู ้นำของผู ้บริหารองค์กร
ปกครองท้องถิ่น เพื่อการสร้างการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรม 3 ในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงบูรณาการ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู่ ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นกันทุกด้าน โดยเรียงตามลำดับ ได้แก่ 
ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) ด้านนิสสยสัมปันโน (ความสามารถ) และวิธูโร (ความเช่ียวชาญ) 

 3. นำเสนอการประยุกต์หลักปาปณิกธรรมกับการบริหารงานของผู ้บร ิหาร 
เทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี หลักปาปณิกธรรม 
ประกอบด้วย ด้านจักขุมา (มีวิสัยทัศน์) ด้านวิธูโร (มีทักษะในการทำงานที่ดี) ด้านนิสสยสัม
ปันโน (มีมนุษยสัมพันธ์ดี) ผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จมีความสามารถในการบริหาร 
ที่โดดเด่น ทั้งในด้านวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล การจัดการที่มีประสิทธิภาพ และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
วิสัยทัศน์ของท่านช่วยให้การบริหารงานมีทิศทางที่ชัดเจนและทันสมัย ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของสุจิต กิ่งเกล้า (2565) เรื่อง คุณลักษณะผู้นำที ่พึงประสงค์ตามหลักทุติย
ปาปณิกธรรม พบว่า ผู้บริหารสำนักงานประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร คุณลักษณะผู้นำ
ของผู้บริหารสำนักงานประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาครมีคุณภาพสูง โดยเฉพาะในด้าน
วิสัยทัศน์ (จักขุมา) ที ่ช่วยให้สามารถมองการณ์ไกลและตัดสินใจได้อย่ างชาญฉลาด 
การมีวิสัยทัศน์ชัดเจนช่วยให้การนำพาหน่วยงานไปสู่ความสำเร็จในอนาคต ในด้านมนุษย
สัมพันธ์ (นิสยสัมปันโน) ผู้บริหารสามารถสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับทีมงานได้ดี 
ซึ่งส่งผลให้การทำงานเป็นไปอย่างราบรื่น ส่วนการจัดการ (วิธูโร) ผู้บริหารต้องมีทักษะ  
และความเชี ่ยวชาญเฉพาะด้านในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



68 
วารสารสหวทิยาการนวตักรรมปรทิรรศน ์

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน 2568 น.58-70. 
 

 

ในขณะเดียวกัน ผลการวิจัยของพระประดิษฐ์ อภินนฺโท (2561) ได้ศึกษาภาวะผู้นำตาม
หลักพุทธธรรมของผู้บริหารเทศบาลตำบลกุดจิก อำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา พบว่า
ผู้บริหารมีภาวะผู้นำที่ดีในทุกด้าน โดยอันดับแรก คือ วิสัยทัศน์ที่มองการณ์ไกล รองลงมา
คือความชำนาญในการบริหารจัดการ และการสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี การวิจัยทั้ งสอง
ช้ีให้เห็นว่า หลักทุติยปาปณิกธรรมและพุทธธรรมเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาผู้นำที่มี
คุณภาพ ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาองค์กรไปสู่ความสำเร็จ 

 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

มองการณ์ไกล วิเคราะห์ปัญหาและ
แนวโน้มของการพัฒนาได้ ยอมรับ
การเปลี ่ยนแปลง เพื ่อขับเคลื ่อน
องค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

นำความร ู ้ของศาสตร ์ต ่าง ๆ และ 
เทคนิควิทยาการสมัยใหม่มาบูรณาการ 
ในการปฏิบัติงานขององค์กร เพ่ือทำ
ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานมาก
ยิ่งขึ้น 

มีท ักษะในการส ื ่อสาร บุคลากร 
ทุกคนให้ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติงานตาม
เป้าหมายที ่กำหนด และสื ่อสารกับ
ประชาชนให้เข้าใจในการดำเนินงาน
ของเทศบาลได้ถูกต้อง 

จักขุมา (วิสัยทศัน์) 
มองเช่ือมโยง 

วิธูโร (การจัดการ) 
บูรณาการความรู้ 

นิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) 
ทักษะการสื่อสาร 

 
 
 

 
ภาพท่ี 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 

 
จากภาพที่ 1 สามารถอธิบายองค์ความรู้จากการวิจัย เรื่อง การบริหารงานตาม

หลักปาปณิกธรรมของผู้บริหารเทศบาลตำบลท่าเสด็จ ตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี สามารถ สรุปได้ดังนี้ 

 การบริหารงานตามหลักปาปณิกธรรม ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) ประกอบด้วย  
การมองเช่ือมโยง กล่าวคือ การบริหารที่มีวิสัยทัศน์ กว้างไกลและสามารถวิเคราะห์ปัญหา
หรือแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

การวางแผน 
ข้อมูลที่แม่นยำ 
และทันสมัย 

การจัดการ การติดตามผล 
และการมีส่วนร่วม 

การประสานงาน 
การสื่อสารที่ชัดเจน 

การจัดทำงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ 

ให้เหมาะสม 
ใช้ข้อมูลที่ถูกต้องและ
ควรอัปเดตให้ทันสมัย 
เพ่ือการตัดสันใจที่มี

ประสิทธิภาพ 

ตรวจสอบความคืบหน้า
และให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

สื่อสารข้อมูลให้เข้าใจง่าย
และเข้าถึงได้เร็ว 

แบ่งงบประมาณ 
ตามความสำคัญ 

และความต้องการ 
ของชุมชน 

 

การบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบล
ท่าเสด็จ 
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 การบริหารงานตามหลักการบริหาร ด้านการวางแผน ประกอบด้วยการใช้ข้อมูลที่
แม่นยำและทันสมัย และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. สนับสนุนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชน เพื ่อความโปร่งใสและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 2. สนับสนุนการสื ่อสารสาธารณะผ่านช่องทางการสื ่อสารออนไลน์เพื ่อให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย  
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. การจัดประชุมและฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างสม่ำเสมอ สร้างช่อง

ทางการสื่อสารออนไลน์เพื่อให้การวางแผนตรงกับความต้องการของชุมชน  
2. การพัฒนาแผนงานและการจัดทำงบประมาณร่วมกับชุมชน และสร้างระบบ

การติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุด 
3. การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะบุคลากรเทศบาลอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยใีน

การทำงานราชการให้มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
การศึกษาผลกระทบจากการใช้หลกัปาปณิกธรรมในการบริหารงานที่สง่ผลกระทบ

ต่อความพึงพอใจของประชาชนและประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐ เพื่อหาวิธีที่ดีที่สุด
ในการพัฒนาท้องถ่ิน และการขยายการวิจัยไปยังพื้นที่ตำบล อำเภอ หรือจังหวัดอื่น ๆ 
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