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บทคัดย่อ  

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอแนวทางการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ในยุคใหม่ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ผันผวน โดยเน้นย้ำว่าการกระจายอำนาจ มิใช่เพียง  
การแบ่งมอบภารกิจตามระเบียบราชการ เพื่อเปลี่ยนผ่านสู่การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน ที่ตอบสนอง  
ต่อความหลากหลายทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมอย่างแท้จริง โดยใช้วิธีการศึกษาจากการทบทวนเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้เพื่อเสนอแนวทางการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม ผลการศึกษาพบว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่ งยืน ประกอบด้วย  
3 เสาหลักสำคัญ ได้แก่ 1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่ครอบคลุมถึงระบบดิจิทัลและ
แนวคิดเมืองอัจฉริยะ 2. การพัฒนาศักยภาพมนุษย์และสวัสดิการสังคมผ่านระบบนิเวศการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และ 3. การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากโดยการเปลี่ยนต้นทุนทางวัฒนธรรมเป็นมูลค่าเพิ่มเพื่อการพึ่งพาตนเอง 
อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของเสาหลักเหล่านี้จำเป็นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล และการเปลี่ยนผ่าน
บทบาทจากผู้ปกครองสู่ผู้ให้บริการสาธารณะที่เน้นการมีส่วนร่วมจากล่างขึ้นบน เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ให้แก่พลเมือง ซึ่งจะเป็นรากฐานสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย
ในระดับฐานรากอย่างยั่งยืน 
คำสำคัญ: ปัญญาประดิษฐ์, การสรรหาบุคลากร, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, เทคโนโลยีดิจิทัล 
 
Abstract  

The objective of this academic article was to present guidelines for the management 
of Local Administrative Organizations (LAOs) in the new era amid a rapidly changing and 
uncertain environment. It emphasizes that decentralization should not merely involve the 
delegation of responsibilities under bureaucratic regulations but should serve as a transition 
toward area-based development that genuinely responds to geographical and cultural 
diversity. This study employed a documentary research approach by reviewing relevant 
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literature, concepts, theories, and research studies, followed by analysis and synthesis to 
develop appropriate management guidelines. The findings revealed that the sustainable 
improvement of citizens’ quality of life is founded on three key pillars: 1.  infrastructure and 
public service development, including digital systems and smart city initiatives; 2.  human 
capital development and social welfare through a lifelong learning ecosystem; and 3.  the 
promotion of the grassroots economy by transforming cultural assets into value-added 
resources that enhance community self-reliance. However, the success of these pillars 
depends on adherence to the principles of good governance and the transformation of the 
role of local administrative organizations from regulators to public service providers that 
emphasize bottom-up participation. Such an approach fosters citizens’ sense of ownership, 
which serves as a crucial foundation for reducing inequality and strengthening grassroots 
democracy in a sustainable manner. 
Keywords: Artificial Intelligence, Personnel Recruitment, Human Resource Management, Digital 
Technology 
 
บทนำ  

ในท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ที่เต็มไปด้วยความผันผวนและความซับซ้อน  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และการเมืองการปกครอง บทบาทของ “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.)” ได้ทวีความสำคัญขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ จากเดิมที่ทำหน้าที่เป็นเพียงหน่วยงานรองรับนโยบาย
จากส่วนกลางและปฏิบัติงานตามกรอบคำสั่งที่กำหนดไว้ กลับกลายเป็น “กลไกหลัก” ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่และกำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนด้วยตนเองอย่างเป็นรูปธรรม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้น
จากแนวคิดการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งมุ่งเน้นให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
การตัดสินใจ และการกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชนมากยิ่งขึ้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมิได้เป็นเพียงหน่วยงานด้านบริการสาธารณะเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมคุณภาพชวีิต
ของประชาชนในพื้นท่ี (สุริยะ มาธรรม, 2568) นอกจากนี้ อปท. ยังต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมโลก เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ การแข่งขันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งล้วนส่งผล
กระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนโดยตรง ดังนั้น การบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องปรับตัวให้มีความคล่องตัว โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อปัญหา
และความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสม ในบริบทดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงมีบทบาทสำคัญในฐานะ “ผู้นำการพัฒนาเชิงพื้นที่” ที่ไม่เพียงดำเนินงานตามภารกิจที่กฎหมายกำหนด  
แต่ยังต้องสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อร่วมกันพัฒนาชุมชน  
ให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนาประเทศ
โดยรวมในระยะยาว หัวใจสำคัญของปรากฏการณ์นี้ คือ การกระจายอำนาจ ซึ่งมิใช่เพียงการแบ่งมอบภารกิจ
ตามระเบียบราชการ แต่คือการคืนอำนาจการตัดสินใจและทรัพยากรทางการคลังกลับสู่มื อของหน่วยงาน 
ที่ใกล้ชิดกับปัญหาและเข้าใจบริบทพื้นที่ดีที่สุด เพื่อทลายข้อจำกัดของนโยบายแบบหมาโหลที่มักมองข้าม
ความหลากหลายทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของแต่ละท้องถิ่น (Daft, 2015) 
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การบริหารจัดการท้องถิ่นยุคใหม่จึงมุ่งเน้นไปที่ การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในทุกมิติอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัยและ  
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Mintzberg, 1979) การวางรากฐานระบบนิเวศการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตเพื่อพัฒนา
ทุนมนุษย์ ตลอดจนการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากผ่านการดึงต้นทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อให้
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนท่ามกลางวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ความสำเร็จเหล่านี้จะเกิดขึ้นอย่างมั่นคง
ไม่ได้เลยหากขาด ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนผ่าน
บทบาทจากผู้ปกครอง สู่ผู้ให้บริการสาธารณะที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ กระบวนการพัฒนาจากล่าง
ขึ้นบนจะช่วยปลูกฝัง ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ให้เกิดขึ้นในใจของพลเมือง ส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นมิใช่เพียง
ภาระหน้าที่ของรัฐ แต่เป็นพลังร่วมของสังคมที่พร้อมจะขับเคลื่อนชุมชนให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีศักดิ์ศรี  
เป็นรากฐานที่สำคัญที่สุดในการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับมหภาคอย่างแท้จริง (ชิษณุพงศ์ ทองพวง, 2569) 

ดังนั้น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคใหม่คือการเปลี่ยนผ่านจากการรับคำสั่งสู่การใช้พื้นที่
เป็นฐานในการตัดสินใจ เพื่อตอบโจทย์ความหลากหลายของชุมชนได้อย่างตรงจุด โดยมุ่งเน้นการสร้างระบบ
นิเวศการเรียนรู้และเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งกระบวนการพัฒนาจากล่างขึ้นบนนี้ไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความ
เหลื่อมล้ำเท่านั้น แต่ยังเป็นรากฐานสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบประชาธิปไตยและการพัฒนา
ประเทศในระดับมหภาคอย่างม่ันคง  
 
การกระจายอำนาจกับการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

การกระจายอำนาจไม่ใช่เพียงแค่การแบ่งภารกิจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่นตามระเบียบราชการ
เท่านั้น แต่คือ การส่งมอบอำนาจในการตัดสินใจ และอำนาจทางการคลังไปยังหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับปัญหา
มากที่สุด หัวใจสำคัญของแนวคิดนี้ คือ การทำลายข้อจำกัดของนโยบายชุดเดียวใช้ทั่วประเทศ ซึ่งมักไม่สามารถ
ตอบโจทย์ความหลากหลายของพื้นที่ที่มีบริบททางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และโครงสร้างทางสังคมที่ต่างกัน 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอิสระในการกำหนดทิศทางการพัฒนาภายใต้ความต้องการของคน
ในพื้นที่ หรือที่เรียกว่า การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดถูก
นำไปใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด ตัวอย่างเช่น ท้องถิ่นในเขตเกษตรกรรมอาจเน้นการพัฒนาระบบชลประทานขนาด
เล็ก ในขณะที่ท้องถิ่นในเขตเมืองอาจให้ความสำคัญกับการจัดการมลพิษทางอากาศหรือการคมนาคมขนส่ง  
ซึ่งการตัดสินใจเหล่านี้หากทำโดยคนนอกพ้ืนที่ย่อมมีโอกาสผิดพลาดและไม่สอดรับกับวิถีชีวิตจริงของประชาชน  

นอกจากนี้ การกระจายอำนาจยังส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ เมื่อเกิดวิกฤตการณ์
หรือปัญหาเร่งด่วนในชุมชน ท้องถิ่นสามารถบังคับใช้อำนาจและงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ทันทีโดยไม่ต้อง
รอความเห็นชอบผ่านลำดับชั้นที่ซับซ้อนของส่วนกลาง กระบวนการนี้ยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ เพราะพวกเขาเห็นว่าภาษีและเสียงของตนมีผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
รอบตัว ความเชื่อมโยงนี้เองที่เปลี่ยนจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองมาเป็นผู้ให้บริการ
สาธารณะกับผู้รับบริการทำให้ประชาชนเกิดความตระหนักในการรักษาผลประโยชน์และติดตามการทำงาน
ของท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนเพราะเป็นการพัฒนาที่เกิดจากฐานรากอย่าง
แท้จริง ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว การกระจายอำนาจที่เข้มแข็งจะกลายเป็นเกราะป้องกันความเหลื่อมล้ำและเป็น
รากฐานที่สำคัญท่ีสุดของระบอบประชาธิปไตยในระดับมหภาคต่อไป (พิชาภพ พันธุ์แพ, 2568) 



 

 

315 

ปีท่ี 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม – มิถุนายน 2569 Vol. 9 No. 3 May – June 2026 

ดังนั้น การกระจายอำนาจคือการส่งมอบอำนาจตัดสินใจและงบประมาณสู่ท้องถิ่น เพ่ือทลายข้อจำกัด
ของนโยบายแบบเหมาโหลและตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ได้อย่างตรงจุด การบริหาร
รูปแบบนี้ช่วยเพิ่มความคล่องตัวในการแก้ปัญหาเร่งด่วนและสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ประชาชน ส่งผล
ให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่คุ้มค่าภายใต้การตรวจสอบอย่างใกล้ชิด ซึ่งนับเป็นรากฐานสำคัญในการยกระดับ
คุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำ และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบประชาธิปไตยจากฐานรากอย่างยั่งยืน 

 
การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในบริบท
สังคมปัจจุบัน มิได้จำกัดอยู ่เพียงการดำเนินงานด้านกายภาพตามภารกิจดั ้งเดิม เช่น การก่อสร้างถนน  
การซ่อมแซมทางสัญจร หรือการขุดลอกคูคลองเท่านั้น หากแต่ได้ขยายบทบาทไปสู่การเป็น “กลไกสำคัญ  
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน” และเป็นฐานรากของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ในระดับพื้นที่อย่างรอบด้าน การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานจึงไม่ใช่เพียงการสร้างสิ่งปลูกสร้าง แต่เป็นการ
สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ำ และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของชุมชนให้สามารถปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลง
ของโลกยุคใหม่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ในมิติของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องมุ่งสร้าง 
“ความมั่นคงเชิงพื้นที่” ให้เกิดขึ้นอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น ระบบไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ ซึ่งมิได้ มีบทบาทเพียงเพื่อความสะดวก 
ในการสัญจรเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การลดอุบัติเหตุ และการสร้าง
ความมั่นใจให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ห่างไกลที่ยังขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน
อย่างเพียงพอ ท้องถิ่นควรส่งเสริมการนำพลังงานสะอาดและเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ เช่น ระบบไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ซึ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในระยะยาว ลดภาระงบประมาณของรัฐ และสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกัน ระบบน้ำประปาและการจัดการ
ทรัพยากรน้ำถือเป็นหัวใจสำคัญของการดำรงชีวิตและสุขภาวะของประชาชน ท้องถิ่นจำเป็นต้องพัฒนาระบบ
น้ำประปาที่มีทั้ง “ปริมาณเพียงพอ” และ “คุณภาพได้มาตรฐาน” เพ่ือรองรับการอุปโภคบริโภคของประชาชน
ในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในชุมชนชนบทหรือพื้นที่ที่ระบบประปาส่วนกลางยังเข้าไม่ถึง การบริหารจัดการน้ำจึง
ต้องดำเนินการอย่างบูรณาการ ทั้งการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำ การปรับปรุงระบบกรองน้ำ การวางระบบท่อส่ง
น้ำที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและรู้คุณค่า นอกจากนี้ ท้องถิ่นยังต้องเตรียม
ความพร้อมต่อปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอาก าศ ด้วยการ
วางแผนบริหารจัดการน้ำเชิงรุก เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านทรัพยากรน้ำให้แก่ชุมชนในระยะยาว 

อีกประเด็นสำคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน คือ การจัดการสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาลชุมชน ซึ่งถือเป็นบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญอย่างจริงจัง 
ปัญหาขยะมูลฝอย น้ำเสีย และมลพิษทางอากาศ เป็นปัญหาที่สะสมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
ในวงกว้าง ท้องถิ่นจึงต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะอย่างครบวงจร เริ ่มตั้งแต่การสร้างจิตสำนึกให้
ประชาชนคัดแยกขยะจากต้นทาง การส่งเสริมการรีไซเคิลและการนำกลับมาใช้ใหม่ การลดปริมาณขยะใน
ครัวเรือน ไปจนถึงการกำจัดขยะตามหลักสุขาภิบาลที่ถูกต้องและปลอดภัยต่อสิ่ งแวดล้อม ทั้งนี้ การจัดการ
ขยะในยุคใหม่ควรมุ่งสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เน้นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดของเสียให้เหลือ
น้อยที่สุด การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว สวนสาธารณะ และพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจภายในชุมชน ส่งเสริมสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของประชาชนทุกช่วงวัย โดยเฉพาะเด็ก ผู้สูงอายุ และคนวัยทำงานที่ต้องเผชิญกับสภาวะความเครียด
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จากการดำเนินชีวิตในยุคปัจจุบัน การออกแบบพื้นที่สาธารณะจึงควรยึดหลัก “การออกแบบเพื่อคนทั้งมวล” 
คำนึงถึงความสะดวก ปลอดภัย และการเข้าถึงของคนทุกกลุ่ม รวมถึงผู้พิการและผู้สูงอายุ เพื่อให้ทุกคน
สามารถใช้ประโยชน์จากบริการสาธารณะได้อย่างเท่าเทียมและไม่ถูกกีดกันจากข้อจำกัดทางกายภาพ นอกจาก
โครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพแล้ว การพัฒนา “โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล” ถือเป็นภารกิจสำคัญที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเร่งดำเนินการ เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมดิจิทัลและเมืองอัจฉริยะในอนาคต 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงโลกดิจิทัลได้อย่างทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำทางเทคโนโลยี 
และสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ในด้านการบริหารจัดการภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการ
ให้บริการประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ระบบชำระภาษีออนไลน์ การแจ้งปัญหาหรือเหตุฉุกเฉินผ่านแอป
พลิเคชัน การติดตามสถานะคำร้อง การเผยแพร่ข้อมูลงบประมาณและโครงการพัฒนาผ่านแพลตฟอร์ ม
ออนไลน์ ตลอดจนการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่นผ่านระบบดิจิทัล การดำเนินงานลักษณะนี้ไม่เพียงช่วยเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ
เท่านั้น แต่ยังช่วยสร้างความโปร่งใส ลดขั้นตอนทางราชการ ลดโอกาสในการทุจ ริต และเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลและ
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (สมคิด บางโม, 2563) 

ดังนั้น การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน 
จำเป็นต้องมองอย่างเชื่อมโยงทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีควบคู่กัน การพัฒนา  
ไม่ควรมุ่งเน้นเพียงการก่อสร้างหรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แต่ต้องสร้างระบบที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในระยะยาวและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มอย่างแท้จริง เพราะโครงสร้าง
พื้นฐานที่ดีมิใช่เพียงสิ่งปลูกสร้างที่มองเห็นได้เท่านั้น หากแต่เป็น “รากฐานแห่งความมั่นคงของชุมชน” และ
เป็นพลังสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้เติบโตอย่างสมดุล ยั่งยืน และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังในสังคม
ยุคใหม ่ 
 
การพัฒนาศักยภาพมนุษย์และสวัสดิการสังคม 

การพัฒนาศักยภาพมนุษย์และสวัสดิการสังคมในระดับท้องถิ่น เป็นกระบวนการสำคัญที่มุ ่งสร้าง
คุณค่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อันเป็นรากฐานของการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน แนวคิด
ดังกล่าวมิได้จำกัดอยู่เพียงการให้ความช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน แต่ครอบคลุมถึงการสร้างระบบสนับสนุน 
ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพ และการมีสุขภาวะที่ดีของประชาชนในทุกช่วงวัย  ในด้านการศึกษา
และการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการวางรากฐานผ่านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างประชากรที่มีคุณภาพ การบริหารจัดการจึงควรมุ่งส่งเสริมพัฒนาการที่เหมาะสม
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ควบคู่กับการจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เช่น ห้องสมุดมีชีวิต 
ศูนย์การเรียนรู้ดิจิทัล หรือพื้นที่พัฒนาทักษะอาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงองค์
ความรู้และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีได้อย่างเท่าเทียม ขณะเดียวกัน การบริหารงานด้าน
สาธารณสุขและสวัสดิการสังคมในยุคปัจจุบันควรเปลี่ยนบทบาทจากการให้ความช่วยเหลือเชิงรับไปสู่การสร้าง
ระบบป้องกันและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยเน้นการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคมากกว่าการ
รักษา เช่น การสนับสนุนกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม.) และการใช้ฐานข้อมูลสุขภาพในการติดตามดูแลประชาชนอย่างทั่วถึงและแม่นยำ 
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นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการสังคมจำเป็นต้องคำนึงถึงความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะ  
ในบริบทของสังคมสูงวัยที่กำลังขยายตัว ท้องถิ่นควรพัฒนานวัตกรรมการดูแลผู้สูงอายุ เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ 
ศูนย์ดูแลสุขภาวะ หรือกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เพื่อป้องกันภาวะพึ่งพิงและเสริมสร้างคุณค่า
ในตนเองของผู้สูงอายุให้สามารถดำรงชีวิตในชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี ความเข้มแข็งของระบบสวัสดิการสังคม
จะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบูรณาการข้อมูลและสร้างความ
ร่วมมือกับภาคประชาชน ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาสังคม เพื่อให้การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง  
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสเป็นไปอย่างรวดเร็ว ตรงเป้าหมาย และทั่วถึง การลงทุนด้านการพัฒนามนุษย์  
ในลักษณะดังกล่าวไม่เพียงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเท่านั้น แต่ยังช่วยลดภาระด้านสาธารณสุข
และสวัสดิการในระยะยาว รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและความสามารถในการแข่งขันของชุมชน
ได้อย่างยั่งยืน (Kotter, 1996) 

ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพมนุษย์และสวัสดิการสังคมในยุคดิจิทัลจำเป็นต้องเปลี่ยนผ่านจากการ  
ให้ความช่วยเหลือแบบเชิงรับไปสู่การสร้างระบบนิเวศแห่งการเรียนรู้และสุขภาวะเชิงรุก โดยอาศัยเทคโนโลยี
ดิจิทัลและแนวคิดเมืองอัจฉริยะเป็นกลไกสำคัญในการบริหารจัดการข้อมูลและบริการสาธารณะ ควบคู่กับ  
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การป้องกันปัญหาสุขภาพ การดูแลสังคมสูงวัย และการพัฒนาศักยภาพ  
ของประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำ เพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และ
นำไปสู่การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืนในอนาคต 
 
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและการพึ่งพาตนเอง 

การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและการพึ่งพาตนเองถือเป็นแนวทางสำคัญในการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประชาชนในระดับชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตได้อย่าง
มั่นคง ลดความเปราะบางจากภาวะเศรษฐกิจภายนอก และเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยทรัพยากร
และภูมิปัญญาที่มีอยู่ในพื้นท่ีของตนเอง แนวคิดดังกล่าวมิได้มุ่งเน้นเพียงการเพ่ิมรายได้เท่านั้น แต่ยังครอบคลุม
ถึงการสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ และเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระยะยาว ในบริบทของการพัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการเป็น 
“กลไกเชื่อมโยง” ระหว่างทรัพยากรในชุมชนกับโอกาสทางเศรษฐกิจภายนอก โดยส่งเสริมให้ชุมชนใช้ต้นทุน
ทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาพัฒนาเป็นสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิม 
ผ่านกระบวนการบริหารจัดการสมัยใหม่และนวัตกรรมทางเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
การแปรรูปสินค้าเกษตร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการสร้างแบรนด์ท้องถิ่นที่สะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
การดำเนินการดังกล่าวช่วยให้สินค้าชุมชนมีความโดดเด่น สามารถแข่งขันในตลาดได้มากขึ้น และสร้างรายได้
กลับคืนสู่ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการรายย่อยยังเป็น
ปัจจัยสำคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก เพราะช่วยสร้างการจ้างงานในพื้นที่ ลดการว่างงาน และเปิด
โอกาสให้คนในชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนและแรงงานวัยทำงาน สามารถประกอบอาชีพในภูมิลำเนาของตนเอง
ได้ ส่งผลให้ปัญหาการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เมืองใหญ่ลดลง สถาบันครอบครัวและโครงสร้างชุมชนจึงมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น ทั้งยังช่วยรักษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนให้คงอยู่ต่อไป 

การพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางที่ช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน 
โดยเน้นการดำเนินชีวิตอย่างพอประมาณ มีเหตุผล และมีการเตรียมพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
อย่างรอบคอบ (คำนาย อภิปรัชญาสกุล, 2567) ท้องถิ่นจึงควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในรูปแบบ
สหกรณ์ กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อสร้างอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน การรวมกลุ่มดังกล่าวยังช่วยให้ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน 
เทคโนโลยี และองค์ความรู้ใหม่ ๆ ได้ง่ายขึ้น การนำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ถือเป็นอีกกลไกสำคัญ  
ในการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในยุคปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนให้เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ในการจำหน่ายสินค้าได้โดยตรงถึงผู้บริโภค ซึ่งช่วยลด
การพึ่งพาพ่อค้าคนกลาง เพิ่มโอกาสทางการตลาด และสร้างรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้ นแก่ผู ้ผลิตในชุมชน 
ขณะเดียวกัน การพัฒนาทักษะอาชีพใหม่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
บริการชุมชน หรือการแปรรูปสินค้าเกษตรมูลค่าสูง จะช่วยให้ประชาชนสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกประเด็นสำคัญคือการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานในระดับชุมชน ซึ่งเป็นพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองอย่างแท้จริง การส่งเสริมเกษตรผสมผสาน เกษตร
อินทรีย์ การปลูกพืชเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน รวมถึงการใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์หรือ
พลังงานชีวมวลในระดับหมู่บ้าน จะช่วยลดค่าใช้จ่ายของประชาชน เพ่ิมความม่ันคงในการดำรงชีวิต และเสริม
ศักยภาพในการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ หรือความผันผวนของราคาพลังงานในอนาคต ดังนั้น 
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและการพึ่งพาตนเองจึงมิใช่เพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจเท่านั ้น แต่เป็ น
กระบวนการพัฒนาชุมชนอย่างองค์รวมที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน  
อันจะนำไปสู่การสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง มีศักยภาพในการจัดการตนเอง และสามารถพัฒนาได้อย่างมั่นคงและ
ยั่งยืนในระยะยาว (ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, 2566) 

ดังนั้น การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากต้นทุนวัฒนธรรมและทรัพยากร
ท้องถิ่นด้วยนวัตกรรมและการจัดการสมัยใหม่ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวกลางเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชนสู่ตลาดดิจิทัลและระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะและการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ซึ่งไม่
เพียงแต่ช่วยเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย แต่ยังช่วยลดการย้ายถิ่นฐาน เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มั่นคงพร้อมรับมือกับวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นรากฐานสำคัญที่ตัดสินความสำเร็จหรือความ
ล้มเหลวของการพัฒนาท้องถิ่น โดยในแง่ของธรรมาภิบาล นั้นไม่ได้เป็นเพียงหลักการทางนิติธรรมหรือการทำ
ตามกฎหมายเท่านั้น แต่คือการสร้างระบบการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ท้องถิ่นที่ยึดถือธรรมาภิบาลจะมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา 
โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชน เมื่อประชาชนเกิดความไว้วางใจต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะนำไปสู่ความ
ร่วมมือที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชน นั้นถือเป็นหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ระดับฐานราก การบริหารจัดการยุคใหม่ต้องปรับเปลี่ยนจากการสั่งการจากบนลงล่างมาเป็นการบูรณาการจาก
ล่างขึ้นบน โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผนพัฒนา
พ้ืนที่ของตนเองผ่านกระบวนการประชาคม การร่วมทำในลักษณะของอาสาสมัครหรือวิสาหกิจชุมชน ไปจนถึง
การร่วมตรวจสอบและติดตามประเมินผลโครงการต่าง ๆ เพื่อให้มั ่นใจว่าโครงการที่เกิดขึ้นนั้นตอบสนอง 
ต่อปัญหาความเดือดร้อนที่แท้จริง ไม่ใช่โครงการที่ถูกยัดเยียดโดยคนนอกพ้ืนที่ 
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นอกจากนี้ การนำนวัตกรรมดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยลดอุปสรรคด้านเวลาและระยะทาง 
ทำให้คนรุ่นใหม่และผู้ที่ไม่มีเวลาเดินทางมาประชุมสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์ได้  
การประสานกันระหว่างหลักธรรมาภิบาลที่เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมที่กว้างขวางจะกลายเป็นพลังขับเคลื่อน
ให้เกิดสำนึกความเป็นพลเมือง ที่ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งความรู้สึกนี้เองที่จะเป็น
กลไกสำคัญในการดูแลรักษาทรัพยากร พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความยั่งยืนอย่าง
แท้จริง โดยไม่ต้องพ่ึงพิงงบประมาณหรือการตัดสินใจจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว (วัชรมน จันรอง และคณะ, 
2564) 

ดังนั้น ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนคือรากฐานสู่ความสำเร็จของการพัฒนาท้องถิ่นที่
ยั่งยืน โดยอาศัยระบบบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเปิดเผยข้อมูล เพื่อสร้างความไว้วางใจให้แก่ประชาชน 
ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนผ่านสู่การบริหารแบบล่างขึ้นบน ที่เปิดโอกาสให้พลเมืองร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมตรวจสอบ
ในทุกขั้นตอน รวมถึงการนำนวัตกรรมดิจิทัลมาช่วยขยายช่องทางการมีส่วนร่วม ส่งผลให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองและยกระดับคุณภาพชีวิตได้อย่างแท้จริงโดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว 

 
การบริหารจัดการท้องถิ่นกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การบริหารจัดการท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถรับรู้ปัญหา ความต้องการ 
และบริบทเฉพาะของพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุดและการสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ระบบระบายน้ำ และการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผล
โดยตรงต่อความเป็นอยู่ของประชาชน หากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะช่วยให้ประชาชนสามารถ
ดำรงชีวิตได้อย่างสะดวก ปลอดภัย และมีสุขอนามัยที่ดี ขณะเดียวกันยังช่วยสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนและสร้างความน่าอยู่ให้แก่พ้ืนที่ 

2. ด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ และ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพ และผู้ประกอบการรายย่อย รวมทั้งส่งเสริม
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรในพื้นที่ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ ลดปัญหาการว่างงาน และเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของประชาชน ส่งผลให้
ประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3. ด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ท้องถิ่นมีบทบาทในการสนับสนุนสถานศึกษา  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มีความรู้ 
ทักษะ และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การส่งเสริม
กิจกรรมทางวัฒนธรรม กีฬา นันทนาการ ยังช่วยเสริมสร้างสุขภาวะทางกายและจิตใจ รวมถึงสร้างความสัมพันธ์
อันดีในชุมชน 

4. ด้านสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการดูแลสุขภาพ  
ของประชาชนผ่านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ตลอดจน
การจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ การดำเนินงานดังกล่าวช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
และสร้างหลักประกันในการดำรงชีวิตให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
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ดังนั้น การบริหารจัดการท้องถิ่นจึงเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง  
รอบด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ การศึกษา และสิ่งแวดล้อม หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ย่อมจะนำไปสู่การสร้าง
ชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในการดำรงชีวิต และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว  
 
องค์ความรู้ใหม่ 

แสดงความเชื่อมโยงของ 3 เสาหลักนี้ภายใต้ร่มของหลักธรรมาภิบาล ดังภาพที่  1 
 

 
 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่ 
ที่มา: สุริยะ มาธรรม และคณะ 

 
สรุป 

หัวใจสำคัญเริ่มต้นจากการกระจายอำนาจ ซึ่งมิใช่เพียงการมอบหมายภารกิจแต่คือการคืนอำนาจ 
การตัดสินใจและงบประมาณให้แก่คนในพื้นที่ เพื่อทลายข้อจำกัดของนโยบายแบบเหมาโหล และเปลี่ยนผ่าน  
สู่การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน ที่สอดรับกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิศาสตร์อย่างแม่นยำ  
ความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสะท้อนผ่าน 3 เสาหลักท่ีเชื่อมโยงกัน คือ การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่มิได้มองเพียงถนนหรือไฟฟ้า แต่ขยายขอบเขตสู่โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและเมืองอัจฉริยะเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำ การพัฒนาศักยภาพมนุษย์ ที่มุ่งสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ตลอดชีวิตตั้งแต่ศูนย์เด็กเล็กจนถึงสังคม
สูงวัย และ การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ที่เปลี่ยนทุนวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าเพ่ิม ช่วยให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้
ท่ามกลางความผันผวนของโลกยุคใหม่ รากฐานที่จะทำให้การดำเนินงานทั้งหมดมีความยั่งยืนคือ ธรรมาภิบาล
และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีหลักความโปร่งใสเป็นเครื่องมือสร้างความไว้วางใจ และใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมเป็นตัวขับเคลื่อน เมื่อประชาชนรู้สึกถึงความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีสำนึกความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
และจะกลายเป็นพลังร่วมของสังคมที่พร้อมจะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนยั่งยืนจากฐานรากอย่างแท้จริง 
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