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ความท้าทายและโอกาสจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 
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บทคัดย่อ 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ได้ประกาศใช้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนให้มีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไปสู่การ
เป็นพลเมืองดี ขณะเดียวกันผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าผิดที่เกิดจากเด็กและเยาวชนสมควร
ได้รับการดูแลและเยียวยาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเช่นกัน การวิจัยในครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ ผสมการ
วิจัยเชิงคุณภาพและได้ค้นพบว่าบทบัญญัติตามกฎหมายทั้ง 18 หมวด 206 มาตรา นั้นเป็นบทบัญญัติที่ดี 
หากได้รับการส่งเสริมและพัฒนาระบบที่เกี่ยงข้องในด้านโอกาสที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการแก้ไขบ าบัด
พฤติกรรมแทนการด าเนินคดีอาญา ในด้านความเชื่อมั่นต่อมาตรการที่จัดท าขึ้นเพ่ือพัฒนาเด็ก ในด้าน
ความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายและตีความการบังคับใช้กฎหมาย และในด้านทรัพยากรด้าน
งบประมาณและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกรวมทั้งบุคคลกร และผู้ช านาญการ 

 
ค าส าคัญ: ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตการแก้ไขบ าบัด การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน 
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Abstract 
The Juvenile and Family Court Act and Judicial Examination and Determination on 

Issues B.E 2553 were enacted with the objectives of protecting the rights of juveniles for good 
citizen development as well as helping the victims from damages caused by the juveniles. The 
quantitative research and qualitative research were carried out. It was found that the Act was 
suitable. It could yield more appropriate fruits if the procedure has been fully supported by the 
following measures: Enhancement of opportunities for juvenile to be cured and corrected 
before they enter criminal procedure, trust in Juvenile development program, understanding 
the purpose of intention and interpretation of the law, and availability of resources, places, 
budget, expertise and personnel. 
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ความส าคัญของปัญหา  
การบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไป

ตามเจตนารมณแ์ห่งกฎหมาย โดยที่ผ่านมาพบว่า
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีปัญหาที่ส าคัญ
หลายประการ อาทิ  

1. ปัญหาระยะเวลาในการตรวจสอบ
การจับกุมและสถานที่ในการควบคุมซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนน าตัว เด็กหรือ
เยาวชนที่ถูกจับไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุม
ทันที ทั้งนี้ภายในระยะเวลา ๒๔ ชั่วโมงนับแต่
เวลาที่ เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ท าการของ
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ แต่เนื่องจาก
ระยะเวลาที่จ ากัดประกอบกับเวลาท าการของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวที่เปิดเฉพาะในเวลา
ราชการ ก่อให้ เกิดปัญหาทางปฏิบัติ ในการ
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนระหว่างรอส่งศาล
กรณีจับกุมเด็กหรือเยาวชนภายหลังเวลาท าการ
ศาล เนื่องจากสถานีต ารวจส่วนใหญ่ไม่มีสถานที่
ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนแยกออกจากสถานที่
ควบคุมตัวผู้ใหญ่ตามข้อก าหนดของกฎหมาย 

2. ความไม่ชัดเจนและการใช้ดุลยพินิจ
ของผู้จับและศาลที่แตกต่างกันโดยเฉพาะใน
ประเด็นที่กฎหมายไม่ได้ให้ค านิยามไว้ เช่น การ
จับกุมโดยละมุนละม่อม การค านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ การประจาน และความจ าเป็น
ในการควบคุม เป็นต้น 

3. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการน ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา ๘๖ 
ซึ่ ง ระบุ ว่ า จะต้ อ ง ได้ รั บความยิ นยอมจาก
ผู้เสียหาย ซึ่งเป็นการตัดโอกาสเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิดส่วนในคดีที่ไม่มีเหยื่อหรือกรณีรัฐเป็น
ผู้เสียหาย เด็กและเยาวชนจะไม่มีสิทธิที่จะได้รับ
การปฏิบัติตามมาตรการทางเลือกดังกล่าว 

4. กฎหมายบังคับให้น าตัวเด็กหรือ
เยาวชนส่งไปยังศาลในท้องที่ท่ีจับกุมเท่านั้น  

5. กรณีคดีเล็กน้อยซึ่งสามารถยุติได้ด้วย
ก า ร ป รั บ  ก ฎ ห ม า ย ไ ม่ ไ ด้ ร ะบุ ชั ด เ จ น ว่ า
กระบวนการที่ จะน า ไปสู่ การปรับนั้ นต้อ ง
ด าเนินการเช่นใดบ้าง  

ดังนั้น เนื่องจากเรื่องดังกล่าวนี้เป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญเร่งด่วนต่อกระบวนการยุติธรรม
ของเด็กและเยาวชน  
 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1 เพ่ือศึกษาโอกาสและความท้าทายที่
เกิดขึ้นจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ 

2 เ พ่ือวิ เคราะห์ปัญหาจากการน า
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธี พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
๒๕๕๓ไปปฏิบัติ  

3 เพ่ือหารูปแบบและแนวทางในการ
พัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน 

4 เพ่ือน าผลการประเมินมาวิเคราะห์หา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
 
วิธีการวิจัย 
 โครงการศึกษาวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธี 
(methodology) ผสมระหว่ า งการวิ จั ย เชิ ง
คุณภาพ (qualitative research) และการวิจัย
เชิงปริมาณ (quantitative research) โดย
กระบวนการในการเก็บข้อมูล เชิ งคุณภาพ
ประกอบไปด้วยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร
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วิชาการ (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การ
สนทนากลุ่ม (focus group) และการสัมมนา
ระดมความคิดเห็น  
 กระบวนการในการ เก็บข้อมูล เชิ ง
ปริมาณประกอบไปด้วยการทอดแบบสอบถามไป
ยังกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวพ.ศ.๒๕๕๓และวิเคราะห์
ผลทางสถิติ เ พ่ือเปรียบเทียบปัจจัยต่ างๆที่
เกี่ยวข้อง  

กลุ่มเป้าหมาย 
 (1) กลุ่มเปูาหมายที่จะเป็นแหล่งข้อมูล 

( informants) ป ระกอบ ไปด้ ว ยกลุ่ มบุ คคล
ดังต่อไปนี้  

  (ก )  ผู้ บ ริ ห ารและบุ คล ากร ใน
กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีส่วนร่วมในการยกร่าง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

  (ข )  เป็นผู้ ปฏิบั ติ ง านในหน้ าที่
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว  

  (ค) เป็นนักวิชาการผู้มีผลงานและ/
หรือความสนใจด้านกระบวนการส าหรับเด็กและ
เยาวชน  

  (ง )  บุคลากรขององค์กรที่มิ ใช่
หน่วยงานรัฐ (NGOs) และองค์กรเอกชนที่
ด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชน 

  (จ) บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีองค์ความรู้
และประสบการณ์เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 
  (2) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะเก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว  การสุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจงจ านวนกลุ่มละไม่น้อยกว่า 
30 คน  ได้แก่  กลุ่มเจ้าหน้าที่ที่ดูแลเด็กใน
ขั้นตอนต่างๆ เช่น ต ารวจ สถานพินิจ และนัก
สังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา รวมประชากรที่
ศึกษา ไม่น้อยกว่า 150 คน  

วิธีการรวบรวมข้อมูล 
 (1) พ้ืนที่ การประชุมสัมมนาผู้บริหาร
โดยเรียนเชิญบุคคลผู้มีคุณสมบัติข้างต้นเข้าร่วม
ด้วยอย่างน้อย๕๐ คน/ครั้ ง โดยจัด ๔ ครั้ ง 
ประกอบด้วย 
  ครั้งที่ ๑ จัดระดมความคิดเห็นใน
ภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่  
  ครั้งที่ ๒ จัดระดมความคิดเห็นใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดขอนแก่น 
  ครั้งที่ ๓ จัดระดมความคิดเห็นใน
ภาคใต้ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ครั้งที่ ๔ จัดระดมความคิดเห็นใน
ส่วนกลาง ณ กรุงเทพมหานคร 
 (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) กั บ  ผู้ บ ริ ห า ร แล ะบุ ค ล า ก ร ใ น
กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
ยกร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(3) การจัดสนทนากลุ่ม โดยเรียนเชิญ
บุคคลผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติฯ 
จ านวนไม่ต่ ากว่า 10 คน/ครั้ง รวมทั้ง กลุ่ม
นักวิชาการผู้มีผลงานและ/หรือความสนใจด้าน
กระบวนการส าหรับเด็กและเยาวชน กลุ่ม
บุคลากรขององค์กรที่มิใช่หน่วยงานรัฐ (NGOs) 
และองค์กรเอกชนที่ด าเนินงานด้านเด็กและ
เยาวชนโดยจัดการสนทนากลุ่มอย่างน้อย 3 ครั้ง 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนตามประเด็นที่ศึกษา 
 ( 4 )  กลุ่ ม เปู าหมาย ในการสั มมนา
เผยแพร่ผลการศึกษาประกอบด้วย 
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 (ก) บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
 (ข) นักวิชาการ 
 (ค) สื่อมวลชน 

 (ง) องค์กรที่มิใช่หน่วยงานรัฐ (NGOs) 
หรือองค์กรภาคเอกชนที่ด าเนินงานด้านเด็กและ
เยาวชน 
 ทั้งนี้ โดยมีจ านวนรวมไม่น้อยกว่า 
100 คน 

 

กรอบแนวทางในการวิจัย 
 

ภาพประกอบที่ 1 แสดงกรอบแนวทางในการวิจัย 
 

 
ผลการศึกษา 

จากการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ 
คณะผู้วิจัยพบว่า บทบัญญัติตามกฎหมายทั้ง 18
หมวด 206 มาตรา เป็นบทบัญญัติที่ดี หากได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องจะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของชาติให้เป็นคนดีในอนาคต อย่างไรก็ตามจาก
การติดตามข้อเท็จจริงหลังการบังคับใช้กฎหมาย 
คณะผู้วิจัยพบความท้าทายหลายประการดังนี้  
 1 โอกาสที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการ
แก้ไขบ าบัดพฤติกรรมแทนการด าเนินคดีอาญา
และมาตรฐานของแผนการแก้ ไขบ าบั ด
พฤติกรรม 

เด็ กและเยาวชนมี โอกาสในหลาย
ขั้ น ตอนที่ จ ะ ไ ด้ รั บม าตรกา รแก้ ไ ขบ า บั ด

พฤติกรรมแทนการด าเนินคดีอาญา ผู้มีอ านาจใน
กา ร จั ด ให้ มี ม า ต รก า ร เหล่ า นี้  มี ทั้ ง  ศ า ล 
ผู้อ านวยการสถานพินิจ และอัยการ มาตรฐาน
ของมาตรการเหล่านี้จึงแตกต่างกันออกไปเช่น 
(1) ก่อนฟูอง การตรวจสอบการจับ อ านาจอยู่ที่
ดุลยพินิจของศาล เมื่อพนักงานสอบสวนส่งตัวไป
ตรวจสอบการจับหากศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
มีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา หรือรับ
ค าปรึกษาแนะน า หรือเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด  
ใด ๆ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการเช่นว่านั้น
ได้ กรณีนี้ศาลแต่ละแห่งมีแนวทางที่แตกต่างกัน
การท าแผนแก้ไขบ าบัดโดยผู้อ านวยการสถาน
พินิจโดยความเห็นชอบของอัยการ แต่ละจังหวัด
มีแนวทางที่แตกต่างกัน หลาย ๆ แห่งเลือกวิธีที่
จะให้มีการฟูองกรณีที่ ไม่มีผู้ เสี ยหาย หรือ

ปัจจัยท่ีน าไปสู่การ
ปรับปรุง

พระราชบัญญัติฯ 

เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฯ 

เนื้อหาพระราชบัญญัติฯ  

ฉบับสมบูรณ์ที่ได้รับการ
ประกาศใช้ 

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย 

เพื่อรองรับ
โอกาสและ

ความท้าทาย 

โอกาสและ
ความท้าทาย

ที่เกิดขึ้น 
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ผู้เสียหายเป็นรัฐ (2) หลังฟูอง ก่อนมีค าพิพากษา
อ านาจของศาล กรณีโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี 
หากเด็กหรือเยาวชนส านึกส านึกในการกระท า
และผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน ศาล
เห็นว่าเด็กและเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ 
และผู้เสียหายได้รับการนชดเชยเยียวยาตาม
สมควร ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ
หรื อบุ ค คลที่ ศ าล เห็ นสมคว รจั ด ให้ มี ก า ร
ด าเนินการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (มาตรา 
90) และอ านาจที่จะไม่ต้องมีค าพิพากษาของศาล  
หากศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะ
มีค าพิพากษา หรือผู้ที่จ าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ 
ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้คุมประพฤติ หรือเข้า
รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หรือเข้าร่วมกิจกรรม
ทางเลือก หรือส่งตัวไปสถานพินิจ เพ่ือดูแล
ชั่วคราว แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยมีอายุครบยี่สิบ
สี่ปีบริบูรณ์ (มาตรา 132) หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการคุมประพฤติ หรือ การแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกา 

การเปลี่ยนโทษและการใช้วิธีการส าหรับ
เด็กและเยาวชน หลังมีค าพิพากษาตามมาตรา 
142 ศาลมีอ านาจที่จะใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนแทนการลงโทษอาญา เช่น ส่งไปควบคุม
เพ่ือให้ได้รับการฝึกอบรมที่ศูนย์ฝึกของกรมพินิจ 
หรือใช้การคุมประพฤติโดยก าหนดเงื่อนไขข้อ
เดียวหรือหลายข้อตามมาตรา ๑๓๘ หรือใช้
มาตรการรอการก าหนดโทษ หรือก าหนดโทษไว้
แต่รอการลงโทษ (มาตรา 144) 
 ความหลากหลายของมาตรการเหล่านี้ควร
มีการก าหนดแนวทาง ข้อบังคับ หรือข้อก าหนด 
เพ่ือให้การปฏิบัติ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
กฎหมายได้ เปิดช่องทางเอาไว้แล้ว เช่น ให้
ประธานศาลฎีกาก าหนดข้อบังคับ และบางเรื่อง

ต้องให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนด สิ่ง
เหล่านี้ควรรีบเร่งด าเนินการ และเผยแพร่ให้
ผู้เกี่ยวข้องทราบ หรือจัดให้มีการสัมมนา อบรม 
เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน  
 2. ความเชื่อม่ันต่อมาตรการที่จัดท าขึ้น
เพื่อพัฒนาเด็ก 
 เมื่อเด็กผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูบ าบัด
ชนิดต่ าง  ๆ หรือผ่านการคุมประพฤติด้ วย
ข้อก าหนดต่าง ๆ หลาย ๆ ฝุายยังคงเชื่อกันว่า
มาตรการเหล่านั้นไม่ได้ผล ตัวเลขการกระท าผิด
ซ้ ายั งไม่ลดลง แม้บุคลากรในกระบวนการ
ยุติ ธ รรมเองก็มี จ านวนมากที่ ไม่ เชื่ อมั่ น ใน
กระบวนการเหล่านี้ท าให้คนเหล่านี้ ไม่ เห็น
ความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
หลาย ๆ คน อยากให้กลับไปใช้วิธีการแบบเก่า 
ใช้การลงโทษให้หลาบจ า ความร่วมมือในการ
บังคับใช้กฎหมายในคนกลุ่มนี้จึงมีน้อย มองว่า
การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องยุ่งยาก 
ไม่เกิดประโยชน์ 
 มาตรการที่จัดท าขึ้นเพ่ือพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเหล่านี้ควรจัดให้มีการประเมินผลลัพธ์
ของแค่ละมาตรการ มีการตรวจสอบความ
ถูกต้องของแนวคิด จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือ
พัฒนามาตรการเหล่านี้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้
ม าตรกา รมี ค ว ามหลากหลายทั นกั บกา ร
เปลี่ยนแปลงของสังคมเด็กและเยาวชนที่มีความ
เป็นพลวัตรสูง สังคมชุมชนเปลี่ยนแปลงเร็ว 
มาตรการที่เหมาะสมจึงควรผันแปรตามพลวัตร
ของสังคมชุมขน ควรมีการสร้างองค์กรเครือข่าย
เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในแต่ละชุมชน ดึงผู้มี
ส่ วนได้ เสียและผู้ เ ชี่ ยวชาญมาเป็นสมาชิก 
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายในขั้นตอนที่ผ่าน
การใช้ดุลยพินิจของศาลได้เปิดโอกาสไว้แล้ว 
หากแต่ยังขาดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน ตาม
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กฎหมาย การพัฒนามาตรฐานของแผนการ
พัฒนาเด็กเป็นหน้าที่ของกรมพินิจฯ และในส่วน
ของแผนที่องค์กรพัฒนาอ่ืน ๆ จัดท า เป็นหน้าที่
ที่ศาลเยาวชนจะต้องให้การรับรอง จึงควรให้
ความส าคัญในมาตรฐานของแผนเหล่านี้ให้มาก
ยิ่งขึ้น 

3. การขาดความเข้าใจในเจตนาของ
กฎหมาย และการตีความการบังคับใช้กฎหมาย 
 นับตั้ งแต่กฎหมายมีผลบั งคับใช้  เจ้ า
พนักงานผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายยังตีความการ
บังคับใช้กฎหมายไม่ตรงกัน เช่น 

1. กรณีส่งตัวเด็กและเยาวชนไปศาล
เพ่ือตรวจสอบการจับกุม ให้นับระยะเวลาจากที่
พนักงานสอบสวนรับตัวเพ่ือสอบสวนเบื้องต้น ณ 
ที่ท าการของพนักงานสอบสวน จนถึงเวลาที่เริ่ม
น าส่งตัวเด็กไปให้ศาลตรวจสอบการจับกุม ไม่คิด
ระยะเวลาการเดินทางไปศาล ต้องเป็นไปภายใน 
๒๔ ชั่วโมง การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจอ้างว่าส่งตัวไป
ศาลไม่ทันจึงน่าจะเกิดจากการตีความการบังคับ
ใช้กฎหมายไม่ถูกต้อง กฎหมายก าหนดแต่
เงื่อนไขการจับกุม และการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่ถูกจับกุม แต่ไม่ได้ก าหนดเงื่อนเวลาที่
ชัดเจน เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมต้องท าบันทึกการจับกุม 
ส่งข่าวให้ผู้ปกครอง และน าตัวส่งพนักงาน
สอบสวนโดยเร็ว 

2. กรณีการจับชอบ ศาลอาจมีค าสั่งให้
มอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บุคคลที่ใกล้ชิดเป็น
ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี 
หากจ าเป็นอาจก าหนดให้เข้ารับการบ าบัดรักษา
ห รื อ รั บ ค า ป รึ ก ษ า แ น ะ น า ห รื อ เ ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรมบ าบัดใด ๆ (ม. ๗๒ ว. ๒) ในทางปฏิบัติ
พ บ ว่ า  บ า ง ก ร ณี  ศ า ล ไ ด้ ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ 
ผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า หรือ
จั ด กิ จ ก ร ร ม ใ ห้ กั บ เ ด็ ก ห รื อ เ ย า ว ช น  ซึ่ ง

กิจกรรมบ าบัด ตลอดถึงการรับค าปรึกษาควร
เป็นหน้าที่ของผู้ช านาญการ โดยมีระบบการ
ตรวจสอบคุณภาพของมาตรการที่จัดท าขึ้น
นอกจากนี้แนวทางการตรวจสอบการจับกุมของ
ศาลควรมีแนวทางท่ีก าหนดโดยประธานศาลฎีกา
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. กรณี ไม่ มี ผู้ เ สี ยหาย  หรื อกรณี
ผู้เสียหายเป็นรัฐ บางศาลตีความว่าไม่สามารถท า
แผนฟ้ืนฟูได้ท าให้เด็กและเยาวชนเสียโอกาส ทั้ง 
ๆ ที่กฎหมายมีเจตนาให้โอกาสแก่ เด็กและ
เยาวชน ควรก าหนดให้มีตัวแทนรัฐเป็นผู้ยินยอม
ในกรณีดังกล่าว เช่น ให้อ านาจแก่อัยการเป็น
ตัวแทนรัฐในการยินยอมให้จัดท าแผนฟื้นฟู 

4. ความยุ่ งยากในการจับกุมตัวเด็ก  
มาตรา 66 ห้ามมิให้จับกุมเด็กซึ่ งต้องหาว่า
กระท าความผิดเว้นแต่เด็กนั้นได้กระท าความผิด
ซึ่งหน้าหรือมีหมายจับหรือค าสั่งของศาล ส่วน
การจับกุมเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดให้
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ในการ
จับกุมยังเข้าใจเจตนาของกฎหมาย และวิธีการ
จับกุมตัวเด็กตามข้อก าหนดของกฎหมายไม่
ตรงกัน เช่น การจับโดยละมุนละม่อม การ
ค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การท า
บันทึกการจับกุม การแจ้งข้อกล่าวหา การแจ้ง
ผู้ปกครอง เป็นต้น  ควรมีการจัดท าคู่มือและแนว
ปฏิบัติในการจับกุมตัวเด็ก จัดให้มีการฝึกอบรม
แนวปฏิบัติในการจับกุมตัวเด็กการสร้างความ
เข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กกระท าผิด
แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเห็น
ความส าคัญของการจับกุมตัวเด็กในฐานะที่เป็น
มาตรการหนึ่งในการพัฒนาพฤติกรรมการกระท า
ผิดของเด็ก 
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4.  การขาดแคลนทรัพยากรด้ าน
สถานที่ งบประมาณและอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวก 

หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการแก้ไขบ าบัด
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนยังมีความพร้อม
ในด้านสถานที่ และเครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ท างานที่ไม่เท่าเทียมกัน หลาย ๆ จังหวัดขาด
สถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม 
เครื่องมือและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกไม่
พอเพียง อาจแยกพิจารณาตามหน่วยงานได้ดังนี้ 

1. สถานี ต า ร วจ  ใ นการสอบสวบ
เบื้องต้นที่สถานีต ารวจพบว่า สถานีต ารวจ  
หลาย ๆ แห่ง ไม่มีห้องสอบสวนเฉพาะส าหรับ
เด็ก ไม่มีสถานที่เฉพาะส าหรับควบคุมตัวเด็ก 
นอกจากนี้ ก า รต้ อ งน า ตั ว เ ด็ ก ไปศาล เ พ่ื อ
ตรวจสอบการจับ ตลอดถึงการที่ต้องน าตัวเด็กไป
ควบคุมที่สถานแรกรับของสถานพินิจในจังหวัด
ข้างเคียงเนื่องด้วยจังหวัดตนเองสถานพินิจยังไม่
มีสถานแรกรับเด็กที่ เหมาะสม อีกทั้ งการ
สอบสวนพนักงานสอบสวนต้องเดินทางข้าม
จังหวัดเพ่ือสอบสวน กิจกรรมเหล่านี้ล้วนเป็นการ
เพ่ิมค่าใช้จ่ายให้กับสถานีต ารวจ เช่นเพ่ิม ค่า
เดินทาง ค่าท่ีพัก บางครั้งยานพาหนะไม่พอเพียง  

2. สถานพินิจ ถึ งแม้ว่าจะได้มีการ
จัดตั้งสถานพินิจครบทุกจังหวัด แต่หลาย ๆ 
จังหวัดไม่มีสถานที่ควบคุมตัวเด็กที่เหมาะสม ท า
ให้ต้องน าตัวเด็กไปฝากไว้จังหวัดใกล้เคียง ด้าน
สถานพินิจที่มีสถานแรกรับเด็กและเยาวชนหลาย
แห่งก็ยังขาดแคลนที่พักของเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่
ควบคุมตัวเด็ก 

หากต้องการให้ เจตนาของกฎหมาย
บรรลุผล จ าเป็นต้องปรับปรุงสถานที่ โดยสถานี
ต ารวจควรมีห้องควบคุมตั ว เด็ ก และห้อง
สอบสวนเด็ก สถานพินิจควรพิจารณาให้มีสถาน

แรกรับที่มีมาตรฐานและให้กระจายครอบคลุม
ทุกภูมิภาค ค านึงถึงการเดินทางของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมากเกินไป  

5 .  การขาดแคลนบุคลากร  และ
ผู้ช านาญการ   

ในอุดมคติ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาพฤติกรรมเด็กและเยาวชนควรเป็น
ผู้ช านาญการเฉพาะทาง มีการสร้างเครือข่าย
ผู้ช านาญการเฉพาะทางเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะ
ด้าน หรือร่วมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด อาจ
พิจารณาแยกกลุ่มผู้ช านาญการเหล่านี้เป็น  

1. เจ้าหน้าที่ต ารวจ การสอบสวนคดี
เด็ กและเยาวชนควรจัดให้ เป็นหน้ าที่ ของ
พนักงานสอบสวนที่ผ่านการอบรมด้านคดีเด็ก
และเยาวชน มีการขึ้นบัญชีพนักงานสอบสวน
เฉพาะคดีเด็กและเยาวชน จัดค่าตอบแทนพิเศษ 
นอกจากนี้ ให้มีการอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจที่
เกี่ยวข้องกับการจับกุมตัวเด็ก ให้เข้าใจและ 
เห็นความส าคัญของกระบวนการในการจับกุมตัว
เด็กและเยาวชน ให้รู้ขั้นตอนของกฎหมายและมี
ความเข้าใจในเจตนาของกฎหมาย 

2. ศาลคดี เ ด็ กและ เยาวชน คว ร
ก าหนดแนวปฏิบัติส าหรับศาลคดี เด็กและ
เยาวชนทั่วประเทศให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เช่นกรณีตรวจสอบการจับ การเสนอแนวทางการ
แก้ไขบ าบัดในขั้นตอนต่าง ๆ การตรวจสอบแผน
บ าบัดที่จัดท าโดยสถานพินิจ เป็นต้น ในการนี้
อาจพัฒนาให้ศาลคดีและเยาวชนเป็นศาล
ช านาญการ เพ่ือท าหน้าที่แก้ไขพฤติกรรมเด็ก
และเยาวชนโดยตรง บทบาทของศาลในการ
อ านวยความยุติธรรมจึงเป็นคนกลางที่มุ่งไปที่
การเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย การค้นหาแนว
ทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้กลับเป็นคนดี
ของสังคม มากกว่าการตัดสินลงโทษ 
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3. เจ้าหน้าที่สถานพินิจ ควรพัฒนาให้
เป็นสถาบันที่มีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย 
สามารถแก้ไขปัญหาเด็กในหลาย ๆ ลักษณะ มี
การสร้างเครือข่ายและใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างสถานพินิจในภูมิภาคเดียวกัน หาอัตรา
เพ่ือบรรจุบุคลากรที่ขาดแคลนให้พอเพียง หรือ
การจักตั้งเครือข่ายกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้
บุคลากรที่เชี่ยวชาญ เช่น นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ จิตแพทย์ นักพัฒนาเด็ก รวมทั้งจัดให้
มีการสัมมนา ฝึกอบรม ดูงาน เพ่ือน าไปสู่แนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับปัญหาที่เผชิญอยู่จริง 

4. อัยการ จัดให้มีอัยการคดีเด็กและ
เยาวชนให้เป็นผู้ช านาญการด้านการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน มีความเข้าใจในเจตนาของการท า
แผนแก้ไขบ าบัดของสถานพินิจ ด าเนินการฟูอง
คดีเด็กและเยาวชนโดยให้โอกาสที่เด็กจะเกิด
ส านึก และการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม เป็นผู้ให้
ความรู้ในข้อกฎหมายและเจตนาของกฎหมายแก่
บรรดาเครือข่ายที่ท าหน้าที่แก้ไขพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน 

5. ทีมสหวิชาชีพ จัดให้มีการสัมมนา 
ฝึกอบรม ทีมสหวิชาชีพโดยให้ความส าคัญต่อ
กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน จัดหา
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม จัดให้มีการประเมินผล
การด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพ สนับสนุนให้
เกิดการท างานแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่ให้มีทีม
ภายนอกเพียงเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่
ต้องบูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนได้ประโยชน์สูงสุด 

6. องค์กรเอกชน ที่จัดตั้งเ พ่ือแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชน  ควรมีการก าหนด
มาตรฐานกลาง มีการตรวจและติดตามเพ่ือ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง องค์กร

เอกชนได้เปรียบตรงที่ไม่ติดด้วยข้อจ ากัดของ
ระเบียบราชการ หากพัฒนาให้มีมาตรฐานที่ดีจะ
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชน 

ทั้งนี้  การจัดให้มีการสัมมนาเครือข่าย
ผู้ เกี่ยวข้องทั้ ง  6ด้านข้างต้นเป็นระยะ เพ่ือ
รวบรวมปัญหาอุปสรรค ค้นหาแนวทางแก้ปัญหา
ร่วมกัน โดยเจ้าภาพอาจเป็นหน่วยงานกลาง  
เช่น ส านักงานกิจการยุติธรรม และใช้กา ร
ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ผ่ า น ท า ง
คณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมระดับชาติ 
หรือใช้การสร้างเครือข่ายระดับภูมิภาค ใช้ระบบ
เครือข่ายในการบริหารจัดการ โดยรัฐอุดหนุน
งบประมาณ 
 
ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
 1. ควรมีคู่มือในการปฏิบัติงานให้ต ารวจ
ได้รับทราบเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติแบบเดียวกันและ
ปูองกันการฟูองร้อง มีแบบฟอร์มในการท างานที่
ง่ายต่อการปฏิบัติ มีฐานข้อมูลการสอบสวนที่
สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้การท างานสะดวก 
รวดเร็ว และมีมาตรฐาน   
 2.  ควรแก้กฎหมายที่ เป็น อุปสรรค 
ตั วอย่ า ง  เช่ น  กฎหมายไทยมีหลั กปฏิบั ติ
เช่นเดียวกับกฎหมายของหลาย ๆ ประเทศ คือ
การให้ความส าคัญอย่างมากในเรื่องการคุ้มครอง
สิทธิ  สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อ เด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ งได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๒๒ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และมีผลใช้บังคับเมื่อ
พ้นก าหนด 180 วัน หลังจากประกาศกฎหมาย  
ซึ่งได้รับการแก้ไขปรับปรุงเรื่องเด็กและเยาวชน
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ให้ทันสมัย  เพราะในหลายปีที่ผ่านมามีปัญหา
จากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดขึ้น
มากมาย และมักจะมีรูปแบบการกระท าผิด   
ใหม่ ๆ เกิดขึ้นเสมอ   

ประเด็นปัญหา คือเมื่อเด็กและเยาวชน
ได้กระท าผิด บุคคลเหล่านั้นจะต้องรับโทษตาม
กฎหมายหรือไม่ มากน้อยเพียงใด การกระท าผิด
ดังกล่าวเกิดจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ และ
อน า ค ต ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ทั้ ง ชี วิ ต จ ะ
เปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใดหากถูกลงโทษ หรือ
หากถูกละเว้นโทษตามกฎหมาย ซึ่ งควรมี
บทลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าผิด 
 3. ควรมีมาตรการในการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในชุมชนโดยการเข้าพบ พูดคุย 
อธิบาย ถึงแผนงานร่วมกัน เมื่อมีกลุ่มเสี่ยงที่ต้อง
ติดตาม ประเมินผล และเฝูาระวังพร้อมกัน เช่นมี
การประชุมร่วมกัน ระหว่าง ต ารวจ อัยการ 
สถานพินิจ คุมประพฤติ ทีมสหวิชาชีพ ท้องถิ่น
หรือผู้แทนชุมชน ศาล จะได้มีแนวปฏิบัติที่ตกลง
กันล่วงหน้าในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน 

4. ควรมีมาตรการให้ความรู้ ความเข้าใจ
กับเด็กและเยาวชน เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้น
เช่น การกระท าสิ่งใดเป็นสิ่งผิด เพ่ือไม่ให้ผู้ใหญ่
สามารถหลอกใช้เด็กได้ เนื่องจากถ้าเด็กถูกจับกุม
จะได้รับโอกาส หรือได้รับโทษน้อยกว่าผู้ใหญ่ จึง
มักมีการหลอกใช้เด็กโดยให้เงินเป็นค่าจ้างตอบ
แทนเป็นต้น 

5. ควรมีมาตรการเปลี่ยนทัศนคติของ
บุคลากรในการท างาน ให้เห็นความส าคัญของ
งาน และการแก้ไขปัญหาที่แท้จริงเป็นการสร้าง
จิตวิญญาณที่ถูกต้อง ท างานเพ่ือสร้างอนาคตที่ดี
ต่อประเทศชาติ มิใช่ท างานเพ่ือผลงาน ซึ่งจะท า
ให้ลดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานของฝุาย  

ต่าง ๆ ได้และเสริมสร้างความร่วมมือในการ
ท างาน 

6. ควรมีการวางระบบนโยบายให้มี
ความสมบูรณ์ทั้งระบบ ตั้งแต่ความชัดเจนของ
นโยบาย การบูรณาการการท างานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การให้ความรู้แก่ เด็ก เยาวชน 
และครอบครัว มีกระบวนการทั้งในเชิงรุกและ
เชิงปูองกันรวมทั้งการสร้างเครือข่าย และความ
เข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน ด้วยการปลูก
จิตส านึกของผู้คนในสังคม 

7.แก้กฎหมายในเรื่องเงื่อนเวลา สถานที่ 
สถานที่ส าหรับการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน One 
stop service ที่ศาล หรือสถานที่ที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการ 

8. มีผู้ช านาญการเฉพาะในแต่ละเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เช่น แต่งตั้ ง
พนักงานสอบสวนที่มีความรู้ ความช านาญ เป็น
ผู้ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ ให้มีพนักงานอัยการ
ที่รับผิดชอบคดีเด็ก  เป็นผู้รับผิดชอบเฉพาะ และ
จัดอบรมพัฒนาความรู้ ความสามารถบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะทางปฏิบัติ 
 ประเด็นของการ มีความแตกต่างกันใน
เรื่องของการเจาะลึกถึงสาเหตุของการกระท า
ความผิดมากขึ้น โดยยึดหลักการค้นหาสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดของเด็กเป็นหลัก ได้แก่ 
“ให้ความส าคัญกับขั้นตอนการคัดกรอง จ าแนก
มากที่สุด เหมือนถ้าติดกระดุมเม็ดแรกถูกก็จะถูก
ไปจนเม็ดสุดท้าย”   
 ประเด็นของการด าเนินการที่เป็นการ
อบรม แนะน า และให้ค าปรึกษา ได้แก่ “ให้
ความรู้ทั้งทางวิชาการ และปฏิบัติการในเรื่อง
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กฎหมาย สภาพสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อตัวเอง
และส่วนรวมในอนาคต”  
 ประเด็นการ เน้นการพัฒนาระบบมาก
ขึ้น ได้แก่ “การน าเอาข้อขัดข้อง หรือแนวทาง 
กระบวนการที่ไม่ชัดเจนในอดีตมาแก้ไขวางระบบ
ให้ชัดเจน”  
 ประเด็นการ เน้นคุณค่าความเป็นมนุษย์ 
และความส าคัญในตัวเด็กและเยาวชนได้แก่ 
“กระบวนการนี้เป็นการให้ทั้งสิทธิและเสรีภาพ 

ทั้งสองฝุาย และเป็นการเข้าใจในความแตกต่าง
ของความเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องพ้ืนฐาน
ของอารมณ์ ฐานะ ซึ่งทั้งสองฝุายต้องร่วมกัน
พิจารณาซึ่งกันและกัน”  
 ประเด็นการ เน้นการสร้างเครือข่ายและ
การแก้ไขอย่างครบวงจร ได้แก่ “กระบวนการ
เริ่มต้น คือการค้นหาสาเหตุในเชิงลึก ตอนกลาง 
คือ การแก้ไข บ าบัด ตอนสุดท้าย คือ การ
ติดตามเด็ก เมื่อกลับสู่สังคม” 
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