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บทคัดย่อ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (5) 
หรือ (7) ไว้ว่าปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท แล้วแต่กรณี บทลงโทษดังกล่าวอาจไม่
เพียงพอต่อการที่จะท าให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งส่วนมากเป็นนิติบุคคลเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าฝ่า
ฝืนกฎหมาย จึงควรเพ่ิมอัตราโทษปรับในกรณีดังกล่าวเพ่ือให้เหมาะสมกับค่าของเงินในปัจจุบัน  นอกจากนี้
ถ้ามีการใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยด้วย ก็จะช่วยให้การใช้บังคับกฎกระทรวงดังกล่าวมีประสิทธิผลดี
ยิ่งขึ้น ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่า ในการด าเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 8 (5) หรือ (7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้พนักงานอัยการโจทก์มีค าขอให้ศาล
พิพากษาหรือสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลยตามสมควรแก่กรณีด้วย  พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 60 บัญญัติว่าในกรณีที่มีการประกาศก าหนดให้
ท้องที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่นั้นจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น  อย่างไรก็ตามแผนปฏิบัติการไม่ใช่กฎหมาย  ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในแผนปฏิบัติการดังกล่าว ก็ไม่มีความผิดแต่อย่างใด  จึงควรแก้ไขกฎหมายให้
มีผลให้ข้อก าหนดในแผนปฏิบัติการดังกล่าวมีสภาพบังคับตามกฎหมายด้วย 
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Legal Measures to Prevent and Control Air Pollution Emitted from 
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Abstract 

The Factory Act, B.E. 2535 designates penalties for any person violating or failing to 
comply with the ministerial regulations prescribed pursuant to Section 8 (5) or (7) of the Factory 
Act, B.E. 2535 to be fined not exceeding two hundred thousand Baht or not exceeding twenty 
thousand Baht as the case may be.  However, such penalties may not be adequate to 
intimidate factory operators, most of which are legal entities, to cease violating the law. 
Therefore it is deem expedient to improve rate of fine for such offences to make it appropriate 
for the present value of money. In addition, there should be measures for safety which shall 
increase the effectiveness of the ministerial regulations.  Moreover, there should be an 
amended provision that the public prosecutors can raise an action in court against the violators 
of this act under Section 8 (5) or (7) and ask the court to issue the judgment or order for the 
aforesaid measures.  The Enhancement and Conservation of National Environmental Quality 
Act, B.E. 2535, Section 60 states that in case of the National Environment Board designates any 
locality as a pollution control area, the local official shall set up an action plan for the 
reduction and eradication of pollution in such area.  However, the action plan is not a law.  If a 
factory operator does nothing about what designated in the action plan, he shall not be guilty 
of any offence.  It is recommended that it should become law for legal enforcement. 

 
Keywords: Air pollution, factory operators, Measures of safety 
 
 

 
 

 
 
 

1 Associate Professor in Master of Laws Program, Faculty of Law, Kasem Bundit University. 
1761 Pattanakarn Road, Suanluang, Bangkok 10250. Tel.02-320-2777  
e-mail : Puangpaka.boo@kbu.ac.th  
2 Director of Master of Laws Program, Faculty of Law, Kasem Bundit University. 
1761 Pattanakarn Road, Suanluang, Bangkok 10250. Tel.02-320-2777  
e-mail : Prasarn.boo@kbu.ac.th  
3 Lecturer in Master of Laws Program, Faculty of Law, Kasem Bundit University. 
1761 Pattanakarn Road, Suanluang, Bangkok 10250. Tel.02-320-2777  
e-mail : Napaphat.suk@kbu.ac.th 
 

mailto:Puangpaka.boo@kbu.ac.th
mailto:Prasarn.boo@kbu.ac.th


 

Kasem  Bundit  Journal  Volume 19 Special Edition March  2018 

บทน า 
ในปัจจุบันโรงงานในประเทศไทยเพ่ิม

จ านวนขึ้นมาก ถึงแม้ว่าการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมมีคุณประโยชน์อย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจ
ของประ เทศและท า ให้ ก า รด า ร งชี พของ
ประชาชนมีความสะดวกสบายมากขึ้น แต่ก็
ก่อให้เกิดสิ่งสกปรกและมลพิษต่าง ๆ ขึ้นด้วย 
เช่น ขยะ มลพิษทางน้ า  มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางเสียง มลพิษทางความร้อน มลพิษทาง
กัมมันตภาพรังสี เป็นต้น  การส่งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมในประเทศไทยจึงต้องค านึงถึงการ
ป้องกันและควบคุมสิ่งสกปรกและมลพิษต่าง ๆ 
เหล่านี้ด้วย ซึ่งต้องด าเนินการโดยใช้มาตรการ
หลายอย่างประกอบกัน  มาตรการทางกฎหมาย
เป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่ใช้ในการด าเนินการ
เรื่องนี้ ในบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะมาตรการ
ทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม
เท่านั้น 
 
หลักกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกัน
และควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 
          1. กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
          เมื่อปี ค.ศ. 1955 สภาคองเกรสได้ออก
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ค.ศ. 1955 
(Air Pollution Control Act of 1955 (Public 
Law 84 – 159)) ก าหนดให้รัฐบาลกลางจัดหา
เงินส าหรับใช้ศึกษาค้นคว้าและให้ความช่วยเหลือ
ทางเทคนิคเก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ
แก่มลรัฐต่าง ๆ  ส่วนนโยบายในการควบคุม
มลพิษทางอากาศยังคงเป็นของมลรัฐและท้องถิ่น
ต่าง ๆ (Sproull, 1972: 101) 

          ในปี ค.ศ. 1963 สภาคองเกรสได้ออก
กฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act (Public 
Law 88 – 206)) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการมี
อ านาจเสนอแนะหลักเกณฑ์ในการควบคุม
คุณภาพของอากาศแก่หน่วยงานควบคุมมลพิษ
ทางอากาศในมลรัฐและท้องถิ่นต่าง ๆ และ
ก าหนดให้รัฐบาลกลางขยายโครงการศึกษา
ค้นคว้าและพัฒนาการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะที่
ใช้เครื่องยนต์และมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้
ของถ่านหินและน้ ามันเชื้อเพลิงในโรงงานต่าง ๆ 
(Zuzik, 1971: 67)  และต่อมาในปี ค.ศ. 1990 
สภาคองเกรสได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้
เพ่ิอให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น  
          - ก าหนดให้มีองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
(Environmental Protection Agency: EPA) 
และก าหนดให้ EPA แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุด
หนึ่งเรียกว่า National Ambient Air Quality 
Standard: NAAQS) มีหน้าที่ปกป้องคุ้มครอง
สุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนและออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษที่เป็น
อันตรายร้ายแรง 
          - ให้ EPA ก าหนดมาตรฐานคุณภาพของ
อากาศในสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานเพ่ือสุขภาพของ
ประชาชน 
          - ให้ EPA ก าหนดมาตรฐานระดับชาติ
เกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษทางอากาศของ
แหล่งก าหนดมลพิษทางอากาศ ซึ่งรวมถึงรถยนต์ 
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรในการผลิตและแหล่ง
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (McCarthy et.al., 2014) 
          2. กฎหมายของสหราชอาณาจักร 
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          สหราชอาณาจักรมีกฎหมายซึ่งใช้ในการ
ป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น
จากโรงงานอุตสาหกรรมหลายฉบับ เช่น 
          2.1 พระราชบัญญัติการพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1990 (Environmental 
Protection Act 1990)  กฎหมายฉบับนี้ในส่วน
ว่าด้วยการควบคุมมลพิษ แบ่งวิธีการควบคุม
มลพิษเป็นสองแบบ คือ วิธีการควบคุมแบบ A 
เป็นการควบคุมมลพิษที่ เกิดจากการด าเนิน
กิจการขนาดใหญ่ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้สารเคมี
ในการผลิต การผลิตโลหะ การท าเหมืองแร่ การ
กลั่นน้ ามัน เครื่องให้ก าเนิดพลังงาน หรือการทิ้ง
ของเสีย ซึ่ งด าเนินการควบคุมโดยองค์การ
สิ่งแวดล้อม (Environment Agency)  ส่วน
วิธีการควบคุมอย่างอ่ืนนอกจากที่ได้กล่าวมาแล้ว
ให้ถือว่าเป็นวิธีการควบคุมแบบ B ให้ด าเนินการ
โ ด ย ห น่ ว ย ง า น ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น  (local 
authority)  ทั้งนี้ การกอง การเก็บ การยักย้าย
ถ่ายเทหรือการด าเนินการใด ๆเกี่ยวกับของเสียที่
ถูกควบคุมจะกระท ามิได้ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต
การจัดการของเสียจากองค์การสิ่ งแวดล้อม 
(Department for Environment, Food and 
Rural Affairs, 2011) 
          2.2 พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 
1993 (Clean Air Act 1993)  กฎหมายฉบับนี้
ถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิม คือ 
พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ฉบับปี ค.ศ. 1956 
และฉบับปี ค.ศ. 1968 และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ให้ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพมากขึ้ น  มี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
          ส่วนที่ 1 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยควันด า
และการห้ามปล่อยควันด าออกจากปล่องระบาย
ควันของโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่
ประกอบกิจการค้า 

          ส่วนที่ 2 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับเตา
หลอมโลหะ ซึ่งก าหนดว่าเตาหลอมโลหะที่ติดตั้ง
ใหม่ต้องเป็นเตาชนิดไร้ควัน และก าหนดข้อจ ากัด
การปล่อยขี้ผงและฝุ่นละอองจากเตาหลอมโลหะ 
การห้ามมิให้ตั้งโรงงานซึ่งใช้เตาหลอมโลหะที่มิได้
ท าขึ้นในประเทศ การตรวจการปล่อยควัน และ
การก าหนดความสูงของปล่องระบายควันเพ่ือให้
แน่ใจในประสิทธิภาพและความเพียงพอของการ
กระจายการปล่อยควัน 
          ส่วนที่ 3 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ก าหนดพ้ืนที่ควบคุมการปล่อยควัน และการห้าม
การปล่อยควันในพื้นท่ีควบคุมการปล่อยควัน 
          ส่วนที่  4 เป็นบทบัญญัติว่าด้วย
วิธีด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศบางชนิด 
โดยก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับเชื้อเพลิงของ
เครื่ องยนต์  สัดส่ วนของก ามะถันในน้ ามัน
เชื้อเพลิงส าหรับเตาหลอมโลหะหรือเครื่องยนต์ 
การเผาสายไฟฟ้าหรือสายโทรศัพท์ 
          ส่วนที่ 5 เป็นบทบัญญัติก าหนดให้มีการ
เผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศผ่าน
การวิจัยและการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัย 
วิธีด าเนินการเพ่ือให้ได้รับข่าวสาร การแจ้ง
ข่าวสารเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ และการ
อุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทาง
อากาศ (Department for Environment, 
Food and Rural Affairs, 2011)  
          3. กฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
          ในปี ค.ศ. 1999 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้
บัญญัติกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act 
1999) กฎหมายฉบับนี้เป็นรัฐบัญญัติแห่ง
สาธารณรัฐ ฉบับที่ 8749 มีสาระส าคัญบาง
ประการดังนี้ 
          3.1 รัฐมีนโยบายป้องกันและเสริมสร้าง
สิทธิของประชาชนในการสร้างสมดุลเกี่ยวกับ
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อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมที่มีต่อมนุษย์ให้กลมกลืน
กับธรรมชาติ 
          3.2 รัฐยอมรับหลักการที่ว่า “ผู้ก่อให้เกิด
มลพิษต้องเป็นผู้จ่าย” (Polluters must pay) 
          3.3 รัฐมีนโยบายกระตุ้นให้มีการร่วมมือ
กันระหว่ างพล เมื องกับผู้ ป ระกอบกิ จการ
อุตสาหกรรมในการออกกฎบังคับตนเอง (self – 
regulation) โดยการใช้กฎบนพ้ืนฐานของ
การตลาด 
          3.4 รัฐมีนโยบายพ้ืนฐานซึ่งเน้นการ
ป้องกันมลพิษมากกว่าการควบคุมและการจัดท า
โครงการต่าง ๆ เพื่อจัดการมลพิษทางอากาศ 
          3.5 รัฐรับรองและคุ้มครองสิทธิของ
พลเมืองเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ เช่น 
          - สิทธิที่จะหายใจโดยอากาศสะอาด 
          - สิทธิที่จะได้รับประโยชน์สาธารณะและ
ความพึงพอใจจากทรัพยากรธรรมชาติตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนของรัฐ 
          - สิทธิที่จะได้เข้าร่วมวางแผน ก าหนด 
สนับสนุนและตรวจสอบนโยบายของรัฐในการ
วางแผนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
          - สิทธิที่จะน าคดีขึ้นสู่ศาลหรือองค์กรกึ่ง
ตุลาการ (quasi – judicial bodies) ในกรณีมี
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
          - สิทธิที่จะก าหนดให้มีสภาพบังคับแก่
บุคคลซึ่งกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ ยวกับ
สิ่งแวดล้อม 
          - สิทธิที่จะน าคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือ
เรียกค่าสินไหมทดแทนความเสียหายจากผู้ที่ท า
ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
พลเมือง 
          3.6 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดมาตรการ
ควบคุมมลพิษทางอากาศในขั้นตอนต่าง ๆ ไว้ 
เช่น 

          - ภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่กฎหมาย
ฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ให้กรมสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจัดท ากรอบการด าเนินการ
ปรับปรุงคุณภาพอากาศแบบบูรณาการ และ
แต่งตั้งคณะท างานซึ่งมีนักวิชาการ ตัวแทนจาก
องค์กรภาคเอกชนและผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะท างาน
ด้วย 
          - ภายใน 6 เดือนหลังจากการก าหนด
กรอบการด าเนินการปรับปรุงคุณภาพอากาศ
แบบบู รณาการ   ให้ กรมสิ่ ง แวดล้ อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนออกข้อก าหนดและด าเนินการเกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการควบคุมคุณภาพอากาศตาม
แนวทางที่สอดคล้องกับกรอบการด าเนินการ
ปรับปรุงคุณภาพอากาศแบบบูรณาการ  
          - ใ ห้ ก ร ม สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติมีอ านาจออกใบอนุญาตให้
ปล่อยสารมลพิษให้แก่แหล่งก าเนิดมลพิษที่ตั้งอยู่
กับที่ ซึ่งได้แก่ อาคารหรือสิ่งก่อสร้างใด ๆ ที่
ปล่อยหรืออาจปล่อยสารมลพิษต่าง ๆ เข้ามาใน
บรรยากาศ  ใบอนุญาตดังกล่าวอาจมีข้อจ ากัดใน
การปล่อยสารมลพิษ เ พ่ือรักษามาตรฐาน
คุณภาพของอากาศในสิ่งแวดล้อมด้วย 
         -กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
มีอ านาจก าหนดและเก็บค่าธรรมเนียมการปล่อย
มลพิษทางอากาศเข้ามาในสิ่งแวดล้อมได้ 
          - กิจการอุตสาหกรรมใดติดตั้งอุปกรณ์
การก าจัดมลพิษหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ดังกล่าวให้
กลับคืนสภาพดีเหมือนเดิม จะได้รับสิทธิตาม
มาตรการจูงใจทางภาษีบางประการ เช่น การให้
เครดิตภาษีได้อย่างไม่จ ากัด การให้หักลดหย่อน
เงินได้พึงประเมินได้มากข้ึน เป็นต้น 
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          - ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษที่ตั้งอยู่กับที่ 
(เช่น โรงงานอุตสาหกรรม) ปล่อยมลพิษทาง
อากาศเกินมาตรฐานที่ก าหนดไว้โดยรัฐบัญญัตินี้
หรือกฎหรือข้อบังคับใด ๆ ที่ออกตามรัฐบัญญัตินี้ 
กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการวินิจฉัยกรณีมลพิษ 
(Pollution Adjudication Board : PAB) มี
อ านาจลงโทษปรับเจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการ 
ณ แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นทุกวัน วันละไม่เกินหนึ่ง
แสนเปโซ จนกว่าจะได้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง
ตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดไว้ 
          - นอกจากอ านาจในการลงโทษปรับแล้ว 
กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการวินิจฉัยกรณีมลพิษ 
(PAB) ยังมีอ านาจสั่งปิดการด าเนินกิจการหรือสั่ง
ให้แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นหยุดการพัฒนา การ
ก่ อ ส ร้ า ง ห รื อ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ใ ด  ๆ  ข อ ง
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นไว้ชั่วคราวจนกว่ามีการ
จัดท าระบบรักษาความปลอดภัยของสิ่งแวดล้อม
ส าหรับเรื่องนั้นเรียบร้อยแล้ว (Chan Robles 
Virtual Law Library, 2014) 
 
กฎหมายไทยเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุม
มลพิษทางอากาศที่ เ กิ ดขึ้ น จาก โร งงาน
อุตสาหกรรม  

ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศหลายฉบับ 
คื อ  พ ร ะ ร าชบัญญั ติ โ ร ง ง าน  พ . ศ .  2535  
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(Royal Thai Government Gazette, 1992: 
109, 44: 62 – 81)   

          พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายว่า
ด้วยเรื่องโรงงานโดยเฉพาะ ทั้งในเรื่องการจัดตั้ง
โรงงาน การควบคุมดูแลและการก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจนการป้องกัน
และควบคุมมลพิษต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน  ถือได้ว่าพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับ
ใช้บังคับในเรื่องการป้องกันและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
          พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 
(Royal Thai Government Gazette, 1992:  
109, 37: 1 - 43)   
          พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมให้มี
คุณภาพสูงขึ้นและรักษาคุณภาพดังกล่าวให้ยั่งยืน
ตลอดไป  ถือได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมาย
ทั่วไปในเรื่องสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในกรณีที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศ
ก าหนดให้ท้องที่ ใด เป็น เขตควบคุมมลพิษ 
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่นั้นจัดท าแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ
นั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือรวมไว้ใน
แผ นป ฏิ บั ติ ก า ร เ พ่ื อ ก า ร จั ด ก า รคุ ณภ า พ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  ในกรณีเช่นนี้ ผู้
ประกอบกิจการโรงงานในท้องที่นั้น นอกจาก
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
ฉบับต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 แล้ว ยังต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
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และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ด้วย  ดังนั้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จึงเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ใช้บังคับในเรื่อง
การป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม แต่ใช้บังคับ
เฉพาะในกรณีที่มีการประกาศก าหนดให้ท้องที่ที่
โรงงานตั้งอยู่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 (Royal Thai Government Gazette, 
1992: 109, 38: 27 – 52)   

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่
พัฒนาขึ้นจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติควบคุม
การใช้ อุจจาระเป็นปุ๋ ย  พุทธศักราช  2480   
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลและรักษา
อนามัยสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปทุกด้านเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน มิใช่กฎหมายส าหรับใช้ใน
เรื่องการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่
เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ากฎหมายไทยที่ ใช้
บังคับในการป้องกันและควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมมี 2 
ฉบับ ฉบับที่ เป็นกฎหมายหลักในเรื่องนี้  คือ 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รวมทั้ง
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกมา
เ พ่ื อ ก า ห น ด ร า ย ล ะ เ อี ย ด ต่ า ง  ๆ  ต า ม ที่
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้อ านาจไว้  
กฎหมายอีกฉบับหนึ่ ง  คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เฉพาะส่วนที่ว่าด้วยการประกาศเขต

ควบคุมมลพิษและแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  
 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 
รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่
ออกมาเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียด
ต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ให้อ านาจไว้   

ส่วนที่เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุม
มล พิ ษ ท า ง อ า ก า ศ ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ า ก โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรมมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
       1) การแบ่งจ าพวกของโรงงาน 

      รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรมโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ออก
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) แบ่งโรงงานออกเป็น 3 
จ าพวก คือ  
       โรงงานจ าพวกท่ี 1 เป็นโรงงานขนาด
เล็ก ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมไม่เกิน 20 แรงม้า 
และมีคนงานไม่เกิน 20 คน โรงงานจ าพวกนี้ไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน 
และ ไม่ ก่ อ ให้ เ กิ ด มล พิษหรื อสิ่ ง ใ ด  ๆ  ที่ มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานสามารถตั้งและประกอบกิจการโรงงาน
จ าพวกที่ 1นี้ได้ทันทีตามความประสงค์ของเขา 
โดยไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 
       โรงงานจ าพวกที่ 2 เป็นโรงงานขนาด
กลาง ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมเกิน 20 แรงม้า 
แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า หรือมีคนงานเกิน 20 คน 
แต่ไม่เกิน 50 คน  โรงงานจ าพวกนี้สันนิษฐานได้
ว่ า ไม่ก่ อ ให้ เกิดความเดือดร้ อนร าคาญแก่
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ประชาชน และไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  การตั้งโรงงาน
จ าพวกที่ 2 นี้ไม่ต้องขออนุญาตต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ แต่เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการ ต้องแจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
       โรงงานจ าพวกที่ 3 เป็นโรงงานขนาด
ใหญ่ ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมเกิน 50 แรงม้า 
หรือมีคนงานเกิน 50 คน  โรงงานจ าพวกนี้อาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน 
มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
การตั้งและการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 
3 นี้จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานแล้ว และเมื่อจะเริ่มประกอบ
กิจการโรงงาน ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน 
       การแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จ าพวก
ดังกล่าว เพ่ือให้เหมาะสมกับการส่งเสริมการ
ประกอบกิจการโรงงานและการควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการโรงงานของโรงงานแต่ละจ าพวก 
       2) การก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสียหรือมลพิษ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 (5) แห่ง
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) ก าหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน และใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่ เ กิ ดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมหลายฉบับ 

ก าหนดเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมและดูแลการ
ประกอบกิจการโรงงาน เช่น 
  1) โรงงานต้องติดตั้งเครื่องมือหรือ
เครื่ อง อุปกรณ์ พิ เศษแบบอัตโนมัติส าหรับ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปล่องควันของ
โรงงาน 
  2)  ก าหนดค่าปริมาณของเขม่า
ควันและสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจาก
โรงงานโดยให้ตรวจวัดค่าปริมาณของฝุ่นละออง
และสารต่ า ง  ๆ  ต ามวิ ธี ที่ อ งค์ ก า ร พิทั กษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United 
States Environmental Protection Agency: 
EPA) ก าหนดไว้หรือวิธีตามมาตรฐานอ่ืนที่
เทียบเท่า และให้ตรวจวัดจากการเผาไหม้และ
ค านวณผลที่ความดัน 1 บรรยากาศ หรือที่ 760 
มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ที่
สภาวะแห้ง ฯลฯ  
       3) การก าหนดข้อมูลที่จ าเป็น
เกี่ ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ ผู้
ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบ 
       รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรมโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 (7) 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ออก
กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ก าหนดให้ 
(1) โรงงานที่มีผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม
ตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  (2) โรงงานที่มีการใช้สารกัมมันตรังสี 
และ (3) โรงงานที่มีการผลิต การเก็บหรือการใช้
วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
ต้องรายงานข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประกอบกิ จการ โ ร งงานตามที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวงให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 
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       ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุ ตส าห กร ร ม ไ ด้ อ อกป ระกา ศกร ะท ร ว ง
อุตสาหกรรม เรื่อง การจัดท ารายงานชนิดและ
ปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 
2550 ก าหนดให้โรงงานที่มีมลพิษทางน้ าและ
มลพิษทางอากาศต้องจัดท ารายงานชนิดและ
ปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน ตาม
ประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
        4)  สภาพบังคับ 

         พระราชบัญญัติ โ ร งงาน พ.ศ . 
2535 ก าหนดสภาพบังคับของกฎกระทรวงและ
ประกาศกระทรวงดังกล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 

       4.1) มาตรา 45 ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม
มาตรา 8 (5) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 (กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน) หรือประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 

       4.2) มาตรา 46 ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม
มาตรา 8 (7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 (กฎกระทรวงก าหนดข้อมูลที่จ าเป็น
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบ) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติ ส่ ง เสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป รวมทั้งการป้องกันและ
ควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ต่ า ง  ๆ  ด้ ว ย   อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ใ น ก ร ณี ที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศ
ก าหนดให้ท้องที่ ใด เป็น เขตควบคุมมลพิษ 
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรั กษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 60 
วรรคหนึ่ง ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่ง
ท้องที่นั้นจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพ่ือรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ด้วย  ในกรณีเช่นนี้ ผู้ประกอบกิจการโรงงานใน
ท้ อ ง ที่ นั้ น  น อ ก จ า ก ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รวมทั้ง
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่
ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แล้ว 
ยังต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในแผนปฏิบัติการ
เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษที่
ออกตามพระราชบัญญัติส่ งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด้วย 
 
สรุปผลการศึกษา 
 1) จากการวิเคราะห์บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะเห็นได้ว่า 
    1.1) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ในส่วนว่าด้วยการแบ่ง
จ าพวกของโรงงานนั้นได้แบ่งจ าพวกของโรงงาน
ไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสมแก่การส่งเสริมการ
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ประกอบกิจการโรงงานและการควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการโรงงานตามความเหมาะสมกับ
โรงงานแต่ละจ าพวก ถือได้ว่าเป็นบทกฎหมายที่
เหมาะสมและถูกต้องดีแล้ว 
    1.2) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ในส่วนว่าด้วยการก าหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย
หรือมลพิษ และการก าหนดข้อมูลที่จ า เป็น
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบ ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและวิธีการต่าง 
ๆ ไว้ โดยใช้วิธีตามมาตรฐานที่องค์การพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United 
States Environmental Protection Agency : 
EPA) ก าหนดไว้หรือวิธีตามมาตรฐานอ่ืนที่
เทียบเท่า  ถือได้ว่าบทบัญญัติต่าง ๆ เหล่านี้ได้
ถูกบัญญัติไว้ดีแล้วเช่นเดียวกัน 

   1.3) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ในส่วนว่าด้วยสภาพบังคับ
ของกฎหมายในกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 8 (5) หรือ (7) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น  พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มาตรา 45 และมาตรา 46 ก าหนด
โทษไว้ว่าปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือปรับไม่
เกินสองหมื่นบาท แล้วแต่กรณี อาจไม่เพียงพอ
ต่อการที่จะท าให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่ง
ส่วนมากเป็นนิติบุคคลเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้า
ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะนิติบุคคลมักจะมีทุนทรัพย์
มาก การถูกปรับเพียงสองหมื่นบาทหรือสองแสน
บาท มีผลกระทบสถานะทางการเงินของผู้
ประกอบกิจการโรงงานซึ่งเป็นนิติบุคคลเพียง
เล็กน้อย  จึงควรพิจารณาเพ่ิมอัตราโทษปรับใน

กรณีดังกล่าวเพ่ือให้เหมาะสมกับค่าของเงินใน
ปัจจุบัน 

นอกจากนี้ถ้ากฎหมายก าหนดให้ใช้
บังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย ก็จะช่วยให้
การใช้บังคับกฎกระทรวงดังกล่าวมีประสิทธิผลดี
ยิ่งขึ้น  วิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่อาจน ามาใช้
บังคับแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่เป็นนิติบุคคล
ได้ คือ เรียกประกันทัณฑ์บน และห้ามประกอบ
อาชีพบางอย่าง (ในกรณีนี้ คือ ห้ามนิติบุคคลนั้น
ประกอบกิจการโรงงานตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ไม่เกินห้าปี)   

อย่างไรก็ตามองค์กรที่มีอ านาจสั่งให้ใช้
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่บุคคลใด ๆ ได้ คือ 
ศาล  ดั งนั้นจึ งต้ องค านึ งถึ งหลัก เกณฑ์ ใน
กฎหมายเกี่ยวกับการที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่ง ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 192 บัญญัติไว้ว่า ห้ามมิให้ศาล
พิพากษาหรือสั่งเกินค าขอหรือที่มิได้กล่าวในฟ้อง 
หลักเกณฑ์ดั งกล่ าวนี้ มีกรณียกเว้นให้ศาล
พิพากษาหรือสั่งเกินค าขอหรือที่มิได้กล่าวในฟ้อง
ได้บ้างอย่างจ ากัดเพียง 4 กรณี ตามปกติศาลจะ
มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยแก่จ าเลยต่อเม่ือโจทก์ (พนักงานอัยการ
หรือราษฎรผู้เสียหาย แล้วแต่กรณี) บรรยายใน
ค าฟ้องถึงข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุสมควรให้ใช้
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลย และในค าขอ
ท้ายค าฟ้อง โจทก์ขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้วิธีการ
เพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลยด้วย 

ดังนั้น การที่จะให้มีการใช้วิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง จึงจ าเป็นต้อง
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
ว่า ในการด าเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
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กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ (7) 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้
พนักงานอัยการโจทก์มีค าขอให้ศาลพิพากษา
หรือสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลย
ด้วย 
 2) จากการวิเคราะห์บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเห็นได้ว่า 

   2.1) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเ พ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่ ง แวดล้อมในระดับจั งหวัด ไม่ ใ ช่
กฎหมาย แต่เป็นแผนส าหรับการปฏิบัติงานของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดแห่ง
ท้องที่ที่ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุม
มลพิษเท่านั้น  ดังนั้น ในกรณีที่แผนปฏิบัติการ
ดังกล่าวมีข้อก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ในท้องที่นั้นปฏิบัติการใด ๆ  ถ้าผู้ประกอบ
กิจการโรงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
แผนปฏิบัติการดังกล่าว ก็ไม่มีความผิดหรือ
จะต้องถูกลงโทษแต่อย่างใด  แต่เป็นเรื่องที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดแห่ง
ท้องที่นั้นต้องใช้มาตรการทางปกครองและศิลปะ
ทางปกครองขอความร่วมมือจากเอกชนซึ่งเป็นผู้
ประกอบกิจการโรงงานในท้องที่นั้น 

   2.2) คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่าเพ่ือให้
การลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลดียิ่งขึ้น  ควร
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีผลให้ข้อก าหนดใน
แผนปฏิบัติการดังกล่า วมีสภาพบั งคับตาม
กฎหมายด้วย  มิใช่ให้เป็นเพียงแผนปฏิบัติการ
ของผู้บริหารในระดับจังหวัดหรือระดับท้องถิ่น
เท่านั้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 1.  เพ่ือให้การใช้บังคับพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และการก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 45 และมาตรา 46 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
 มาตรา 45 เดิมบัญญัติว่า  

“ผู้ ใ ด ฝ่ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออก
ตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินสองแสนบาท” 

แก้ไขเป็น 
“ผู้ ใ ด ฝ่ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออก
ตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินสี่แสนบาท และในการด าเนินคดี ให้พนักงาน
อัยการมีค าขอให้ศาลสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยแก่จ าเลยด้วยตามสมควรแก่กรณี” 
 มาตรา 46 เดิมบัญญัติว่า  

“ผู้ ใ ด ฝ่ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) 
ห รื อ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง รั ฐ ม น ต รี ที่ อ อ ก ต า ม
กฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท” 
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แก้ไขเป็น 
“ผู้ ใ ด ฝ่ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) 
ห รื อ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง รั ฐ ม น ต รี ที่ อ อ ก ต า ม
กฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สี่หมื่นบาท และในการด าเนินคดี ให้พนักงาน
อัยการมีค าขอให้ศาลสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยแก่จ าเลยด้วยตามสมควรแก่กรณี” 

2. เพ่ือให้การใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ในส่วนที่ว่าด้วยการลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดียิ่งขึ้น ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ในวรรคสามของมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
 มาตรา 60 วรรคสาม เดิมบัญญัติว่า 
 “ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง  ให้ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษแนะน าและช่วยเหลือตามความจ าเป็น” 

แก้ไขเป็น 
“ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลด

และขจัดมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง  ให้ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษแนะน าและช่วยเหลือตามความจ าเป็น  
และถ้า เจ้ าพนักงานท้องถิ่น เห็นว่ ามีความ
จ าเป็นต้องก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานใน
เขตควบคุมมลพิษปฏิบัติการอย่างใดในระดับ
มาตรฐานสูงกว่าที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานในเขตพ้ืนที่ทั่วไปปฏิบัติ  ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือน าเสนอ
เรื่องนั้นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (5) หรือ (7) 
แล้วแต่กรณีต่อไป”  

เ มื่ อ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว ถ้าผู้
ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงดังกล่าว ย่อมมีความผิดและถูก
ลงโทษตามมาตรา 45 หรือมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี

References 
Chan Robles Virtual Law Library.  Philippine Clean Air Act of 1999 [Online]. 2015. 

Available from : http://www.chanrobles.com/philippinecleanairact [4 June 2014]. 
Department for Environment, Food and Rural Affairs,  Summary of Environment 

Protection Act [Online]. 2011.  University of Hertfordshire, England (Distributer). 
Available from : http://adlib.everysite.co.uk/adlib/defra/content.aspx?i  

           [2 December 2013]. 
McCarthy, James E. et.al.  Clean Air Act : A Summary of the Act and Its Major 

Requirements.  Congressional Research Service Report 7 – 5700 [Online]. 2011. 
Available from : http://fpc.state.gov/documents/organization/155015  [3 June 
2014]. 

Royal Thai Government Gazette. 109, 37 (4 April 1992) : 1 – 43.  

http://www.chanrobles.com/philippinecleanairact%20%20%5b4
http://fpc.state.gov/documents/organization/155015

