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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแค 
จังหวัดลพบุร ี

พชร สาตรเ์งิน1 
 
 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแค อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี การเก็บรวบรวม
ข้อมูลใช้แบบสอบถามจ านวน 392 ชุด และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 20 คน 
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนา ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ประชาชนขาดจิตส านึกสาธารณะในการมีส่วนร่วม ขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแผนพัฒนา กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ไม่มีความยืดหยุ่นที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน งบประมาณและทรัพยากร ไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนทุกโครงการในแผนพัฒนา 
และขาดการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
 
ค าส าคัญ: การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมสาธารณะ การวางแผนพัฒนา การด าเนินการ การประเมินผล 
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Public Participation on Development Planning of Thakhae Sub-district 
Administration Organization, Lopburi Province 
 

Pachara Sartngern¹ 
 
Abstract 

This research aimed to study public participation on development planning, 
participation problems, and means to enhance participation. The data were collected by 
questionnaires and in-depth interviews. The research found that the level of public 
participation on development planning was at the moderate level. Major problems in public 
participation were lack of public mind in participation, and lack of knowledge and 
understanding  about local development plan. Moreover, laws and regulations were not 
responsive to the needs of people, budget and resources were insufficient for supporting  
projects on the development plan, and public relations was not effective. 
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บทน า 
 การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือส าคัญยิ่ง 
ที่จะช่วยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความสามารถในการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดี โดยประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
ให้สามารถแก้ไขปัญหา และสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม ที่มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมขององค์การทุกขั้นตอน ตั้งแต่การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และมีส่วนร่วม
ในการบริหารงาน ตั้งแต่การรับรู้ข่าวสาร การ
แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจท าอะไร 
อย่างไร รวมทั้งการตรวจสอบการประเมินผลงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยประชาชนมี
สิทธิและอ านาจในการถอดถอนผู้บริหาร หรือ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ หากเห็นว่า
ปฏิบัติงานเสียหาย ล้มเหลว หรือมีพฤติกรรม
เสื่อมเสีย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
2546) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ในแผนพัฒนาของ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาเฉพาะกรณี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแค จังหวัด
ลพบุรี ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัย จะเป็นประโยชน์
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่
มากที่สุด โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แท้จริงนั้น จะส่งผลต่อกระบวนการวางแผน

พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหา
ความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง อัน
จะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ปัญหาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี 
 
นิยามศัพท ์
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี ใน 4 ด้าน ได้แก่ 
การตัดสินใจ การวางแผน การด าเนินการ และ
การประเมินผล 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้วิธีวิจัยเชิง
ส า ร ว จ โ ด ย ก า ร ท อ ด แ บ บ ส อ บ ถ า ม 
(Questionnaire) แก่ตัวแทนประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี 
ซึ่งมีประชากรรวม 14,929 คน (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี, 2560) โดยผู้วิจัย
หาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรค านวณของ      
ยามาเน (Yamane, 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 
95% และใช้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 392 คน 
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 2 .  ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุณภ าพ  ใช้ วิ ธี ก า ร
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) และใช้วิธีเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือให้มี
ลักษณะตรงกับที่ผู้วิจัยต้องการ และสามารถให้
ข้อมูลได้อย่างเที่ยงตรงและมีคุณภาพ ครอบคลุม
ขอบเขตเนื้อหาการศึกษา โดยก าหนดจ านวน
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล รวมทัง้สิ้น 20 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้นเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 
และใช้มาตรวัดแบบลิเคิร์ท (Likert Scale) โดย
ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 

ระดับ คือ 5-4-3-2-1 ซึ่งหมายถึง มีระดับการมี
ส่วนร่วมมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด ตามล าดับ 
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการวิจัย ซึ่ง
เป็นการใช้ค าถามปลายเปิดที่สร้างข้ึน เพ่ือให้ผู้ให้
ข้อมูลสามารถออกความเห็นได้อย่างเปิดกว้าง 
โดยผู้วิจัยจะใช้ค าถามที่ถูกเตรียมไว้ล่วงหน้าใน
การสัมภาษณ์ 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 จากการศึ กษาแนวคิ ด  ทฤษฎี  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถสร้างกรอบ
แนวความคิดในการวิจัยเชิงปริมาณได้ ดังนี้  

  
ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
                       ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตาม 
               (Independent Variables)                       (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการวิจัย 
 1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
แผนพัฒนา ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง
ด้านการตัดสินใจ ด้านการวางแผน ด้านการ
ด าเนินการ และด้านการประเมินผล โดยมี

ตัวชี้วัดต่าง ๆ ของแต่ละด้านอยู่ในระดับปาน
กลางทั้งสิ้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะขาดการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง และ
ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

  สถานภาพส่วนบุคคล 
-  เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าแค 
- ด้านการตดัสินใจ 
- ด้านการวางแผน 
- ด้านการด าเนินการ 
- ด้านการประเมินผล 
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การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน 
ยังไม่มีประสิทธิภาพดีพอ นอกจากนั้น ประชาชน
อาจขาดจิตส านึกที่ดีในการเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาพ้ืนที่ จึงไม่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมใน
ความรับผิดชอบใด ๆ ประกอบกับกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนามีหลายขั้นตอนและซับซ้อน จึง
ท าให้ประชาชนรู้สึกเบื่อหน่าย และเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนของแผน ในระดับปานกลาง
เท่านั้น ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือหา
ความสั ม พันธ์ ระหว่ า งการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนกับสถานภาพของกลุ่มตัวอย่างนั้น 
พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลทั้งด้านเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติอย่างน้อยในด้านใดด้านหนึ่ง 
โดยประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมใน
แผนพัฒนาฯ แตกต่างกัน ทั้งด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่ วมในการ
วางแผน ด้านการมีส่วนร่วมในด าเนินการ และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วน
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน จะมีส่วนร่วมแตกต่าง
กันในด้านการวางแผน และด้านการประเมินผล 
 2. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
แผนพัฒนา มี 5 ด้าน ได้แก่ 1) ปัญหาด้าน
จิตส านึกสาธารณะ ประชาชนยังขาดจิตส านึกที่ดี
ในการมีส่วนร่วม ไม่ตระหนักถึงการเป็นหุ้นส่วน
ของการพัฒนาพ้ืนที่ และไม่ค่อยให้ความร่วมมือ
ในการประชาคม ทั้งในระดับหมู่บ้านและระดับ
ต าบล จะมาประชาคมก็เพียงส่วนน้อย โดย
บางส่วนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนไม่อยากให้
ความร่วมมือ เนื่ องจากไม่ชอบโครงการที่
ด าเนินการอยู่ หรือโครงการไม่มีความสอดคล้อง

กับค่านิยมของตน จึงน าไปสู่การเพิกเฉยไม่
ปฏิบัติตาม หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะส่วนที่ให้ผล
ประโยชน์กับตน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 2) ปัญหาด้านความรู้เกี่ยวกับ
แผนพัฒนา ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการของแผนพัฒนา ทั้งแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และ
แผนการด า เนินงาน  ท า ให้ ไม่ ตระหนักถึ ง
ความส าคัญและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
และไม่มีการเตรียมข้อมูลส าคัญที่จะน าเสนอใน
การท าประชาคม อีกทั้ งมองว่ า เป็นความ
รับผิดชอบโดยตรงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จึ ง ไม่ ให้ ความส าคัญกับการมี ส่ วนร่ วม ใน
แผนพัฒนานั้น 3) ปัญหาด้านกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ระเบียบที่ก ากับวิธี
ปฏิบัติงานในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนยัง
ไม่เปิดกว้าง ไม่มีความยืดหยุ่นที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มี
ส่วนร่วมโดยตรง มีเพียงผู้แทนประชาคมท้องถิ่น
ไม่กี่คนที่ ได้รับคัดเลือก ให้ เป็นกรรมการที่
เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา ท าให้ประชาชนมองไม่
เห็นความส าคัญในบทบาทของตน และขาดความ
สนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 4) ปัญหาด้านงบประมาณและ
ทรัพยากร งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่
เ พีย งพอต่ อการสนับสนุนทุ ก โครงการ ใน
แผนพัฒนา โดยเมื่อแบ่งจ่ายงบประมาณแล้ว 
สามารถสนับสนุนชุมชน/หมู่บ้านได้เพียงหนึ่ง
หรือสองโครงการเท่านั้น ท าให้ประชาชนมองว่า
จะเข้ามาหรือไม่เข้ามามีส่วนร่วม ผลลัพธ์ของ
การด าเนินโครงการก็ไม่เปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด 
นอกจากนั้น บุคลากรที่ใช้ในการด าเนินการมีไม่
เ พี ย ง พ อ  ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ไ ม่ มี
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ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งไม่เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชนหรือหมู่บ้าน ท าให้ประชาชน
เกิดความเบื่อหน่าย และให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมน้อย 5) ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ 
ขาดการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ ในการ
สร้างแรงจูงใจและสร้างจิตส านึกของการมีส่วน
ร่วม อีกทั้งการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความรู้
ความเข้าใจในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ไม่มี
ค ว ามต่ อ เ นื่ อ ง  แล ะขาดความชั ด เ จน ใน
รายละเอียดของการด าเนินการต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การให้ความรู้ความเข้าใจกับผู้น าชุมชน เกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนา ทั้งแนวคิด กระบวนการ 
ขั้นตอน และหลักคิดส าคัญของการท าแผนชุมชน 
ซึ่งจะเป็นแกนกลางในการกระตุ้นให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม ท าให้ประชาชนมองไม่เห็น
ความส าคัญในบทบาทของตน จึงขาดความสนใจ
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
  
อภิปรายผล 
 1.  ประเด็นระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแผนพัฒนา พบว่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  นนปะติ (2559) ว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ศรี
วงษา (2557) ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ น้อยปลูก (2557) ว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
เช่นเดียวกัน ส่วนประเด็นการทดสอบสมมติฐาน
การวิจัยนั้น พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ปญฺญาธโร (2557) ว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์แตกต่าง
กัน ส่ วนประชาชนที่มี เพศต่างกัน มีความ
แตกต่างกันในการส่วนร่วมเฉพาะด้านการ
วางแผน และด้านการติดตามประเมินผล ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ นนปะติ (2559)  
 2. ประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแผนพัฒนา ซึ่งมี 5 ด้าน คือ  

1) ปัญหาด้านจิตส านึกสาธารณะ 
พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดีละม้าย (2558) 
ว่า ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ได้แก่ ประชาชนไม่มีจิตส านึกที่จะเข้ามา
มีส่วนร่วม เนื่องจากต่างมีภารกิจที่ต้องท ามาหากิน
เลี้ยงครอบครัว และมองว่าการไปมีส่วนร่วมในการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบ การท างานของคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการเสียเวลา หรืออาจเป็น
อันตรายต่อตัวเองและครอบครัว ทั้งนี้สอดคล้องกับ 
เกตุชาวนา (2554) ว่า ถ้าคนในสังคมขาดจิตส านึก
สาธารณะ ซึ่งนอกจากจะมีผลกระทบต่อบุคคล 
ครอบครัว และองค์กรแล้ว ยังมีผลกระทบต่อชุมชน
ระดับประเทศด้วย ท าให้ชุมชนอ่อนแอ ขาดการ
พัฒนา และยิ่งนานไปก็มีแต่เสื่อมทรุดลง เนื่องจาก
คนในชุมชนมองปัญหาของตนเองเป็นเรื่องใหญ่ ขาด
คนอาสาน าพาการพัฒนา เพราะกลัวเสียทรัพย์ 
เสียเวลา หรือกลัวเป็นที่ครหาจากคนอ่ืน นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับ ลาภจิต (2550) ว่า สาเหตุที่คน
ตัดสินใจไม่เข้ามีส่วนร่วมนั้น อยู่ที่ปัจจัยด้านบุคคล 
เช่น การศึกษา ความรู้ทักษะ ประสบการณ์ และ
ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของประชาชน 
ที่คิดว่าตัวเองไม่ส าคัญ หรือไม่ใช่หน้าที่ เป็นหน้าที่
ของรัฐ รวมถึงความไม่พร้อมของประชาชนในเรื่อง
การไม่มีเวลา การเงิน เศรษฐกิจ การขาดโอกาส
ประกอบอาชีพ และขาดจิตสาธารณะ  
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2) ปัญหาด้านความรู้ เกี่ ยวกับ
แผนพัฒนา พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ แดง
นุ้ย (2551) ว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในแผนพัฒนา ได้แก่ ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องแผนพัฒนา โดยเฉพาะไม่ค่อยทราบ
หัวข้อในการพัฒนาด้านต่าง ๆ อีกท้ังขาดผู้เชี่ยวชาญ
ในการวางแผน ท าให้ในการวางแผนบางครั้งไม่ค่อย
ได้รายละเอียดมากนัก และประชาคมก็ไม่ค่อยมีส่วน
ร่วมในการวางแผนในโครงการดังกล่าว อีกทั้ ง
แผนพัฒนานั้นมักจัดท ามาก่อนแล้วโดยทีมงานของ
องค์กร ประชาชนเพียงมีส่วนร่วมในการพิจารณา
เพ่ิมเติมเท่านั้น ชุมชนจึงไม่ค่อยให้ความส าคัญใน
การท าแผนนั้ น  นอกจากนั้ น  ในการติ ดตาม
ประเมินผลโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ประชาชนไม่
ทราบถึงที่มาที่ไปของโครงการ/กิจกรรม ท าให้ไม่
สามารถติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาลได้ 
โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปญฺญาธโร (2557) 
ว่า ประชาชนไม่เข้าใจในรายละเอียดแต่ละด้านของ
การจัดท าแผน จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ซึ่งควร
จัดการฝึกอบรมประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

3 )  ปั ญ ห า ด้ า น กฎ ห ม าย แ ล ะ
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ลาภจิต (2550) ว่า แม้ในระเบียบและ
พระราชบัญญัติ ได้ ก าหนดไว้ ว่ า  ให้มี ตั วแทน
ประชาชนหรือผู้แทนชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนา  มีประชาคมหมู่ บ้ าน  และ
ประชาคมต าบล ร่ วมแสดงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบการท างานก็ตาม แต่ในความเป็นจริงที่ท า
ได้มากที่สุด คือ การร่วมประชาคมหมู่บ้าน ซึ่ ง
กระบวนการขั้นตอนอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่ท าได้น้อย 
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้ด าเนินการ
อย่างจริงจัง ติดประกาศเฉพาะบางเรื่อง หรือไม่ได้
แจ้งให้ทราบเท่าที่ควร ประการต่อมา ในการจัดท า

ข้ อ บั ญ ญั ติ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
พระราชบัญญัติได้ก าหนดเกณฑ์ในการเข้าร่วม
ค่อนข้างสูงมาก เช่น การร่วมเสนอชื่อเพ่ือจัดท า
ข้อบัญญัติ ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมนี้ได้น้อย และส่วนใหญ่ที่จะร่วมได้ก็เป็น
เรื่องการรับรู้รับทราบ นอกจากนั้นระเบียบการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายฯ ได้ก าหนดให้ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รับผิดชอบด้าน
งบประมาณ ดังนั้นในกระบวนการนี้จึงเป็นในส่วน
ของเจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท างบประมาณเพ่ือ
น าเสนอสภาพิจารณา และโดยส่วนใหญ่แล้วไม่
สามารถน าแผนงานมาจัดท างบประมาณได้ทั้งหมด 
ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากนโยบายของผู้บริหารเองที่คิด
แทนประชาชน ทั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญ
ยา (2553) ว่า เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
อิสระ ไม่ผูกพันกับระเบียบของทางราชการมาก
เกินไป การปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการหรือ
หน่วยงาน จะต้องมีความยืดหยุ่นพอสมควร ซึ่งใน
บางครั้งจะพบว่าปัญหาที่ไม่ซับซ้อนแต่ไม่สามารถ
แก้ไขได้ เนื่องจากขาดความเชื่อมโยงระหว่างการ
บริหารราชการกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น
นับได้ว่ายังประสบปัญหาอยู่มาก หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง การมีส่วนร่วมยังเป็นนามธรรมที่บัญญัติไว้ใน
ระเบียบ กฎหมาย หรือการบัญญัติ ไว้ ในเชิ ง
โครงสร้าง มากกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
เกิดจากพลังที่แท้จริงของพลเมือง (ชอบยศ, 2554) 

4) ปัญหาด้านงบประมาณและ
ทรัพยากร พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชอบยศ 
(2554) ว่า ผลการพัฒนาท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
สามปีของเทศบาลต าบล ในการน าแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติเชิงปริมาณไม่ได้ตามแผนเท่าที่ควร เนื่องจาก
งบประมาณที่จะใช้ด าเนินการมีไม่เพียงพอตาม
ขนาดของภารกิจที่ต้องท า ประกอบกับมีโครงการ/



 

 

Kasem Bundit  Journal  Volume 19 (Special Edition) September – October 2018 

 

แผนงาน/กิจกรรมของหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามาขอรับ
การอุดหนุนเป็นจ านวนมาก แต่เมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างการน าแผนมาปฏิบัติเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพแล้ว สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง ซึ่ง
ประชาชนมองว่าเทศบาลต าบลสามารถจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้ แต่
ปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าซากและประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน กลับไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือมีการ
ป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น ท าให้ประชาชนไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 5) ปัญหาด้านการ
ประชาสัมพันธ์ พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เกตุชาวนา (2554) ว่า ปัญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการการมีส่วนร่วม คือ การประชาสัมพันธ์ที่
ขาดเนื้อหาชัดเจน และไม่ได้ให้ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจมากนัก จึงท าให้ประชาชนไม่
ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม โดยสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ปญฺญาธโร (2557) ว่า การจัด
ประชาสัมพันธ์บอกข่าวสารเพ่ือเชิญชวนให้มาร่วม
ประชาคมเสนอความคิด และตัดสินใจในกิจกรรม
ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลยังมีน้อย และ
ประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในบางจุดของ
เสียงตามสาย ท าให้ประชาชนไม่ได้รับข่าวสารข้อมูล
การจัดท าแผนพัฒนาเท่าที่ควร อีกทั้งขาดการ
ประชาสัมพันธ์ว่าจะท าอะไร อย่างไร ส่งผลให้
ประชาชนมาประชาคมไม่มากเท่าที่ควร มีเพียงส่วน
น้อยที่ให้ความร่วมมือ ทั้งนี้ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ จันทร์ไทย (2546) ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของชุมชน และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน ได้แก่ การรับรู้
ข่าวสารจากภายนอก การเข้าถึงระบบข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ ดีละม้าย (2558) ว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีและใช้สื่อต่าง ๆ ในการ

ประชาสัมพันธ์เข้าถึงประชาชน เช่น เคเบิลทีวี
ท้องถิ่น หรือการใช้วิทยุ เสียงตามสาย เพ่ือให้
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารและมีความรู้ความ
เข้าใจในสาระส าคัญของการมีส่วนร่วม ในการก ากับ
ดูแลและตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กระตุ้นให้ประชาชนสนใจมีส่วนร่วมในกิจการของ
ท้องถิ่น 

 3. ประเด็นแนวทางแก้ปัญหาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในแผนพัฒนา ซึ่งมี 5 ประการ 
ดังนี้ 1) ด้านจิตส านึกสาธารณะ พบว่า สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ยูงทอง (2555) ว่า ควรรณรงค์สร้าง
จิตส านึกประชาชนให้รักท้องถิ่นของตน โดยร่วมกัน
สร้างสรรค์และพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ และได้รับ
ประโยชน์ทั่วถึงกัน ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยและ
ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายในการ
ปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้วย
การปลูกจิตส านึกประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นแกน
หลักของการพัฒนาโดยการเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่ง
สอดคล้องกับ ศรีนุ่น (2558) ว่า ควรรณรงค์หรือ
กระตุ้นจิตส านึกประชาชนให้รักท้องถิ่นหรือชุมชน
ของตนมากขึ้น ให้รู้จักการเสียสละด้านต่าง ๆ บ้าง
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตน ซึ่งจะช่วยให้ประชาชน
ได้ รั บประโยชน์ทั่ วถึ งกัน  โดยการมีส่ วนร่ วม
สนับสนุนทรัพยากรส่วนตัวให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
บรรลุผล เช่น การบริจาคเงิน ที่ดิน และอ่ืน ๆ เป็น
ต้น ทั้ งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปญฺญาธโร 
(2557) ว่า ควรจัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกการรัก
ท้องถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ให้เห็นความส าคัญ
ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างจิตส านึก
และแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามาร่วมในแผนต่าง ๆ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประชาชนจะได้รับ
ผลประโยชน์จากการท าแผนโดยทั่วกัน สอดคล้อง
กับหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ควรเปิด
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ให้ประชาชนเข้าร่วมโดยเริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึก
ในตนเองของประชาชน และถือเป็นภาระหน้าที่ของ
ประชาชน ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมหรือ
ชุมชนที่ตนเองอยู่  เช่น มีส่วนร่วมในการคิดตัด
สอนใจว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุ
อย่ า ง ไร  จะจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
เป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใด
ก่อนหลัง เป็นต้น (ก๊กผล, 2552) 2) ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นนปะติ (2559) ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
ด าเนินการให้ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนเกิดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนา เพ่ือให้ประชาชนทราบและมี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา ซึ่งจะ
ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จัดท าแผนพัฒนาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ  
ศรีวงษา (2557) ว่า การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น ด้านการมีส่วนร่วมวาง
แผนการด าเนินงาน ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน ไปก าหนดเป็นโครงการในการ
จัดท าแผนพัฒนาร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในด้านการมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ 
ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมประชุม เพ่ือ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาของชุมชนและมีส่วน
ร่วม ในการพิจารณาจัดกลุ่มปัญหาความต้องการ
ของประชาชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ทั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ลาภจิต (2550) ว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรเผยแพร่ข้อมูลการ
ด าเนินงาน ข้อมูลข่าวสารทางราชการ การปิด
ประกาศ ข่าวสารต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์โดยผ่านสื่อ  
ต่าง ๆ ให้หลากหลายเพ่ือให้เข้าถึงประชาชนอย่าง

ต่อเนื่อง และต้องลงพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง
เผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล บทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนพลเมือง การร่วมเข้าชื่อเสนอข้อบังคับ 
การคัดค้ านข้อบั งคับต าบลที่ท า ให้ประชาชน
เดือดร้อน การตรวจสอบการด าเนินงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งผลดีผลเสียในการเข้ามามีส่วน
ร่วม ซึ่งสอดคล้องกับ แดงนุ้ย (2551) ในการศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล ว่า ควรให้มีการฝึกอบรมแก่คณะกรรมการ
จัดท าแผน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผน รวมถึงประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาให้ประชาชน
ทราบเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนพัฒนา เพ่ือเป็น
การปรับพ้ืนฐานให้ทุก ๆ ฝ่ายมีความรู้ความเข้าใจที่
ใกล้ เคียงกัน และพร้อมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติ ให้
สามารถน าความรู้ไปปฏิบัติงานได้จริง โดยให้เห็น
เป็นรูปธรรมมากขึ้น  3 )  ด้ านความรู้ เกี่ ยวกับ
แผนพัฒนา พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ    
น้อยปลูก (2557) ว่า ควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจ
กับประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญ และประโยชน์
ของแผนพัฒนา รวมถึงขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนา 
ซึ่งจะได้แผนพัฒนาที่สมบูรณ์และมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน อีกท้ังตอบสนองความต้องการของหมู่บ้าน
อย่างแท้จริง นอกจากนั้น ควรส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยการ
อบรมและจัดท าคู่มือให้กับผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือ
เป็นแกนในการน าความรู้ไปขยายต่อให้ประชาชน
ได้รับทราบ (ปญฺญาธโร, 2557) ทั้งนี้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ แดงนุ้ย (2551) ว่า ควรส่งเสริมและ
สร้างองค์ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนา โดยเฉพาะ
การสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการวางแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น เพราะรูปแบบการท าประชาคม เป็นวิธีการ
หนึ่งที่สามารถเสนอปัญหาความต้องการของชุมชน 
และได้ความต้องการจากประชาชนส่วนใหญ่ เพ่ือ
น าไปก าหนดความต้องการที่แท้จริงส าหรับจัดท า
แผนพัฒนาต่อไป และควรให้มีการฝึกอบรมแก่
คณะกรรมการจัดท าแผน และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนด้วย นอกจากนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบล/หน่วยงานเกี่ยวข้อง ควรเป็น
ศูนย์กลางถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
ในเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมืองที่ประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจ โดยเฉพาะเรื่องสิทธิในการเข้าไป
มีส่วนร่วมบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เช่น การวางแผนพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน การจัดท า
ข้อบัญญัติ การประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล การตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นต้น (ลาภ
จิต (2550) 4) ด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญยา 
(2553) ว่า การปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
หรือหน่วยงาน จะต้องมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติ
พอสมควร เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
อิสระ ไม่ผูกพันกับระเบียบของทางราชการมาก
เกินไป ทั้งนี้เพราะในบางครั้งจะพบว่าปัญหาที่ไม่
ซับซ้อนแต่ก็ไม่สามารถแก้ไขได้ เนื่องจากขาดความ
เชื่อมโยงระหว่างการบริหารราชการกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีส่วน
ร่ วมยั ง เป็นนามธรรมที่ บัญญัติ ไว้ ในระเบียบ 
กฎหมาย หรือการบัญญัติ ไว้ ในเชิงโครงสร้าง 
มากกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกิดจากพลัง
ที่แท้จริงของพลเมือง (ชอบยศ, 2554) ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ควร
มีนโยบายในการปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน (ยูงทอง, 2555) 5) ด้านงบประมาณและ
ทรัพยากร พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ดี
ละม้าย (2558) ในการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแนวทางแก้ไข ว่า ควรก าหนดให้การมี
ส่วนร่ วมของประชาชนในการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น  เ ป็ น ตั ว วั ด ผ ล ง า น ที่ ส า คั ญ  ( Key 
Performance Indicators) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และมีผลต่อการที่รัฐบาลจัดสรรรายได้
ให้แก่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งจะ
กระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งนี้
เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย 
ชอบยศ (2554) ว่า ผลการพัฒนาท้องถิ่นภายใต้
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลนั้น การน าแผน
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณไม่ได้ตามแผนเท่าที่ควร 
เนื่องจากงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการมีไม่เพียงพอ
ตามขนาดของภารกิจที่ต้องท า ประกอบกับมี
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรมของหน่วยงานอื่น ๆ เข้า
มาขอรับการอุดหนุนเป็นจ านวนมาก ท าให้สามารถ
ตอบสนองและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1 .  รั ฐต้องมีนโยบายที่ ชัด เจนในการ
ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่าง
จริงจัง โดยมีเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน รวมทั้ง
ให้การสนับสนุนทรัพยากรบริหารอย่างเพียงพอแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถน า
โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิ ทธิภ าพ และปรับปรุ ง พัฒนากฎหมาย 
กฎระเบียบ ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและการตราขึ้นใหม่ 
ให้เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2 .  อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว นต า บลค ว ร ใ ห้
ความส าคัญในการสร้างเวทีประชาคม ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง 
เกี่ยวกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
ทั้งในด้านการตัดสินใจ การวางแผน การด าเนินการ 
และการประเมินผล โดยการให้ข้อมูลที่เป็นจริงและ
เป็นประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แท้จริง เพ่ือให้เกิดการสร้างการเรียนรู้และเข้าใจต่อ
กระบวนการแผนพัฒนา ทั้งแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา แผนพัฒนาสามปี และแผนการด าเนินงาน 
เพราะเจตนารมณ์ของประชาชนมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการก าหนดความเป็นไปขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ภาคประชาชนต้องตระหนักถึง
ความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาชุมชนของตน อีกทั้ง
กระตุ้นการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และใส่ใจต่อการมีส่วนร่วมในแผนพัฒนาให้มากขึ้น 

ซึ่งจะท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระหนักถึงการท างานที่
เกิดประโยชน์กับประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

3. ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทที่แตกต่างกัน 
เพ่ือเปรียบเทียบว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกัน
อย่างไร ทั้งลักษณะของการมีส่วนร่วม ปัญหา และ
แนวทางแก้ปัญหา หรือท าการศึกษาเป็นเฉพาะราย
ด้าน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือที่จะ
น าผลที่ได้การศึกษานั้นใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
จัดท าแผนพัฒนาให้มีคุณภาพมากขึ้น และได้
มาตรฐานตรงความต้องการของผู้ประกอบการ ซึ่ง
จะเกิดประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างถูกต้อง 
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