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การปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนตามแนวทางในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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บทคัดย่อ 

การปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในปัจจุบันเกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหา
เกี่ยวกับจรรยาบรรณในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน และปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ผู้กระท าผิดจรรยาบรรณในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและการท า
หน้าที่ของสื่อมวลชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ว่าการปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนไม่สอดคล้องกับหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แม้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติให้การ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่อาจถือว่าเป็นหลักประกันในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนอย่างแท้จริง ดังนั้น การก าหนดกลไกการบังคับใช้รัฐธรรมนูญที่มี
ผลต่อการท าหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ตามมาตรฐานสากลในต่างประเทศ และมีการด าเนินการ
ในการคุ้มครองเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ชัดเจนจะท าให้ประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้สามารถท าได้โดยก าหนดขอบเขตบทบัญญัติที่ชัดเจนในเรื่องของ
หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นของสื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรมนูญรวมทั้งก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 
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The Reform of Professional Media Organizations in Compliance with the 
Directions Stipulated in the Constitutional Law of the Kingdom of Thailand 
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Abstract 

 
The reform of the professional media organizations as stipulated in the present 

Constitutional Law of the Kingdom of Thailand has given rise to severed legal problems 
arising from the enforcement of the Constitution Law, particularly certain effects upon 
the performance of the professional media. There are also problems related to the ethics 
of the professional media organizations, and the problems related to the appeal of 
disciplinary actions imposed on the professional media. Consequently, the above-
mentioned problems have affected the confidence and the performance of the 
professional media. Therefore, the reform of the professional media organizations as 
stipulated in the present constitutional law of Thailand is not in agreement with the 
principle of the legality of state action. As a result, the Constitution Law cannot protect 
the rights and liberties of the professional media, although it provides for the protection 
of the rights and liberties of the people in general. The provision of mechanisms for the 
enforcement of Constitution Laws in foreign countries as a universal standard to protect 
the rights and liberties of the professional media, should be applied in Thailand by 
providing a clear description of the scope of the rights and liberties of the professional 
media that cannot be violated. Recommendations for solving the legal problems related 
to the professional media arising in Thailand congruent to the Thai legal process were 
also provided. 
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บทน า 
 หลักการส าคัญในการปกครองรัฐเสรี
ประชาธิปไตยได้ก าหนดรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน   
(มีวงศ์อุโฆษ, 2551) ของประชาชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือมีผลใช้
บังคับได้จริงและให้มีผลผูกพันองค์กรของรัฐทุก
องค์กรให้ต้องปฏิบัติตามอีกด้วย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการรับรองและให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนซึ่งเป็นการ
สื่อสารในลักษณะสาธารณะ กล่าวคือเป็นการ
สื่อสารที่มุ่งไปยังสาธารณชน และสารที่ส่งออก
ไปนั้นมิได้มุ่งเฉพาะเจาะจงไปยังคนหนึ่งคนใด 
ฉะนั้น เนื้ อหาของสารที่ เผยแพร่ออกไปจึ ง
กว้างขวางเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้และ
เผยแพร่ ออก ไปอย่ า งแพร่ ห ล าย รวด เ ร็ ว 
สื่อมวลชนจึงกลายเป็นสถาบันหลักของสังคมมี
บทบาทและอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์
ในการเป็นสื่อกลางของเหตุการณ์และความ
เคลื่อนไหวต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกโดยการรวบรวม
และน าเสนอข่าวสารน ามาเผยแพร่สู่ประชาชน
สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนได้ถูกรับรองไว้ใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การ
สหประชาชาติ (United Nations Universal 
Declaration of Human Rights 1948 Article 
19) และได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของแต่ละประเทศเพ่ือเป็นการก าหนดหลักการ
พ้ืนฐานในการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน อันได้แก่ 
การแสวงหาความจริงและการน าเสนอความจริง
ต่อสาธารณะ ความเป็นกลาง ความซื่อสัตย์ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม การเคารพความเป็น
ส่วนตัวและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การ
เคารพค่านิยมสากลและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม รวมทั้ งการค านึ งถึ งประโยชน์
สาธารณะไว้ เป็นกรณี เฉพาะ หากแต่การที่

สื่อมวลชนใช้สิทธิเสรีภาพของตนในการน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ประเทศชาติหรือประชาชน รัฐในฐานะที่เป็น
ผู้ ใช้อ านาจปกครองก็ย่อมมีสิทธิในการที่จะ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือจ ากัดหรือ
ควบคุมการใช้สิทธิ เสรีภาพของสื่อมว ลชน
ดังกล่าวได้ โดยมีแนวคิดและความพยายามใน
การก าหนดมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชนระดับ
นานาชาติได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน และมีการ
ด าเนินการโดยองค์กรสื่อต่าง ๆ ในการประชุม
วิชาชีพสื่อมวลชนนานาชาติ  เช่น สหพันธ์
สื่ อ ม ว ล ช น น า น า ช า ติ  ( International 
Federation of Journalists: IFJ) และองค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบังคับใช้ เพ่ือให้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา มีการตรากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนหลายฉบับโดยเฉพาะ
ภ า ย ใ ต้ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเกิดขึ้น
ภายใต้ เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการเมือง 
ภายใต้ความมุ่งหมายการรับรองและให้ความ
คุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนเอาไว้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังจากเหตุการณ์รัฐประหารในเดือน
กันยายน พ.ศ.  2549 ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ขึ้น มุ่งที่จะให้หลักประกันการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน ภายใต้การใช้
อ านาจรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย สะท้อนให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายในการ
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ก าหนดสิทธิและหน้าที่ตลอดจนความรับผิดชอบ
ของสื่อมวลชนที่มีบทบาทส าคัญต่อสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ซึ่งในปัจจุบัน
เมื่อความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีของการ
สื่อสารมวลชนเกิดขึ้นจ านวนมาก รวมถึงความ
ต้องการของภาครัฐที่จะเข้าควบคุมสื่อมวลชน จึง
ต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปองค์กรวิชาชีพ
สื่ อ ม ว ล ช น แ ล ะ ก า ร ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น
จรรยาบรรณของสื่อมวลชน  
 อย่างไรก็ตาม แต่ เมื่อภายหลังจ าก
เหตุการณ์รัฐประหารเมื่อวันที่  22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 พบว่า 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน
นั้นเป็นการละเลยหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
และในลักษณะที่สื่อมวลชนถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
การน าเสนอเหตุการณ์หรือความรุนแรงต่าง ๆ 
โดยปราศจากกระบวนการควบคุมตรวจสอบ
ความถูกต้องเหมาะสมของข้อมูลข่ าวสาร
เหล่านั้น จนน าไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อสื่อมวลชน
และการสั่งปิดช่องทางต่าง ๆ ในการน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารโดยรัฐซึ่งเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายใช้อ านาจของรัฐในการควบคุมก ากับ
ดูแลการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนภายใต้กรอบ
ของกฎหมายและจรรยาบรรณวิชาชีพ ไม่
สามารถดูแลควบคุมการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน
ให้ปราศจากการแทรกแซงได้ ซึ่งย่อมหมายความ
ว่า การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีผลใช้
บังคับอยู่ ในปัจจุบัน ขาดความเหมาะสมใน
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสื่อสารมวลชนขาดความ
รับผิดชอบต่อสังคม องค์กรวิชาชีพสื่อและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการควบคุมก ากับดูแล 

ไม่ด า เนินการอย่ างจริ งจั ง ให้บุคลากรและ
สื่อมวลชนอยู่ในกรอบมาตรฐานจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ และบทบาท อิทธิพลของเจ้าของกิจการ
สื่ อ  ร ว ม ถึ ง ป ร ะ ช า ช น ผู้ บ ริ โ ภ ค สื่ อ ข า ด
วิจารณญาณ  
 จากปัญหาดังกล่าว จึงท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้ไม่
สามารถที่จะคุ้มครองบุคคลจากการละเมิดของ
สื่อมวลชนได้ดี เท่าที่ควร เพราะกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแต่ละฉบับนั้น มีจุดมุ่ งหมายและ
เจตนารมณ์แตกต่างกันไป บางฉบับได้บัญญัติไว้
นานแล้ว โดยไม่แก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัยไม่
เป็นไปตามสถานการณ์และความเป็นจริง ส่งผล
ให้ความขัดแย้งในสังคมขยายตัวเป็นการใช้ความ
รุนแรงที่ควบคุมไม่ได้ก่อให้เกิดการเข้าแทรกแซง
หรือเข้าครอบง าการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นได้ว่าระบอบการปกครองของไทย
ภาย ใต้ รั ฐ ธ ร รมนูญ ไม่ สอดคล้ อ งกั บหลั ก
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง จึงท าให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนได้ แม้ว่า
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติให้การ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ก็ตาม 
แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่อาจถือว่าเป็นหลักประกัน
ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน
อย่างแท้จริง  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย ควรน า
แน ว คิ ด ห รื อ ห ลั ก ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ที่ได้มี
การก าหนดกลไกการบังคับใช้รัฐธรรมนูญที่มีผล
ต่ อ เ ส รี ภ า พ ข อ ง สื่ อ ม ว ล ช น  อั น เ ป็ น
มาตรฐานสากลและมีการด าเนินการในการ
คุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนที่ชัดเจนมาปรับ
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ใช้ในประเทศไทยเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย ซึ่ งจะส่งผลท าให้ประเทศไทย
ส า ม า ร ถ แ ก้ ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดกฎหมายคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและการส่ง เสริมมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพสามารถ
ด า เ นิ น ง า น ไ ด้ อิ ส ร ะ ต า ม ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
จรรยาบรรณของวิชาชีพสื่อมวลชนจะไม่ถูก
ครอบง าโดยผลประโยชน์ จากภายนอกและมีผล
เกี่ ยว เนื่ อง ไปถึ งการปฏิ รูปองค์กรวิ ชาชีพ
สื่อมวลชนให้มีมาตรฐานของการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของสื่อมวลชนให้เทียบเท่ากับสากล 
โดยสร้างกลไกและหลักเกณฑ์ที่รับรองคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนภายใต้กฎหมาย
แห่งรัฐให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับเสรีภาพ
ของสื่อมวลชน  
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1.  เ พ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิด
พ้ืนฐาน หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชนเกี่ยวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนตาม
แนวทางการจัดท ารัฐธรรมนูญทั้งในต่างประเทศ
และของประเทศไทย 
 3 .  เ พ่ือศึกษาวิ เ คราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนตามแนวทางการ
จัดท ารัฐธรรมนูญที่มีผลต่อกลไกการควบคุมการ
จัดตั้งองค์กรวิชาชีพ และการก าหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณของสื่อมวลชน และการก าหนด
หลักประกันเพ่ือป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพ
ข อ ง สื่ อ ม ว ล ช น ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย 

 4. เ พ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปองค์กร
วิชาชีพสื่ อมวลชนตามแนวทางการจัดท า
รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้อง
ตามกระบวนการทางกฎหมายไทยในอนาคต 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1 .  ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ชิ ง เ อ ก ส า ร 
(Documentary Research) โดยใช้วิธีการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ทั้งหลักกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น โดยด าเนิน
การศึกษาจากต าราทางกฎหมาย รายงาน
ผลการวิจัย บทความทางวิชาการจากวารสาร
สิ่งพิมพ์รัฐบาล วิทยานิพนธ์ เอกสารข้อมูลจาก
หน่อยงานขององค์กรของรัฐและเอกชน และ
เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศรวมตลอดไปถึงข้อมูลที่ได้จาก
เครือข่ายระหว่างประเทศ หรือ อินเตอร์เน็ต 
(International Network หรือ Internet)  
 2 .  การสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( Indepth 
interview) และจากความเห็นทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนโดยรวมถึง
ค าปรึกษาหรือค าแนะน าจากผู้มีความรู้และมี
ประสบการณ์ โดยเน้นถึงการศึกษาเกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จากนั้นได้น าข้อมูล
ทั้งหมดตรวจสอบวิเคราะห์ความถูกต้องแล้ว
จ าแนกข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่เพ่ือวิเคราะห์ 
โดยใช้หลักวิชาทางตรรกวิทยา (Logic)  หลักนิติ
ปรัชญา (Legal Philosophy) และหลักกฎหมาย
เปรียบเทียบ (Comparative Law) เพ่ือน า
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ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และแสวงหาข้อสรุปเพ่ือ
น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 ในปัจจุบันการพิจารณากฎหมายที่มีผล
ใช้บังคับอยู่จะพบว่ามิได้มีการก าหนดนิยาม
ความหมายของค าว่า “สื่อมวลชน” เอาไว้เป็น
การ ซึ่งอาจเกิดจากการน าประเด็นขึ้นสู่การ
พิจารณาคดีของศาลมิได้มีการโต้แย้งเกี่ยวกับ
สถานะของ “สื่อมวลชน” ที่ควรจะได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายแต่ประการใด อันส่งผลให้
ส าหรับประเทศไทยจึงยังไม่ปรากฏการนิยาม
ความหมายของสื่อมวลชนตามกฎหมายไว้อย่าง
ชัดเจนในลักษณะเดียวกับต่างประเทศ ที่แม้จะ
ไม่ปรากฏการนิยามความหมายของสื่อมวลชนไว้
หากแต่เคยมีการโต้แย้งเกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมายของสื่อมวลชนในชั้นศาล อันน ามาสู่การ
ก าหนด “นิยามความหมายของสื่อมวลชนขึ้นโดย
ผลของค าพิพากษา” ของศาลนั่นเอง และเป็น
แนวทางในการพิจารณาคดีที่ เกี่ ยวข้องกับ
สื่อมวลชนเรื่อยมา เพราะฉะนั้น ส าหรับประเทศ
ไทยการพิจารณาความหมายของ “สื่อมวลชน” 
จึงอาจเทียบเคียงน าเอาค าอธิบายจากหลักและ
ทฤษฎีที่ได้ก าหนดความหมายของสื่อมวลชนมา
ใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาได้ ดังนี้  
ความหมายขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
 องค์กรสื่อสารมวลชน คือหน่วยงานที่มี
บทบาทหน้าที่เป็นผู้ส่งสาร (Source)ไปสู่มวลชน มี
ลักษณะเป็นองค์กรที่ซับซ้อน มีการจัดโครงสร้างที่
เป็นระเบียบแบบแผนอย่างดี มีการลงทุนสูงในการ
ผลิตข่าวสาร มีรายได้จากสปอนเซอร์ ได้แก่ องค์กร
วิทยุกระจายเสียง องค์กรหนังสือพิมพ์ องค์กร
โทรทัศน์ ไทย เป็นต้น 

ปรัชญาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน จะพบว่า
เสรีภาพที่ส าคัญที่สุดของสื่อมวลชนคือ “เสรีภาพ
ของสื่อมวลชนในการแสดงความคิดเห็น” ที่มี
สถานะเป็น “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) 
และเป็นหนึ่งในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental 
Rights) ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
ซึ่ ง ได้ รับการรับรองและคุ้มครองทั้ ง ในทาง
ระหว่างประเทศและโดยกฎหมายภายในของ
หลายประเทศ อันจะส่งผลให้ประชาชนสามารถ
ใช้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพ่ือตัดสินใจเข้ามีส่วน
ร่วมทางการเมืองได้นั้น เพราะฉะนั้น เพ่ือให้การ
ท าหน้าที่ของสื่อมวลชนเป็นไปภายใต้เสรีภาพ
อย่างแท้จริงและไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายใด จึง
เป็นที่มาของการก าหนดให้มีองค์กรที่มีอ านาจ
หน้าที่โดยตรงในการก ากับดูแลการใช้เสรีภาพ
ของสื่อมวลชนขึ้นเป็นการเฉพาะ เป็นผลให้หลาย
ประเทศได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ งองค์กรที่มี
อ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการใช้ เสรีภาพของ
สื่อมวลชนขึ้นเป็นการเฉพาะทั้ งยั งก าหนด
ขอบเขตอ านาจขององค์กรดังกล่าวในการก ากับ
ดูแลดังกล่าวไปพร้อมๆ กัน อย่างไรก็ตาม แม้จะ
มีการก ากับดูแลการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน
โดยองค์กรพิเศษเป็นการเฉพาะก็ตาม หากแต่ค า
วินิจฉัยขององค์กรพิเศษเหล่านั้นมิได้มีผลเป็นที่
สุดแต่ประการใด สื่อมวลชนหรือประชาชนที่
ได้รับผลกระทบสามารถที่จะร้องขอต่อศาล
เพ่ือให้ศาลที่มีเขตอ านาจเป็นผู้วินิจฉัยความชอบ
ด้วยกฎหมายของการใช้เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของสื่อมวลชนได้ดังเดิม  
 
ทฤษฎีทางกฎหมาย 
 ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับ
การปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนอันได้แก่ 
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ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติรัฐ หลักภารกิจ
ของรัฐ รวมถึงทฤษฎีที่ เกี่ยวกับเสรีภาพและ
หน้าที่ของสื่อสิ่งพิมพ์ ดังนี้ 1. ทฤษฎีสิทธิและ
เสรีภาพ  2. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการควบคุมการใช้
อ านาจขององค์กรฝ่ายปกครอง ได้แก่ หลักนิติรัฐ 
และหลักภารกิจของรัฐ  
 นอกจากนี้ทฤษฎีที่เกี่ยวกับเสรีภาพและ
หน้าที่ของสื่อสิ่งพิมพ์ได้แก่  ทฤษฎีบรรทัดฐาน 
ของสื่อมวลชน และทฤษฎีความรับผิดชอบต่อ
สังคม  
 องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับองค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนในต่างประเทศ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1.กลุ่มประเทศที่พัฒนา
แล้ว อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  
และ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 2.กลุ่มประเทศ
ที่ก าลังพัฒนาในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ บรูไนดา
รุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และ มาเลเซีย  
 มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตตามกฎหมายของไทย อันได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พระราช
ก าหนด การบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  พระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึก พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 
พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ค ว า ม ถี่ แ ล ะ ก า กั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
คมนาคม พ.ศ.  2553 พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสี ยงและกิจการ

โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 รวมถึง กฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดตามกฎหมายของสื่อมวลชนจากการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน
ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดว่าด้วย
ความผิดฐานหมิ่นประมาท ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ในส่วนของการกระท าอันเป็น
ละเมิด 
 
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในต่างประเทศ ดังนี้  
1. กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว 
    1) สหรัฐอเมริกา   
     อ ง ค์ ก ร วิ ช า ชี พ สื่ อ ม ว ล ช น ข อ ง
สหรัฐอเมริกาในปัจจุบันอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ
บทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญซึ่ง
ให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น ดังนั้น กฎหมายจึงได้ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งองค์กรหลักเพ่ือท าหน้าที่ในการให้ก ากับ
ดูแลการด าเนินการตามหน้าที่ของสื่อมวลชน 
โ ด ย มี ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ป็ น อ ง ค์ ก ร        
อิสระ เรียกว่า Federal “Communications 
Commission (FCC)” โดยกฎหมายก าหนดให้มี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ใบอนุญาตและ
ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการแก่องค์กร
ธุรกิจสื่อสารมวลชน (Broadcast licenses) 
อ านาจในการก าหนดเงื่อนไขเกี่ ยวกับการ
ประกอบกิจการ (Media Regulations) รวมทั้ง
อ านาจในการลงโทษในกรณีที่องค์กรธุรกิจที่
ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ FCC 
ก าหนดไว้  โดยใบอนุญาตในการประกอบกิจการ
นั้นจะต้องได้รับการจัดสรรอย่างเท่าเทียมกัน
ระหว่างผู้ประกอบการทั้งประเทศ   
 ส าหรับจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพการประชาสัมพันธ์ของ
สมาคมการประชาสัมพันธ์แห่งสหรัฐอเมริกา 
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(Code of Professional Standards for the 
Practice of Public Relations Society of 
America) จรรยาบรรณก าหนดขึ้นโดยสมาคม
การประชาสัมพันธ์แห่งสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนด
ขึ้นเพ่ือส่งเสริมและธ ารงไว้ซึ่งมาตรฐานอันสูงส่ง
ในการให้บริการแก่สาธารณชน ตลอดจน
ก าหนดให้บรรดานักประชาสัมพันธ์ที่เป็นสมาชิก
ของสมาคมประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมแก่
การเป็นสมาชิกของสมาคมที่แสดงถึงหลักประกัน
ในจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยที่ประชาชนจะ
พึงให้ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานอันซื่อสัตย์
ข อ ง ผู้ เ ป็ น ส ม า ชิ ก ไ ด้  แ ล ะ ผู้ ที่ ท า ห น้ า ที่
ประชาสัมพันธ์จะพึงยึดมั่นประพฤติปฏิบัติตนให้
ดีที่สุด เพ่ือน ามาซึ่งประโยชน์สุขของประชาชน
โดยส่วนรวม  
 2) สาธารณรัฐฝรั่งเศส   
         การปฏิบัติ งานของสื่อมวลชนใน
ฝรั่งเศสจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามจรรยาบรรณวิชาชีพได้
อย่างเต็มที่ กลไกในระบบของฝรั่งเศสจะมีอยู่ 2 
ประการ คือ กลไกตามกฎหมายแรงงานและ
กลไกตามกฎหมายอาญา 
การมีสถานะเป็นผู้ปฏิบัติงานในสื่อมวลชนและ
รับเงินเดือนประจ าผูกพันกับนายจ้างในรูปของ
สัญญาจ้างแรงงานโดยผลของกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้นยังให้สิทธิที่ส าคัญมากอีกประการหนึ่ง นั่น
คือ การมีสิทธิได้รับบัตรประจ าตัวนักข่าว ซึ่งเป็น
เอกสารส าคัญในการแสดงตนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
สื่อสิ่งพิมพ์ บัตรประจ าตัวนักข่าวนี้ออกให้โดย
คณะกรรมการที่เรียกว่า “Commission de la 
Carte d Identite des Journalistes 
Professionnels (CCIJP)” 
 อย่างไรก็ตาม การได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 

และกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ซึ่งเป็นเรื่อง
ส าคัญส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสื่อมวลชนก็คือ
การได้รับความคุ้มครองว่าจะไม่ถูกเลิกจ้าง
โดยง่ายหรือโดยไม่มีเหตุผล การเลิกจ้างโดย
ปราศจากความผิด ให้สิทธิลูกจ้างที่จะได้รับเงิน
ทดแทนจ านวนที่เหมาะสมเพ่ือที่จะสามารถด ารง
ตนได้จนกว่าจะได้งานใหม่  
 3) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
         สื่ อ วิ ทยุ โทรทั ศน์  ก ารประกอบ
กิจการวิทยุโทรทัศน์ในเยอรมันนั้นเป็นระบบ 
Dual System กล่าวคือ มีผู้ประกอบกิจการอยู่ 
2 ประเภทควบคู่กัน ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์
เอกชน และสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมาย
มหาชน ในการวิจัยศึกษาเฉพาะองค์กรวิชาชีพ
ทางมหาชน ซึ่งสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมาย
มหาชนมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน ถูกก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีหน้าที่ 
“บริการข้อมูลข่าวสารขั้นพ้ืนฐาน” ที่มิอาจขาด
ได้ส าหรับสังคมประชาธิปไตย เหตุที่ต้องมีสถานี
วิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมายมหาชนนี้ เนื่องจากรัฐ
ไม่ต้องการเข้าไปแทรกแซงการประกอบกิจการ
ของสถานีวิทยุโทรทัศน์เอกชน รัฐจึงต้องก่อตั้ง
สถานีวิทยุโทรทัศน์ตามกฎหมายมหาชนขึ้นมา 
เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารในทุกๆ เรื่อง ไม่เฉพาะเรื่องที่ก าลังได้รับ
ความนิยมในสังคมขณะนั้น แต่รวมไปถึงเรื่องที่มี
คุณค่าทางวิชาการหรือทางวัฒนธรรมด้วย ใน
การจะท าอย่างนี้ ได้ สถานีวิทยุโทรทัศน์ตาม
กฎหมายมหาชนต้องมีแหล่งรายได้อย่างพอเพียง 
โดยไม่ต้องพ่ึงพาแหล่งทุนเอกชน (เช่น รายได้
จากโฆษณา) แต่ในขณะเดียวกันก็ห้ามรับเงินจาก
รัฐโดยตรง เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐเข้า
มาแทรกแซงการประกอบกิจการของสถานีได้ 
ท า ง อ อ ก ส า ห รั บ ปั ญ ห า นี้ คื อ ก า ร เ ก็ บ 
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“ค่าธรรมเนียม” จากผู้ที่ครอบครองเครื่องรับ
สัญญาณวิทยุโทรทัศน์ทุกคน ท าให้สถานีวิทยุ
โทรทัศน์ตามกฎหมายมหาชนมีรายได้เพียงพอ
ส าหรับการ “บริการข้อมูลข่าวสารขั้นพ้ืนฐาน” 
ในขณะเดียวกันก็ไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคม 
 การศึกษาเสรีภาพสื่อและการคุ้มครอง
ผู้ปฏิบัติงานในสื่อของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนีนั้น ต้อง
ถือว่าประเทศทั้งสามล้วนมีพัฒนาการเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยที่แตกต่างกันออกไป แต่ประเด็นที่
เหมือนกัน คือ ในประเทศเหล่านี้เสรีภาพของสื่อ
นั้นมีพัฒนาการเชื่อมโยงมากับพัฒนาการของ
หลักประชาธิปไตย จนอาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพสื่อ
ในประเทศเหล่านี้เป็นสถาบันที่มีความส าคัญต่อ
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศเหล่ านั้ น  
นอกจากนี้ลักษณะที่เหมือนกันอีกประการหนึ่ง
คือบทบาทของกลุ่มทุนที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
กับธุรกิจสื่อ ดังนั้น ในประเทศเหล่านี้ ได้ จัด
ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อกับทุนอย่างไร ท าให้สื่อ
ไม่สูญเสียความเป็นสถาบันที่ส าคัญในทาง
ประชาธิปไตย และจะต้องคุ้มครองผู้ปฏิบัติงาน
ในธุรกิจสื่อ แต่ในขณะเดียวก็ยังต้องค านึงถึงการ
ประกอบธุรกิจของผู้เป็นเจ้าของสื่อด้วย ประเด็น
ต่างเหล่านี้ล้วนแต่มีความส าคัญต่อการคุ้มครอง
เสรีภาพสื่อ และการคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรสื่อ จากการศึกษาเปรียบเรื่องเสรีภาพสื่อ
และการคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อของ
ตางประเทศ ผู้ วิจั ย เห็นว่ามีประเด็นที่ เป็น
ลักษณะเด่นของต่างประเทศในประเด็นการมี
องค์กรวิชาชีพและสหภาพแรงงานของวิชาชีพสื่อ 
ดังนี้  
 การมีองค์กรวิชาชีพและสหภาพแรงงาน
ของวิชาชีพสื่อ จากการศึกษาเสรีภาพสื่อของทั้ง

สามประเทศดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสื่อมวลชนมี
เสรีภาพค่อนมากนั้น ปัจจัยหนึ่งย่อมมีผลมาจาก
การที่ประเทศเหล่านี้มีองค์กรวิชาชีพและสหภาพ
แรงงานขององค์กรวิชาชีพสื่อที่เข้มแข็งท าให้
องค์กรดังกล่าวเข้าไปมีบทบาทอย่างส าคัญใน
การควบคุมผู้ปฏิบัติ งานในวิชาชีพสื่อ และ
ในขณะที่สหภาพแรงงานก็เข้ามามีบทบาทในการ
ต่อรองกับนายจ้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการ
ต่อรอง เ พ่ือ เป็ นการคุ้ มครอง เสรีภ าพของ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อมิให้ได้รับการปฏิบัติที่ไม่
เป็นธรรมจากนายจ้างดังนั้นอาจกล่าวได้ว่ายิ่ง
องค์กรวิชาชีพและสหภาพแรงงานขององค์กร
วิชาชีพมีความเข้มแข็งมากย่อมส่งผลต่อการ
คุ้มครองเสรีภาพของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อ 
 
2. กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
 สภาพทางภูมิศาสตร์คล้ายคลึงกัน แต่
สภาพแวดล้อมด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน 
ดังนั้นสภาพการทางานของสื่อมวลชนในแต่ละ
ประเทศจึงมีความเป็นมาและแนวทางปฏิบัติที่
แตกต่างกันอยู่บ้ าง  ซึ่ งส่ งผลถึงปัญหาด้าน
จริยธรรมและแนวทางการกากับดูแลจริยธรรม
ของสื่อมวลชน ดังต่อไปนี้  
 1) บรูไนดารุสซาลาม ยึดมั่นในอุดมการณ์ 
“วิถีชีวิตแบบมาเลย์ ศาสนาอิสลาม และยึดมั่นใน
ระบบกษัตริย์” (Malay Islamic Monarchy หรือ 
Malay Islam Beraja: MIB) ซึ่งถือได้ว่าเป็นระบบ
สังคมของบรู ไนและเป็นแนวทางปฏิบัติทาง
จริยธรรมของสื่อมวลชนบรูไนด้วย  
 2) ราชอาณาจักรกัมพูชา มีองค์กรที่
เรียกว่าศูนย์สื่ออิสระแห่งกัมพูชา (Cambodia 
Center for Independent Media) ซึ่งได้จัดท า
ประมวลจริยธรรม (Journalist code of 
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ethics) ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2552 โดยความร่วมมือ
ของสมาคมวิชาชีพสื่อ 16 องค์กร และมีการ
น าไปใช้โดยองค์กรสื่อบางแห่งซึ่งไม่มีการบังคับ 
ต่อมามีการตั้ งสภาสื่ อมวลชนกัม พูชา เ พ่ื อ
จริยธรรม (The Cambodian Journalist 
Council for Ethics: CJCE) ประกอบด้วยอดีต
สื่อมวลชนและสื่อมวลชนอาวุโสจากองค์กรสื่อ
ต่างๆ CJCE มีเป้าหมายที่จะยกระดับการท างาน
ของสื่ออย่างมีจริยธรรมและมีความเป็นมืออาชีพ 
และเ พ่ือลดการถูกท าร้ ายที่อาจเกิดขึ้นแก่
สื่อมวลชนจากการปฏิบัติหน้าที่ด้วย  
 3) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีประมวล
จริยธรรมสื่อมวลชน (Journalism Code of 
Ethics) ซึ่งได้รับการลงนามรับรองร่วมกัน
ระหว่างองค์กรสื่อจ านวน 29 องค์กร เมื่อปี พ.ศ. 
2549 แต่นอกเหนือจากกฎหมาย และหลัก
จริยธรรมที่ก าหนดขึ้นแล้ว ยังมีหลักการทาง
ศาสนาที่แสดงบทบาทในการก ากับดูแลสื่ออย่าง
เข้มงวด แม้กฎหมายจะให้ เสรีภาพในการ
แสดงออก แต่แนวคิดของศาสนาอิสลามยังมี
บทบาทส าคัญ หลักการของศาสนาถูกน ามาใช้ใน
การพิจารณาออกกฎหมายและกฎเกณฑ์ทาง
สังคม เพ่ือให้ประชาชนรวมทั้งสื่อมวลชนปฏิบัติ
ตาม  
 4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว มีการควบคุมเนื้อหาสื่ออย่างเข้มงวด และ
การก าหนดบทลงโทษอย่างหนัก ท าให้มีบุคลากร
ด้านสื่ อละเมิดกฎหมายหรือข้อก ากับทาง
จริยธรรมรวมทั้งนโยบายของรัฐน้อยมาก ส่วน
การคุกคามร่างกายผู้ประกอบวิชาชีพสื่อก็ไม่ค่อย
ปรากฏ เพราะนักข่าวพยายามหลีกเลี่ยงประเด็น
ที่จะก่อให้เกิดข้อขัดแย้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นทางการเมือง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีข้อบังคับทางจริยธรรม 10 

ประการ (Ten-point code of ethics) ส าหรับ
ผู้สื่อข่าวและผู้ปฏิบัติงานสื่อมวลชน ได้รับการ
อนุมัติจากสมัชชาแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. 2551 ซึ่งถือ
เป็นกรอบการท างานของสื่อมวลชนลาวบน
หลักการแห่งเสรีภาพและความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน  
 5) มาเลเซีย มีการใช้กฎหมายควบคุม
การท างานของสื่อมวลชนอย่างเข้มงวด เนื่องจาก
ประเทศมาเลเซียประกอบไปด้วยประชาชนเชื้อ
ชาติต่างๆ สื่อจึงต้องเคารพและให้ความส าคัญ
ของประเด็นเรื่องเชื้อชาติและศาสนา ซึ่งรัฐบาล
ไ ด้ มี ก า ร ก า กั บ ดู แ ล อย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด เ พ่ื อ ใ ห้
ป ร ะ เท ศช าติ ตั้ ง อ ยู่ ใ น ค ว า มส งบ สุ ข แล ะ
เจริญรุ่งเรือง ส่วนสหพันธ์สื่อมวลชนแห่งชาติ 
(National Union of Journalists: NUJ) 
 
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้
เสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพของ
สื่อมวลชนที่มีผลเป็นการก าหนดขอบเขตการใช้
เสรีภาพหรือจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนใน
ภาวะปกติและมีผลใช้บังคับในปัจจุบันที่ส าคัญมี
หลายฉบับ  ซึ่ ง เป็ นทั้ งกฎหมายทั่ ว ไปและ
กฎหมายพิเศษท่ีมีผลใช้บังคับกับเฉพาะกรณีหนึ่ง
กรณีใด ซึ่งจะได้น าเสนอประเด็นของการก าหนด
ขอบเขตการใช้ เสรีภาพของสื่ อมวลชนใน
กฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าวโดยเน้นไปที่กฎหมาย
ดังต่อไปนี้  
 1. ประเภทวิทยุ  และโทรทัศน์  การ
ด าเนินงานที่เกี่ยวกับสื่อวิทยุและโทรทัศน์ มี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 
 1.1 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 
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 1.2 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจาย เสี ยง วิทยุ โทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 หรือ พ.ร.บ. กสทช. 
ก าหนดบทนิยามของกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
กฎหมายนี้  
 1.3 พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 
2498 ซึ่งเป็นกฎหมายเก่าที่ยังมีผลบังคับใช้อยู่ 
และบางครั้งก็ถูกน ามาใช้เพ่ือเอาผิดกับผู้ที่ใช้สื่อ
คลื่นวิทยุส่งข้อมูลข่าวสารโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
ตามกฎหมาย 
 2. ประเภทสิ่งพิมพ์ 
     กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อสิ่งพิมพ์ใน
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 
พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ดูแลครอบคลุมสื่อ
สิ่งพิมพ์ทุกชนิด  
 3. ประเภทภาพยนตร์ 
     พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ .ศ .  2551 เป็นกฎหมายที่ ค รอบคลุมถึ ง
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ซึ่งต่างจากกฎหมายที่
ควบคุมสื่อประเภทอ่ืน เพราะก าหนดให้เป็น
หน้ า ที่ ข อ ง ผู้ ส ร้ า งภ าพยนตร์ ที่ จ ะต้ อ งส่ ง
ภาพยนตร์ให้คณะกรรมการตรวจพิจารณาก่อน
น าออกฉาย แต่กฎหมายที่ควบคุมสื่อประเภทอ่ืน
ไม่ได้ก าหนดหน้าที่เช่นนี้ เพียงแค่ก าหนดโทษ
ของผู้ที่ฝ่าฝืนหากมีการเผยแพร่สื่อที่มีเนื้อหาขัด
ต่อกฎหมายออกไปแล้ว และให้อ านาจเจ้าหน้าที่
รัฐในการสั่งปิดกั้นในภายหลัง 
 4. ประเภทอินเทอร์เน็ต 
    ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  คื อ 
พระราชบัญญัติว่ าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. กฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดตามกฎหมายของสื่อมวลชนจากการ

น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน
ได้แก่  
 1) ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดว่า
ด้วยความผิดฐานหมิ่นประมาท  
 2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใน
ส่วนของการกระท าอันเป็นละเมิด 
 กฎหมายอ่ืนที่ให้อ านาจรัฐปิดกั้นและ
ควบคุมสื่อ 
 นอกจากพระราชบัญญัติที่ออกมาเพ่ือ
ควบคุมสื่อแต่ละชนิดโดยตรงแล้ว ยังมีกฎหมาย
อ่ืน โดยเฉพาะกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในภาวะที่
บ้านเมืองมีสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น ตกอยู่ใน
ภาวะฉุกเฉิน หรือภาวะสงคราม ตัวอย่างเช่น 
พระ ร าชก า หนด  ก ารบริ ห า ร ร าชกา ร ใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  
 การใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนภายใต้
มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ  
 ก. จริยธรรมวิชาชีพของสมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย  
 ข. สภาวิชาชีพข่าววิทยุโทรทัศน์แห่ง
ประเทศไทย 
 
ผลการวิจัย  
 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การปฏิรูปองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนตามแนวทาง 
การจัดท ารัฐธรรมนูญไทย พบว่า เกิดปัญหาทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการน าเสนอข่าวของสื่อสิ่งพิมพ์
ไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ ที่จะส่งผลกระทบต่อการ
การท าหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรวิชาชีพ 
สื่อมวลชน ดังต่อไปนี้ 



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 19 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2561 

 

 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน                               
 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สื่อมวลชน
ไม่สามารถปฏิบัติงาน ภายใต้กรอบแนวคิดเรื่อง
บท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง สื่ อ ม ว ล ช น ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร กลุ่มนักวิชาการฯ ให้
ทัศนะว่ าสา เหตุหลั ก เนื่ อ งมาจากการ เข้ า
แทรกแซงสื่อของรัฐบาลและกลุ่มทุน และใช้สื่อ
เป็นเครื่องมือในการรายงานข่าวสารที่ เ อ้ือ
ประโยชน์ต่อรัฐ และกลุ่มทุน นอกจากนี้ ผลจาก
การแทรกแซงสื่อ ยั งทาให้สื่ อเองก็ไม่ ได้ ใช้
เสรีภาพที่ประชาชนมอบให้ ในการตรวจสอบ
ความจริงที่เกิดขึ้นในสังคม และมานาเสนอแก่
ประชาชนผู้ให้เสรีภาพได้อย่างเต็มที่ ซึ่งก็ส่งผล
ต่อการนาเสนอข่าวสารที่ไม่เป็นกลาง เอนเอียง 
และเอ้ือประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสถานการณ์การเมืองในปัจจุบัน การ
ทาหน้าที่สื่อในเรื่องของการ “ประสานสังคม” 
ยังปฏิบัติได้ไม่ดีเท่าที่ควร ทั้งที่เป็นสิ่งจาเป็น
อย่างยิ่ งในสังคมขณะนี้  ทั้ งนี้ก็ เนื่องมาจาก
นโยบายองค์กร ไม่ค านึงถึงเรื่องนี้ มากไปกว่า
ผลประโยชน์ขององค์กร จะเห็นได้ว่า การที่
รัฐบาลเข้าแทรกแซงสื่อ และใช้สื่อเป็นเครื่องมือ
รายงานข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ และชน
ชั้นสูง ในขณะที่สื่อได้รับเสรีภาพจากประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญ แต่กลับไม่ใช้เสรีภาพดังกล่าว
อย่างมีประสิทธิภาพที่จะแสวงหาข่าวสาร และ
นามาเสนอต่อสาธารณชน และเมื่อสื่อต้องเผชิญ
กับการนาเสนอประเด็นที่ เป็นที่ สนใจของ
สาธารณชนหากประเด็นดังกล่าวไปกระทบกับผู้
มีอ านาจในสังคม สื่อก็ไม่กล้าที่จะขุดคุ้ยหาความ
จริงมาตีแผ่อย่างต่อเนื่องและตรงไปตรงมา เช่น 
กรณีตู้คอนเทนเนอร์ที่ถูกน าไปซ่อนไว้ใต้ทะเล 

หรือล่าสุดกรณีที่รัฐใช้กาลังทาร้ายประชาชน ซึ่ง
มีคนไทยเสียชีวิตจานวนมากกรณีเหล่านี้ไม่ถูกนา
เสนออย่ างตรงไปตรงมานอกจากนี้  กลุ่ ม
นักวิชาการฯ บางส่วนได้ให้ทัศนะเพ่ิมเติม โดย
เน้นไปที่ปัญหาของสื่อโทรทัศน์ ซึ่งถือว่าเป็น
สื่อมวลชนประเภทหนึ่งที่มีบทบาทและอิทธิพล
ต่อสังคมอย่างมากที่สุด ในบรรดาสื่อทุกแขนง 
ตลอดจนมีอิทธิพลที่สุดในการสร้างอุดมการณ์
ของประชาชน แต่โทรทัศน์ก็อยู่ภายใต้การ
ครอบครองของรัฐและกลุ่มทุน ซึ่งในระยะที่ผ่าน
มาก็มักจะพบปัญหาการทางาน ตลอดจน
บทบาท หน้าที่ของสื่อประเภทดังกล่าวอย่างขาด
จิตสานึก ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการ
นาเสนอเนื้อหาที่ไม่มีสาระความรู้ แต่กลับมอม
เมาประชาชน เช่น การโฆษณา และการโฆษณา
แฝงจนน่าเกลียด ดังนั้น สื่อโทรทัศน์เป็นสื่อที่มี
อิทธิพลที่ สุ ด  ในการสร้ า ง อุดมการณ์ของ
ประชาชน แต่โทรทัศน์ก็เป็นสื่อที่อยู่ภายใต้การ
ครอบครองของรัฐ และรัฐก็นาไปสัมปทานให้
เอกชนเข้ามาดาเนินการ หรือบางครั้งสื่อก็ถูกใช้
เป็นเครื่องมือจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช่น 
กลุ่มการเมือง กลุ่มนายทุน เป็นต้น จึงส่งผลต่อ
การท าหน้าที่ของสื่อในภาคปฏิบัติ เพราะจะท า
ให้การก าหนดแนวทางในการบริหารงานของ
องค์กรวิชาชีพสื่ อมวลชนไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ได้ อันท าให้กระทบ
ต่อการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนในองค์กรที่ไม่
สามารถปฏิบัติงานหรือก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องต้องกันได้ 
ตลอดจนยังเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ในการ
จัดตั้งองค์กรสภาวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์ ที่ต้องการให้ 
สื่ อ ท า หน้ า ที่ โ ด ยตั้ ง ม าต ร ฐ านของข้ อมู ล 
ข้อเท็จจริง ความถูกต้องในระดับสูง หรือระดับ
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มืออาชีพในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน  
 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการท า
หน้าที่ และบทบาทของผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชน ส่งผลกระทบต่อการวาง
นโยบายและทิศทางในการบริหารงานสื่อมวลชน
ที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายการบริหารงานใน
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อ
ผู้ท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้สัมฤทธิ์ผล
ต ามน โ ยบ ายขอ งอ ง ค์ ก ร  เ นื่ อ ง จ ากกา ร
บริหารงานเป็นกลไกส าคัญในการน าพาองค์กรสู่
ความส าเร็จ อีกทั้งท าให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
และสิทธิประโยชน์ของ ปฏิบัติงานในองค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชน ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าปัญหาทางกฎหมาย
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ท า ห น้ า ที่ แ ล ะบ ท บ า ท ข อ ง
ผู้ปฏิบั ติ งานในองค์กรวิชาชีพสื่ อมวลชนมี
รากเหง้ามาจากการแทรกแซงสื่อของฝ่ายรัฐและ
กลุ่มทุน ส่งผลให้สื่อมวลชนไม่สามารถใช้สิทธิ
และเสรีภาพปฏิบัติงาน ภายใต้กรอบแนวคิดเรื่อง
บทบาทหน้ าที่ ข อ งสื่ อมว ลชน  เ พ่ื อ รั บ ใ ช้
ประชาชนและสังคมส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ 
         2 .  ปั ญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ
จรรยาบรรณในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บทบาท
หน้าที่ของสื่อมวลชนตามแนวคิดทฤษฎีจะต้องมี
จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพสื่อสารมวลชน 
คือหลักการท างานของสื่อสารมวลชนภายใต้
องค์กรวิชาชีพหรือสาขาวิชาชีพของตน ไม่ว่าจะ
ท า เ ป็ น ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร ห รื อ ไ ม่ ก็ ต า ม 
จรรยาบรรณจึงเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงค่านิยมของ
องค์กร และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ที่สื่อสารมวลชนมีต่อสังคม อย่างไรก็ตามผู้

ประกอบวิชาชีพสื่อจึงต้องได้รับการรับรอง
คุ้มครองในสิทธิและเสรีภาพ จะไม่ถูกกลั่นแกล้ง
หรือได้รับการลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่เหมาะสม ดังนั้น รัฐจึงสร้างกฎเกณฑ์
ควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อมวลชนขึ้นเพ่ือท า
หน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจที่ไม่เป็น
ธรรมหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยองค์กร
วิชาชีพสื่อแต่ละองค์กรได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน
ที่ท าหน้าที่ในการพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้นใน
องค์กรสื่ อ  ดั งนั้ น  จะเห็นได้ ว่ า  การที่ ไม่มี
กฎหมายก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อ 
โดยที่คณะกรรมการเป็นผู้ที่ได้รับการคัดเลือก
จากบรรดาสมาชิกสื่อมิได้ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ท าให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความมั่นคงใน
การด ารงสถานภาพของพนักงานและลูกจ้างใน
ส านักงาน ส่งผลท าให้เกิดข้อพิพาทและเกิด
ปัญหาในการบริหารงานบุคคลในส านักงาน ท า
ให้ข้าราชการและลูกจ้างในส านักงานขาดขวัญ
ก าลังใจและความเชื่อมั่นในการปฏิบัติราชการ 
และยังส่งผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 3 .  ปั ญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ
กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษผู้กระท าผิด
จรรยาบรรณในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
 ในปัจจุบันถือได้ว่า กระบวนการอุทธรณ์ 
เป็นช่องทางหรือทางเลือกหนึ่งในการแสวงหา
ความยุติธรรม โดยการใช้สิทธิขอให้องค์กร
วิชาชีพผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัย
ได้ยกเรื่องของตนขึ้นพิจารณาวินิจฉัยในทางที่
เป็นคุณแก่ตน และองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ ถือ
เป็นองค์กรพิจารณาทางปกครองที่มีอ านาจ
หน้าที่ ในการทบทวนการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองในการสั่งลงโทษ ซึ่งในปัจจุบันองค์กร
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วิชาชีพสื่อมวลชนเป็นองค์กรอิสระตั้งขึ้นมาท า
หน้าที่ควบคุมกันเองในหมู่สมาชิกผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนด้วยกันโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการมีกลไกก ากับดูแลกันเองขององค์กร
วิชาชีพ ที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับในการ
ปฏิบัติและยึดถือร่วมกัน ส่งเสริมสนับสนุนสิทธิ
การรับรู้ข่าวสารที่มีประโยชน์และมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จะเห็นได้ว่า สื่อมวลชนที่รวมกลุ่มเป็น
สมาคมวิชาชีพก็มักไม่อาจควบคุมกันเองได้ 
กระบวนการตรวจสอบมักไม่ค่อยเคร่งครัดนัก ยัง
มีระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภ์ และความ
เกรง ใจระหว่ างสื่ อด้ วยกัน  กฎหมายไม่ มี
มาตรการบังคับ นอกจากนี้ยังเห็นต่างกันเรื่อง
ความจ าเป็นในการเข้าเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพ
สื่อ สื่อมวลชนส่วนใหญ่ต้องการใช้มาตรการ
ควบคุมตนเองเพราะย่อมเข้าใจธรรมชาติของสื่อ
ด้วยกัน และควรปราศจากการแทรกแซงของ
ภาครัฐ  การที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้องค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนมีอ านาจในการพิจารณาเรื่อง
อุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ ถือเป็นการจัดตั้ง
คณะกรรมการหรือใช้ระบบคณะกรรมการในการ
ใช้อ านาจทางปกครองหรือปฏิบัติภารกิจเรื่องใด
เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งองค์กรทาง
ปกครองในรูปแบบคณะกรรมการทางปกครอง
นั้น จะต้องประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่าย และ
ต้องก าหนดสัดส่วนของคณะกรรมการที่ต้องมี
ความรู้ความสามารถสูงหรือมีความเชี่ยวชาญเป็น
การเฉพาะกับภารกิจนั้น ดังนั้น การก าหนดให้ผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อ ท าหน้าที่ ในการควบคุม
กันเองขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน โดยที่ผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อมิได้มีความเชี่ยวชาญ จึงเป็น
การบังคับใช้จรรยาบรรณที่ ไม่ เหมาะสมกับ
ภารกิจ ส่งผลต่อกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่ ง

ลงโทษขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน และเป็น
การกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้
ประกอบวิชาชีพสื่ อในองค์กร ตลอดจนไม่
สามารถสร้างหลักประกันและความเชื่อมั่นใน
การท าหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อในองค์กร 
อี กทั้ ง ยั ง เ ป็ น ก า ร ขั ด ต่ อ เ จ ตน า รมณ์ แห่ ง
จรรยาบรรณวิชาชีพ ที่ต้องการให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ
ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ประกอบ
วิ ช าชีพสื่ อ  และ เป็ นการ ไม่ สอดคล้ องกั บ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งคณะกรรมการ
อุทธรณ์วิชาชีพสื่อที่ต้องมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณและการ
ด าเนินการด้านอื่น ๆ 
 จะเห็นได้ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่มาจากองค์กร
ต่างๆที่เป็นสมาชิก ซึ่งมีสัดส่วนของกลุ่มผู้ซึ่งเป็น
เจ้าของผู้ประกอบการสื่อมวลชนมากเกินไป และ
มีการแต่งตั้งกันเองในการท าหน้าที่พิจารณาเรื่อง
อุทธรณ์ แต่เมื่อได้พิจารณาอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการซึ่งไม่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะ
เรียกผู้ ใดไปให้ข้อเท็จจริงหรือการสั่งลงโทษ
ผู้กระท าผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ดังนั้นการ
ท าหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน จึงเป็น
การท าหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ค าสั่ง
ของตนเองที่ได้สั่งลงโทษ จึงถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้
เสียในการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ อันเป็นการใช้
อ านาจหน้าที่ที่มีความทับซ้อน ส่งผลให้การ
กระท าดังกล่าวไม่สอดคล้องกับเนื้อหาของหลัก
ความเป็นกลาง ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้
อุทธรณ์ อีกทั้งยังเป็นการกระท าที่เป็นการขัดกับ
เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กร
เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการให้ความเป็น
ธรรมแก่สื่อมวลชนในองค์กร ดังนั้น จะเห็นได้ว่า 
การที่ ไม่มีกฎหมายก าหนดกระบวนการให้
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คณะกรรมการขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนท า
หน้าที่พิจารณาเรื่องอุทธรณ์ ส่งผลให้เกิดความไม่
เ ป็ น ธ ร ร ม ต่ อ ผู้ อุ ท ธ ร ณ์  ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ป็ น
หลักประกันความมั่นคงในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพความเป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ และท าให้
ร ะ บ บ ก า ร อุ ท ธ ร ณ์ ล ง โ ท ษ ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพในองค์กรได้อย่างแท้จริง 
จึงส่งผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนขาดความ
เชื่อมั่นต่อกระบวนการอุทธรณ์และต่อองค์กร 
อันส่งผลต่อขวัญก าลังใจในการท าหน้าที่ของ
สื่อมวลชน และท าให้เกิดความขัดแย้งในองค์กร
มากขึ้ น  อันกระทบต่ อประสิ ทธิ ภ าพและ
ผลสั ม ฤทธิ์ ใ นภ า รกิ จ ขอ งอ งค์ ก ร วิ ช า ชี พ
สื่อมวลชน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
แนวความคิด หลักการ ทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและระบบ
พิทั กษ์ คุณธ ร รม  เ พ่ื อหาข้ อ เ สนอแนะ ต่ อ
คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สามารถ
จัดตั้งองค์กรทางปกครองเพ่ือท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลและการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม ตลอดจนการสร้างหลักประกันความ
เป็นธรรมในกระบวนการอุทธรณ์และร้องทุกข์
ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ ลู ก จ้ า ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือให้เกิด
ความถูกต้องและเหมาะสมอย่างยั่งยืนต่อไป                                                                                           
ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อถือว่าเป็นผู้
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ที่ ส า คั ญ อัน มี ผ ลกร ะท บต่ อ
สาธารณชนได้ หากไม่มีระบบการคุ้มครองที่ดี
เพียงพอต่อการท าหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรสื่อแล้ว ท้ายที่สุดผู้ที่ ได้รับผลเสียดัง
กล่าวคือประชาชนเอง ประชาชนอาจได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่บิดเบือนจากความจริงหรือได้ข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่ตรงกับความจริง  หรือการเสนอ
ความจริงเพียงบางส่วน  ดังนั้น การที่สังคมจะ

ได้รับข้อข่าวสารที่ตรงไปตรงมา สังคมจึงต้อง
สร้างระบบในการคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
สื่อให้มีหลักประกันในการท าหน้าที่อย่างอิสระ
ภายใต้ม โนธรรมส านึกของตนและภายใต้
จรรยาบรรณในทางวิชาชีพ 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าการที่จะท า
ให้บรรลุความมุ่งหมายของการมีเสรีภาพอย่าง
แท้จริ งของผู้ปฏิบัติ งานในองค์กรสื่อได้นั้ น 
จะต้องอาศัยกลไกทั้งภายในภายนอกเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองเสรีภาพของ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อ แต่ในขณะที่กลไก
เหล่านี้ยั งมิ ได้น ามาใช้ เ พ่ือปกป้องคุ้มครอง
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อในสังคมไทยอย่างจริงจัง 
หรือผู้ปฏิบัติงานในวิชาชีพสื่อเอง  ยังขาดความ
เป็นเอกภาพหรือขาดความมุ่งมั่นที่จะอาศัยกลไก
ต่าง ๆ เหล่านี้เข้ามาปกป้องคุ้มครองผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรสื่ออย่างจริงจัง 
                                                                                        
บทสรุป    
 องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ถือเป็นองค์กร
ที่มีบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบที่ส าคัญ 
โดยเฉพาะในสังคมประชาธิป ไตย มีหน้าที่
ควบคุมตรวจสอบการน าเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารประเภทต่าง ๆ ของผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนเพ่ือให้ประชาชน กลุ่มทางสังคม และ
อ ง ค์ ก ร ไ ด้ ท ร า บข่ า ว  ป ร าก ฏก า ร ณ์ ห รื อ
สถานการณ์ต่าง ๆ ในสังคม อันอยู่บนพ้ืนฐาน
ของเสรีภาพในการแสดงออก หรือเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อสารโดยวิธีอ่ืนๆ 
การเสนอข้อมูลข่าวสารให้สาธารณะชนได้
รับทราบถึงเรื่องราว ปัญหา และอธิบายถึง
ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นในทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปัจจุบัน ท าให้เห็นได้ว่าในยุค
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ข้อมูลข่าวสารนี้ สื่อมวลชนเป็นองค์กรส าคัญต่อ
การแพร่ กระจายข้ อมู ลข่ า วต่ า ง  ๆ  ไปยั ง
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อ
สิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
หรือสื่ออิ เล็กทรอนิกส์ เนื่ องจากสื่ อมวลชน
ดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิต
ในการรับรู้เหตุการณ์ต่างที่เกิดขึ้นในสังคมนี้ จาก
การศึกษาพบว่าเกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญที่มีผลต่อการท าหน้าที่
ของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
ปัญหาเกี่ยวกับจรรยาบรรณในองค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชน รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษผู้กระท าผิดจรรยาบรรณใน
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน  อย่างไรก็ตาม จะเห็น
ได้ว่าจากปัญหาทางกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้
การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนขาดประสิทธิภาพไม่
มีมาตรฐาน และจะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมาย
ที่ไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ที่มุ่งหมายให้สื่อมี
เสรีภาพในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเป็นไป
ภายใต้วัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองความชอบด้วยกฎหมายและประโยชน์
สาธารณะอ่ืนที่ส าคัญกว่าท าให้ความขัดแย้งทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซ้อนและรุนแรง
ยิ่งขึ้น ดังนั้น วัตถุประสงค์หลักในการปฏิรูป
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้สื่อมวลชนใน
ประเทศไทยจะท าหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ไม่เป็นต้นเหตุของการสร้างความ
เกลียดชังระหว่างคนในชาติ ในขณะที่หลักการ
ของการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในระบอบ
ประชาธิปไตย คือสื่อจะต้องมีเสรีภาพในการ
น าเสนอข่าวสารและวิพากษ์วิจารณ์ต่าง ๆ แต่
ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยู่ในกรอบ
ของจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยควรมีการก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญที่มีผลต่อการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายขององค์กร
วิชาชีพและการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน และการก าหนดหลักประกันเพ่ือป้องกัน
การแทรกแซงเสรี ภาพสื่ อมวลชน ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ผู้เขียนขอ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้  
 1. ควรให้มีการจัดตั้ง “สภาวิชาชีพกลาง” 
ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ดูแลสภาวิชาชีพที่ร่วมจดแจ้ง
ทั้งหมดและองค์กรสื่อที่ไม่ประสงค์จะเข้าร่วมเป็น
สมาชิกสภาวิชาชีพใด ๆ และท าหน้าที่ ในการ
ทบทวนตรวจสอบและก ากับดูแลสื่อที่ ไม่ เป็น
สมาชิกองค์กรสื่อใด ๆ นอกจากนี้ สภาวิชาชีพ
กลางจะต้องท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่
และรายงานประสิทธิภาพขององค์กรก ากับดูแล
กันเองทุกระดับให้สาธารณชนทราบ เช่น การ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพขั้นต่ า การรายงานผล
ประกอบการขององค์กรสื่อต่อสาธารณะ การ
พัฒนาการรู้เท่าทันสื่อของภาคพลเมือง ส าหรับ
กรณีที่องค์กรสื่อฝ่าฝืนข้อก าหนดด้านจริยธรรม
หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและกระบวนการใน
การก ากับดูแลกันเองของสภาวิชาชีพนั้น จะต้องมี
มาตรการลงโทษท่ีชัดเจน ซึ่งจะมีผลต่อ “องค์กร
สื่อ” ไม่ใช่ตัวผู้ประกอบวิชาชีพโดยตรง โดยหาก
เป็นสื่อประเภทวิทยุโทรทัศน์อาจน ากรณีการฝ่าฝืน
มาเป็นประวัติ ในการพิจารณาให้หรือต่ออายุ
ใบอนุญาต และในกรณีที่มีพฤติการณ์กระท า
ความผิดซ้ าหลายครั้งอาจน าไปสู่การเพ่ิมโทษปรับ
ทางปกครองให้สูงขึ้นตามไปด้วย ส่วนสื่อประเภท
อ่ืน เช่น หนังสือพิมพ์หรือสื่อออนไลน์ อาจน า
มาตรการทางปกครองมาใช้บังคับในกรณีท่ีฝ่าฝืน 
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 2. กระบวนการสรรหารวมทั้งคุณสมบัติ
ของกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน ควรจะเน้นให้
มีความหลากหลายและมีความชัดเจน เช่น ที่มา
ของคณะกรรมการที่เสนอจาก ผู้ประกอบวิชาชีพ
ด้านโฆษณา ซึ่งไม่ระบุว่าเป็นการโฆษณาด้านใดซึ่ง
มีอยู่หลายประเภท และ ตัวแทนในส่วนภูมิภาค
ก าหนดให้แค่หนึ่งคนนั้นอาจไม่เหมาะสมเพราะ
ผู้ประกอบการสื่อมวลชน ในระดับภูมิภาคมีสัดส่วน
อยู่เป็นจ านวนมาก รวมถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งสรรหาจาก ผู้เชี่ยวชาญด้านนิเทศศาสตร์จ านวน
สองคน ควรจะก าหนดให้มาจากด้านวารสาร
ศาสตร์ และสื่ อสารมวลชนด้ วย  และด้ าน
สังคมศาสตร์จ านวนสองคนเช่นกัน ควรจะระบุว่า
เกี่ยวกับด้านอะไร เพราะค าว่าด้านสังคมอย่างเดียว
มีความหมายที่กว้างมาก เช่นเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านอ่ืน ๆ จ านวนหนึ่งคน ควรจะระบุให้ชัดเจนว่า
เกี่ยวกับด้านไหน ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหาอันเกิด
จาก การตีความ และในส่วนของการสรรหาตัวแทน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเข้ามาเป็น คณะกรรมการ 
ควรให้มีการคัดเลือกกันเองมากกว่าผ่านการ
คัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา อีกทั้งคุณสมบัติ
ของกรรมการควรระบุให้เป็นผู้มี ประสบการณ์ใน
ด้านนั้น ๆ เพ่ิมเติมด้วย  

 3. ควรเน้นไปที่การควบคุมและก ากับดูแล
ด้านจริยธรรม คุณธรรมของสื่อมวลชนให้มาก 
เพราะเป็ น เรื่ องส าคัญซึ่ งอาจก าหนดให้ มี
คณะกรรมการ เพ่ือก ากับดูแลในเรื่องดั งกล่าว
โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพในการก ากับดูแล
ให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ โดยการให้อ านาจ
แก่คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชน
และการรู้ เท่ าทันสื่ อมีอ านาจพิจารณาเรื่ อง
ร้องเรียนต่าง ๆ ซึ่ งมีบทลงโทษด้วย อาจเป็น
อุปสรรคท่ีท าให้ องค์กรหรือบุคคลไม่อยากเข้ามา
เป็นสมาชิกได้ เพราะเกรงว่าการเป็นสมาชิกนั้นจะ
เป็นการให้ โทษมากกว่าให้คุณ 
 4. ควรเพ่ิมมาตรการและกลไกการ
ตรวจสอบให้กับสภาวิชาชีพสื่อมวลชน แห่งชาติให้
มีแนวทางที่ชัดเจน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ
ดูแลและตรวจสอบการท าหน้าที่  ของบรรดา
สมาชิกได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะ
เป็นแบบอย่างและแนวทางใน การด าเนินงานให้กับ
องค์กรวิชาชีพสื่ออ่ืน ๆ น าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิด
มาตรฐานกับองค์กรนั้น ๆ ต่อไป ตลอดจนควรให้มี
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนในส่วนของภูมิภาคด้วย ไม่
ควรรวมอยู่ที่ส่วนกลาง อย่างเดียว ทั้ งนี้  เพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินงานในระดับภูมิภาคและ
แบ่งเบาภาระของส่วนกลางด้วย 
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