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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอสภาพป๎ญหาและแนวทางการพัฒนาความมั่นคงของชาวนา
เขตอีสานใต้ในประเทศไทย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากกรณีศึกษาโดยการลงพ้ืนที่ภาคสนามและ
สัมภาษณ์เจาะลึกชาวนา ปราชญ์ และเจ้าหน้าที่เกษตร ในเขตอีสานใต้ จํานวน 25 คน นําข้อมูลมา
วิเคราะห์ค่าความถี่และสังเคราะห์เนื้อหา แล้วนําเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิและชาวนา จํานวน 17 คน ผลการ
วิเคราะห์สภาพป๎ญหาชาวนาไทยเขตพ้ืนที่อีสานใต้ พบป๎ญหาสําคัญดังนี้ ป๎ญหาป๎จจัยการผลิต ได้แก่ ขาด
แคลนแหล่งน้ําระบบชลประทาน สภาพดินแห้งแล้ง ขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดแคลนเม็ดพันธุ์คุณภาพ  
ต้นทุนการผลิตสูง ค่าแรงงานแพง ไม่มีที่ดินทํากิน ถือครองที่นาน้อย  ป๎ญหาภายใน ได้แก่ ชาวนายากจนมี
หนี้สิน ไม่มีเงินทุน ไม่มีผู้สืบทอดอาชีพ ชาวนามีอายุมาก สุขภาพไม่แข็งแรง เกษตรกรไม่พ่ึงตนเอจ้าง
แรงงานแทน ขาดความรู้และประสบการณ์ ป๎ญหาภายนอก ได้แก่ ราคาข้าวไม่แน่นอน การเอารัดเอา
เปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  ขาดตลาดรองรับผลผลิต สารพิษตกค้าง ค่าครองชีพสูง ขาดกลุ่มหรือเครือข่าย
ที่เข้มแข็งเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ป๎ญหาจากภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้ง น้ําท่วม แมลงศัตรูพืชและโรค
ระบาด และ นโยบายรัฐ ได้แก่ นโยบายรัฐไม่แน่นอน ขาดความต่อเนื่อง นโยบายรัฐโอบอุ้ม ขาดการ
ส่งเสริมกํากับติดตาม บุคลากรไม่เพียงพอ และการแทรกแซงทางการเมือง แนวทางการเพ่ิมศักยภาพ
ชาวนาอีสานใต้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่มั่นคง  ควรดําเนินการดังนี้การจัดการความรู้ (ดิน น้ํา จัดสรรพ้ืนที่
เพาะปลูก คัดเลือกชนิดพืชปลูกและเลี้ยงสัตว์) พัฒนาพลังร่วมของปราชญ์และท้องถิ่น รวมกลุ่มการผลิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  นําเอกลักษณ์วิถีดั้งเดิมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมอาชีพที่ต้องอนุรักษ์ 
การพัฒนาพันธุ์ข้าว ตลาดการเกษตร และการออมและการจัดการทุน 
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Abstract 

The main objectives of this research were to outline problems faced by rice 
farmers in lower northeastern Thailand as well as guidelines for enhancing their potential 
of sustainable quality of life.. This qualitative research was based on information from 
field trips and interviews of 25 farmers, local intelligent people and agricultural officers. 
The final information acquired was then tended to 17 scholars for consideration and 
comments. It was revealed that farmers in lower northeastern Thailand encountered 5 
important problems as follows: Production factors, internal problems, external problems, 
natural factors and public policy. In order to enhance the formers’ potential for a 
sustainable quality of life, the following are proposed: Farm knowledge enhancement 
(soil, water, cultivated area management, seed selection, and animal husbandry); 
cooperation among scholars and villagers; establishment of a cooperative in line with 
Sufficiency Economy Philosophy; application of traditional life style  to create values;  
preservation of farming as an occupation; research and development of rice varieties; 
agricultural Thai rice marketing; and savings and capital management. 
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บทน า 
 ชาวนาไทยมีจํ านวน 1 ใน 4  ของ
ประชากรทั้งประเทศ และประมาณ 2 ใน 3 ของ
จํานวนผู้ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  การทํา
นาจึงเกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ เป็นแหล่งรองรับ
แรงงานที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ โดยพ้ืนที่การ
เ พ า ะ ป ลู ก ข้ า ว ส่ ว น ใ ห ญ่ อ ยู่ ใ น เ ข ต ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกข้าวมากที่สุด
ทั้งนาปีและนาปรังจํานวนประมาณ  33 ล้านไร่  
หรือประมาณ ร้อยละ 51 ของพ้ืนที่นาทั้ ง
ประเทศในปี 2553 (คณะกรรมาธิการเกษตร
และสหกรณ์ วุฒิสภา, 2553) ส่วนในปี 2557 มี
พ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นเป็น 37 ล้านไร่ของพ้ืนที่
นาทั้ งประเทศ 62 ล้านไร่  รองลงมาได้ แก่
ภาคเหนือมี 14.6 ล้านไร่ และภาคกลางมี 9 ล้าน
ไร่ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) แต่
ป ริ ม า ณ ก า ร ผ ลิ ต ข้ า ว ต่ อ ไ ร่ ข อ ง ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือต่ํากว่าภาคกลางในสัดส่วน
จํานวน 332: 611 กิโลกรัมต่อไร่หรือสัดส่วน 1: 
2  สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง พ้ืนที่นาของภาค
ตะวันออกเฉียง เหนือ เป็นนาน้ํ าฝน อาศัย
ธรรมชาติในการปลูกข้าว เพราะในภาคนี้มีพ้ืนที่
นาที่อยู่ในเขตชลประทานเพียง 3.74 ล้านไร่
เท่านั้น ที่เหลืออาศัยน้ําฝนปลูกข้าวได้เพียงปีละ 
1 ครั้ง ประกอบกับพ้ืนที่นาส่วนใหญ่เป็นนาดอน 
ผลผลิตต่อไร่ต่ํา (คณะกรรมาธิการเกษตรและ
สหกรณ์วุฒิสภา, 2553) แต่เป็นแหล่งผลิตข้าวที่
สําคัญให้เป็นแหล่งบริโภคของโลก โดยเฉพาะ
เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิที่มีคุณภาพเป็นที่
นิยมไปทั่วโลกซึ่งมีความเหนียวนุ่มกลิ่นหอมที่
เป็นเอกลักษณ์ส่งขายมีชื่อเสียงระดับโลกเป็นที่
ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศเป็น
อย่างมาก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556)  

อีสานใต้เป็นแหล่งปลูกข้าวหอมมะลิที่สําคัญ
เช่นกัน โดยรวมเขตพ้ืนที่ 5 จังหวัดด้วยกัน คือ 
นครราชสีมา  บุ รี รั มย์  สุ ริ นทร์  ศรี สะ เกษ       
และอุบลราชธานี มีประชากร 8,526,992 คน 
(สํานักงานสถิติแห่งชาติ , 2556) ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรปลูกข้าวได้ปีละครั้ง
เนื่องจากอยู่ไกลแหล่งน้ํา ชลประทาน ประกอบ
กับสภาพดินฟูาอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ภาวะ
ฝนแล้ง ภัยธรรมชาติ (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2556)   ชาวนาป๎จจุบันส่วนใหญ่จ้าง
แรงงานในการทํานาทุกขั้นตอน ตั้งแต่ไถนา 
หว่านข้าว ดํานาและเก็บเกี่ยวผลผลิต (โอทาศรี , 
2554) ทําให้ต้นทุนผลิตข้าวสูง 9,763 บาท/ตัน 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556; พิศาลวา
นิช, 2558)  ส่งผลให้การผลิตข้าวไม่คุ้มทุน ทําให้
มีหนี้สินเพิ่มขึ้น วิถีการดํารงชีวิตของประชากรใน
หมู่บ้านอีสานใต้ในป๎จจุบันจึงเปลี่ยนแปลงไปจาก
วิถีชีวิตแบบสังคมเกษตรที่เรียบง่ายและสงบ
ร่มเย็นดังเช่นในอดีต ต้องดิ้นรนเพ่ือการอยู่รอด
หารายได้มาจุนเจือครอบครัว จัดสรรแรงงานใน
ครัวเรือนไปหารายได้จากภาคนอกเกษตร จึงเป็น
สาเหตุสํ าคัญที่ทํา ให้การเปลี่ ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนหมู่บ้าน จากการผลิตเพ่ือ
การยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือการค้า (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2556) จากการที่รัฐบาลได้
เร่งการพัฒนาแบบทุนนิยมมุ่งส่งเสริมการผลิต
เพ่ือเชิงพาณิชย์ที่ต้องการผลผลิตจํานวนมาก ๆ
โดยให้การสนับสนุนสินเชื่อให้กับชาวนาหากไม่มี
ทุนในการทํานาโดยสามารถนําโฉนดที่ดินไปฝาก 
(จํานอง) ไว้กับธนาคารของรัฐ (ธ.ก.ส.) เพ่ือที่นํา
เงินมาลงทุนต่อไปแต่ก็ต้องจ่ ายดอกเบี้ยแม้
นโยบายลักษณะนี้ในด้านนี้จะดูดี แต่อีกด้านหนึ่ง
กลับเป็นการเพ่ิมภาระหนี้สินให้กับชาวนาไทย
บางรายไม่มีเงินพอจ่ายค่าดอกเบี้ยจนต้องให้
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ธนาคารยึดที่ดินทํากินของตนไป (พานเหล็ก , 
2551) มีหนี้สินพอกพูนจากการทํานาขาดทุนจน
ที่ดินหลุดกรรมสิทธิ์ตกเป็นของนายทุนที่ให้กู้ยืม 
(ชูชาติ, 2554)  นอกจากนี้ภาวะป๎ญหาจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่เพ่ิมข้ึนทุกวันไม่ว่าจะเป็นฝน
ทิ้งช่วง แห้งแล้งน้ําท่วมแมลงศัตรูพืชระบาดอีก
ทั้งพันธุ์ข้าวที่ชาวนาใช้ส่วนใหญ่เป็นพันธุ์ข้าวที่
เกษตรกรเก็บไว้ในฤดูท่ีผ่านมาทําให้พันธุ์ข้าวขาด
คุณภาพ (พานเหล็ก, 2551) ทําให้ได้ผลผลิตไม่ดี
หรือไม่ได้เลย จึงเป็นอีกสาเหตุที่ทําให้ชาวนาต้อง
อพยพเข้าสู่เมืองเพ่ือทํางานเพราะการทํานาไม่ได้
ผลผลิตท่ามกลางป๎ญหาและความผันผวนของ
การทําการเกษตรแผนใหม่กระบวนการที่นําไปสู่
การปรับตัวของเกษตรกรมาสู่ เกษตรกรรม
ทางเลือกได้ก่อตัวและมีกําลั ง เคลื่อนอย่าง
ต่อเนื่อง ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เศรษฐกิจและระบบเกษตรในป๎จจุบัน ทําให้
ชาวนาต้องปรับตัวเพ่ือหารายได้สู่ครัวเรือนและ
ความอยู่รอด โดยทํางานนอกภาคการเกษตร ทํา
การเกษตรอ่ืนหรือไปทําอาชีพอ่ืน ส่งผลให้อาชีพ
ชาวนาเริ่มลดลง  ทํานาเอาเสร็จ ผืนนาถูกทิ้งร้าง 
หรือชาวนาต้องทิ้งนา 
 จากสถานการณ์และป๎ญหาที่เกิดขึ้นกับ
อาชีพการทํานาของชาวนาไทย ที่ต้องรองรับ
ความเสี่ยงและเผชิญกับสภาพป๎ญหาที่เกิดขึ้น
ซ้ําซาก ไม่ว่าจะเป็นภาวะฝนแล้งขาดน้ํา น้ําท่วม 
หรือภัยธรรมชาติ การใช้เคมีเข้มข้นและดิน
เสื่อมสภาพ ส่งผลให้ชาวนามีภาระหนี้สินพอก
พูนเพ่ิมขึ้นและชาวนาต้องทิ้งนา หรือเปลี่ยนวิถี
การผลิต ดังนั้นจะทําอย่างไรให้คุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรดีขึ้น รวมทั้งไทยจะกอบกู้การเป็น
แหล่งผลิตข้าวให้กับคนในประเทศและส่งออก
อย่างไร เพ่ือหารายได้เข้าประเทศมาพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจให้กับชาติ  ในขณะที่ชาวนายังมีทุน

ทรัพย์คือผืนดิน ผืนนา และภูมิป๎ญญาท้องถิ่นที่
หลากหลาย จึง เป็นเรื่องที่ผู้ ศึกษาสนใจถึ ง
ความสําคัญของอาชีพชาวนาไทย สภาพป๎ญหาที่
เกิดขึ้นกับชาวนาในระดับพ้ืนที่อีสานใต้ มีป๎จจัย
เงื่อนไขและแนวทางใดบ้างที่จะพัฒนาศักยภาพ
ให้กับชาวนาได้มีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น  หาก
แนวโน้มมีการทํานาลดลงเนื่องจากสาเหตุและ
ผลกระทบทั้งป๎จจัยภายในและภายนอกเหล่านี้  
อาจส่งผลให้ชาวนาละทิ้งอาชีพทํานา ชาวนาขาย
ที่นาทิ้ง คนรุ่นหลังไม่สนใจอาชีพชาวนา  หรือไม่
มีลูกหลานสืบทอดอาชีพทํานาของบรรพบุรุษ
หรือภูมิป๎ญญาที่เป็นสมบัติทางวัฒนธรรมที่มี
คุณค่าต่อคนในสังคมไทยต่อไป เมืองไทยอาจ
ต้องเผชิญความเสี่ยงกับป๎ญหาความไม่มั่นคงด้าน
อาหาร และความไม่มั่นคงด้านเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงความไม่มั่นคงของประเทศชาติใน
ที่สุด  ดังนั้นการทําความเข้าใจสภาพป๎ญหา
ชาวนาและป๎จจัยหรือเงื่อนไขเหล่านี้  จึงเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีในการส่งเสริมพัฒนาและวางระบบ
สนับสนุนที่เหมาะสม การพัฒนาศักยภาพชาวนา 
เพ่ือให้ชาวนามีรายได้มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และมีที่นาเป็นของตนเอง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําหรือ
ช่องถ่างทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะส่งผลให้
สังคมประเทศไทยสันติสุขและมีความมั่นคง
แห่งชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพป๎ญหาชาวนาไทย
เขตพ้ืนที่อีสานใต้ 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาศักยภาพ
ชาวนาเขตพ้ืนที่อีสานใต้สู่คุณภาพชีวิตที่มั่นคง 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 ประชากร  ที่ใช้ในการวิจัย เป็นชาวนา 
ปราชญ์ชาวบ้าน และเจ้าหน้าที่เกษตรในเขต
พ้ืนที่อีสานใต้ ใน 5 จังหวัดของประเทศไทย 
ได้แก่ อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  สุรินทร์  บุรีรัมย์ 
และ นครราชสีมา 
 กลุ่มตัวอย่าง  ที่ ใช้ในการสัมภาษณ์
สํ าหรั บการวิ จั ย  เป็ นตั วแทนของปราชญ์ 
เจ้าหน้าที่เกษตร และชาวนาไทยที่อาศัยและมี
อาชีพทํานาอยู่ในเขตพ้ืนที่อีสานใต้ของ 5 จังหวัด 
เลือกมาจังหวัดละ 5 คน รวมจํานวน 25 คน  
จําแนกเป็น จังหวัดละ 5 คน คือ ชาวนา 2 คน 
ปราชญ์ 2 คน และเจ้าหน้าที่เกษตร 1 คน  โดย
ผู้ศึกษาได้กําหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติกลุ่ม
ตัวอย่าง คือ มีประสบการณ์ทํานา ยินดีเข้าร่วม
ในการวิ จั ยครั้ งนี้  ส่ วนการสนทนากลุ่ มมี
ผู้ทรงคุณวุฒิและชาวนาจํานวน 17 ท่าน เพ่ือ 
วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดย
ผ่านผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ ลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง มี
การบันทึกภาพ และสนทนากลุ่ ม  ( Focus 
group) 
 นําข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาสังเคราะห์
เนื้อหาตามประเด็นการวิจัย แล้วนําเสนอแนว
ทางการเพ่ิมศักยภาพชาวนาอีสานใต้ต่อผู้ทรง 
คุณวุฒิและชาวนาจํานวน 17 ท่าน เพ่ือวิพากษ์
และให้ข้อเสนอแนะแล้วสรุปผลแนวทางเพ่ือเป็น
ข้อเสนอของงานวิจัยต่อไป 
 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูล 
     1 เก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาสภาพ
ป๎ญหา และข้อเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
ชาวนาอีสานใต้ โดยผู้วิจัยลงพ้ืนที่สัมภาษณ์
ปราชญ์/ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่เกษตร และ
ตัวแทนชาวนาไทยในพ้ืนที่ศึกษา 5 จังหวัด 
จํานวน 25 คน แล้วนําข้อมูลมาสังเคราะห์
เนื้อหาตามประเด็น 
     2 นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และ
สังเคราะห์เอกสารมาประกอบในการจัดทําร่าง
แนวทางการพัฒนาศักยภาพชาวนาอีสานใต้  
โดยผู้วิจัยได้นําหลักแนวคิดทฤษฎีการบริหาร
จัดการ หรือ 6 M’s (Man: คน,  Money: เงิน,  
Material: วัตถุดิบ, Management: การจัดการ, 
Machine: เครื่องจักรกล, Market: การตลาด)  
มาใช้ในการวิ เคราะห์ เนื้อหาและจัดทําร่าง
แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพชาวนา ซึ่ งการ
จัดการเป็นเรื่องของการผสมผสานหรือบูรณา
การทรัพยากร จึงจําเป็นต้องอาศัยป๎จจัยหรือ
ทรัพยากรทางการบริหารจัดการที่สําคัญมาเป็น
กรอบแนวคิด  แล้วนําเสนอแนวทางการเพ่ิม
ศักยภาพชาวนาอีสานใต้ต่อผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้แทนชาวนา 
     3 ตรวจสอบและยืนยันความเหมาะสม
ของแนวทางการพัฒนาศักยภาพชาวนาอีสานใต้ 
โดยการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้แทน
ชาวนา จํานวน 17 คน 
     4 ปรับปรุ งข้อมูลสภาพป๎ญหาและ
แนวทางพัฒนาศักยภาพชาวนาอีสานใต้ตาม
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้แทน
ชาวนา ให้เป็นฉบับที่สมบูรณ์เพ่ือจัดทํารายงาน
ผลการวิจัยต่อไป 
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สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพป๎ญหาการทํานาในเขตอีสานใต้ 
ผลการวิเคราะห์สภาพป๎ญหาชาวนาไทย จากการ
สัมภาษณ์ปราชญ์ ชาวนา และเจ้าหน้าที่เกษตร
ในเขตพ้ืนที่อีสานใต้ จํานวน 25 ท่าน พบว่า 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพป๎ญหาชาวนาไทย
อีสานใต้ในมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็น
ที่สอดคล้องกันและให้ลําดับความสําคัญต่างกัน
ไป สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้หลักเกณฑ์ใน
การใช้ความถี่ระดับสูงนํามาสรุป เพ่ือให้เห็น
ความสําคัญโดยกําหนดความคิดเห็นตั้งแต่ 18 
คนข้ึนไปถือเป็นประเด็นสําคัญ เรียงลําดับได้ดังนี้ 
(1) ขาดแคลนแหล่งน้ํา ระบบชลประทาน  (2) 
ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ทําให้ผลผลิตตกต่ํา 
ชาวนายากจน, มีหนี้สิน, ไม่มีเงินทุน    (3) 
ต้นทุนการผลิตข้าวสูง (4) ไม่มีลูกหลานสืบสาน
อาชีพชาวนา (5) ขาดแคลนเม็ดพันธุ์ข้าวที่ดี (6) 
ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตัวเอง (7) เกษตรกรอายุ
มาก (8) ชาวนาไม่พ่ึงตนเอง จ้างแรงงานแทน (9) 
ราคาข้าวไม่แน่นอน (10) การใช้จ่ายฟุุมเฟือย 
(11) ชาวนาขาดการแสวงหาความรู้และองค์
ความรู้ (12) ป๎ญหาแมลงศัตรูพืชและโรคระบาด 
(13) ภัยธรรมชาติเช่นภัยแล้ง น้ําท่วม (14) ขาด
กลุ่มหรือเครือข่ายที่เข้มแข็งเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน (15) นโยบายรัฐไม่แน่นอน ขาดความ
ต่อเนื่อง  
 จากข้อมูลดังกล่าวสามารถจัดกลุ่ ม
ประเภทสภาพป๎ญหาชาวนาอีสานใต้ และเสนอ
แนวทางการพัฒนาศักยภาพชาวนาอีสานใต้ โดย
ผู้วิจัยได้นําเสนอผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนชาวนา
ในการสนทนากลุ่ม (Focus group) ช่วยกัน
วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะ แยกเป็นประเด็น
สําคัญของสภาพป๎ญหาและแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพชาวนา ได้ดังนี้ 

(1) ป๎ญหาป๎จจัยการผลิต ได้แก่ ขาดแคลนแหล่ง
น้ํา ระบบชลประทาน สภาพดินแห้งแล้งขาด
ความอุดมสมบูรณ์ ต้นทุนการผลิตข้าวสูง ขาด
แคลนเม็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพ ค่าแรงงานแพง ไม่มี
ที่ดินทํากิน ถือครองที่นาน้อย 
(2) ป๎ญหาภายใน ได้แก่ ชาวนายากจน มีหนี้สิน 
ไม่มีเงินทุน ไม่มีลูกหลานสืบสานอาชีพชาวนา  
เกษตรกรมีอายุมาก สุขภาพไม่แข็งแรง ชาวนาไม่
พ่ึงตนเองจ้างแรงงานแทน  ขาดการแสวงหา
ความรู้และองค์ความรู้   
(3) ป๎ญหาภายนอก ได้แก่ ราคาข้าวไม่แน่นอน 
การเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  ขาด
ตลาดรองรับผลผลิต  สารพิษตกค้าง ค่าครองชีพ
สู ง  ขาดกลุ่ มหรื อ เครื อข่ ายที่ เ ข้ มแข็ ง เ พ่ื อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน    
(4) ป๎ญหาจากภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้ง น้ํา
ท่วม แมลงศัตรูพืช และโรคระบาด  
(5) นโยบายรัฐ  ได้แก่  นโยบายรัฐไม่แน่นอน 
ขาดความต่อเนื่อง  นโยบายรัฐโอบอุ้ม  ขาดการ
ส่งเสริมกํากับติดตาม  บุคลากรไม่เพียงพอ และ
การแทรกแซงทางการเมือง 
 2. แนวทางการเพ่ิมศักยภาพชาวนา
อีสานใต้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่มั่นคง   
แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพชาวนาอีสานใต้เพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่มั่นคง มี 8 ประเด็นสําคัญ   
 (1) การจัดการความรู้ (ดิน น้ํา จัดสรร
พ้ืนที่เพาะปลูก คัดเลือกชนิดพืชปลูกและเลี้ยง
สัตว์)  
 2) พลังร่วมของปราชญ์และท้องถิ่น 
 (3) รวมกลุ่มการผลิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 (4) นํารากเหง้าเอกลักษณ์วิถีดั้งเดิมมา
สร้างมูลค่าเพ่ิม 
 (5) ให้เป็นอาชีพท่ีต้องอนุรักษ์ 



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 19 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2561 

 

 (6) การพัฒนาพันธุ์ข้าว 
 (7) ตลาดการเกษตร 
 (8) การออมและการจัดการทุน โดย
พิจารณาแนวทางการจัดการแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 (1)  การจัดการความรู้ (ดิน น้ํา จัดสรร
พ้ืนที่เพาะปลูก คัดเลือกชนิดพืชปลูกและเลี้ยง
สัตว์) เป็นพ้ืนฐานสําคัญของการเกษตร  เนื่อง
ด้วยสภาพพ้ืนที่และโครงสร้างดินในแต่ละพ้ืนที่
อีสานใต้แตกต่างกัน พ้ืนที่ส่วนใหญ่แห้งแล้ง เป็น
พ้ืนที่ดอน    ดินเป็นดินร่วนปนทราย บางพ้ืนที่
เป็นดินเค็ม ดินกรวด ดินเสื่อมสภาพ ขาดธาตุ
อินทรีย์  เป็นต้น ขาดแคลนแหล่ งน้ํ า  พ้ืนที่
เพาะปลูกที่อยู่ในเขตชลประทานมีน้อย ทําให้มี
ป๎ญหาเรื่องน้ําใช้ในการเพาะปลูก ดังนั้นแนวทาง
การจัดการน้ําและปรับปรุงบํารุงดิน โดยใช้ปุ๋ย
คอก ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ ปลูกพืชตระกูลถั่ว
หรือพืชหมุนเวียน ใช้ฟางหรือเศษหญ้าคลุมดิน 
รวมทั้งการปรับระดับดินให้เสมอเพ่ือน้ํากระจาย
ทั่วพื้นที่  เนื่องจากขาดแหล่งน้ําเกษตรกรจึงต้อง
มีการขุดสระเพ่ือเก็บกักน้ํา เจาะบาดาล ทําคลอง
ส่งน้ํากระจายทั่วพ้ืนที่  ทั้งนี้ต้องจัดสรรพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชให้เหมาะสมในแต่ละส่วนโดยวาง
แผนการปลูกพืชหลากหลายผสมผสานเพ่ือ
บริโภคหรือขายเป็นรายได้เพ่ิม แบ่งเป็นพ้ืนที่
ปลูกข้าว และปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ได้แก่ พืชไร่ ไม้
ผล พืชผักสวนครัว สมุนไพร และไม้ใช้สอย 
รวมทั้งปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือสร้างระบบนิเวศ  การ
เพาะเห็ดและเลี้ยงสัตว์ เช่น วัวควาย หมู ไก่ 
ปลา และกบ เพ่ือเป็นอาหารและลดรายจ่าย  นํา
มูลสัตว์มาทําปุ๋ยเพ่ือลดต้นทุนการผลิต  ดังนั้น
แนวทางที่จะช่วยลดความเสี่ยงที่ชาวนาต้อง
เผชิญป๎ญหาซ้ําซากและเพ่ือให้เกิดความมั่นคงใน
อาชีพ ชาวนาจึงต้องมีความรู้  เสาะแสวงหา
ความรู้  เรียนรู้และจัดการกับความรู้   ต้องรู้

วิธีการจัดการตามสภาพพ้ืนที่ของตนเอง โดย
สามารถเรียนรู้จากภูมิป๎ญญาท้องถิ่น แหล่ง
เรียนรู้ สื่อต่าง ๆ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่ม
ได ้
 (2) พลังร่วมของปราชญ์และท้องถิ่น  
อีสานใต้มีปราชญ์หรือภูมิป๎ญญาท้องถิ่นด้าน
การเกษตรในแต่ละ พ้ืนที่ที่ เ ข้มแข็ ง  และมี
เครือข่ายปราชญ์ รวมทั้งศูนย์เรียนรู้หลายพ้ืนที่ 
มีทั้ ง เกิดขึ้นเองและได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานรัฐ  ดังเช่น  จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ 
นายจันทร์ที ประทุมภา นายอํานาจ หมายยอด
กลาง นายโชคดี ปรโลกานนท์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ได้แก่ นายผาย สร้อยสระกลาง นายคําเดื่อง 
ภาษี นายสุทธินันท์  ปรัชญพฤทธิ์  นายไพรัตน์ 
ชื่นศรี  จังหวัดสุรินทร์ ได้แก่  นายเชียง ไทยดี 
จ.ส.อ. วิชาพร พินธุรักษ์ นายนิยม จิตระดิษฐ์ 
นายอภิวัฒน์ ชาวสวน จังหวัดศรีสะเกษได้แก่  
นายสมาน พันธ์วิไล  นายเฉลียว จันครา  นาย
เชิดชัย จิณะแสน  จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่  
นางเกศแก้ว เข็มเพชร นายทวีประสานพันธ์  
ส่วนศูนย์เรียนรู้ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนกลุ่ม
อี โ ต้น้ อย  ( พ่อผาย )  ศู นย์ ฝึ กอบรมเกษตร
ผสมผสานบ้านโนนรัง-บูรพา (นายจันที) ศูนย์
เรียนรู้ชุมชนบ้านแสงจันทร์ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงสินสุวรรณ ศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน บ้าน
มะเมียง บ้านสวาย ศูนย์การเรียนรู้ เครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร์  ศูนย์สาธิตเกษตร
ทฤษฎีใหม่ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น  
จึงถือว่าเป็นจุดแข็งที่จะนําพลังร่วมในการ
ขับเคลื่อนโดยปราชญ์เพ่ือเป็นต้นแบบในการ
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ด้วยภูมิป๎ญญามีหลักคิด วิธีปฏิบัติเพ่ือแก้ป๎ญหา
ให้กับชาวบ้าน/เกษตรกร ชุมชนและสังคมได้
อย่างแท้จริงในระดับหนึ่ง  ดังนั้นหน่วยงานรัฐ
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สามารถนําปราชญ์และเครือข่าย เกษตรตําบล 
หน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้งโรงเรียนให้มีกิจกรรม
ร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน กําหนดให้
จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมและรับผิดชอบในการบริหารจัดการสินค้า
ข้าว ซึ่งจะทําให้ชาวนาได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง  
และในเวทีสนทนากลุ่มได้เพ่ิมเติม แนวคิดทํา
เกษตรตําบล ปราชญ์/ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นรวม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อไปให้คําแนะนําปรึกษา 
ทั้งปลูกพืช บํารุงดิน ทําแหล่งน้ํา เลี้ยงปลา และ
เลี้ยงสัตว์ การผลิต การเก็บเกี่ยว การแปรรูป 
การตลาด แบบครบวงจร ให้กับชาวนาและ
เกษตรกรในพ้ืนที ่
 (3) รวมกลุ่มการผลิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  จากสภาพป๎ญหาพบว่า
ชาวนาอีสานใต้มีการรวมกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่ แต่
ละหมู่บ้าน/ชุมชน แต่เป็นการรวมกลุ่มแบบ
หลวม ๆ ขาดความจริงจังและต่อเนื่อง  ไม่ว่าจะ
เป็น ศูนย์ผลิตข้าว  ศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์
ข้าว ศูนย์ข้าวชุมชน หรือกลุ่มเกษตรกร  การ
แก้ป๎ญหาโดยใช้หลักการสหกรณ์ร่วมกับภูมิ
ป๎ญญา เช่น หลักการแบ่งป๎น การจัดการข้าว
แบบชาวบ้าน รวมกลุ่มสหกรณ์ช่วยเหลือแบ่งป๎น
กัน นํามาสู่ เศรษฐกิจพอเพียง  การเชื่อมโยง
เครือข่ายนอกเหนือจากการดําเนินธุรกิจ ไม่ว่าจะ
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์  ความ
คิดเห็น  ร่วมมือกันทํากิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็น
ส่วนเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรสามารถพัฒนาองค์กรของตนให้บรรลุ
เปูาหมายได้  และเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ที่
สํ าคัญข้อหนึ่ ง  นั่นก็คือการร่วมมือระหว่าง
สหกรณ์ด้วยกัน  การพัฒนาตลาดการเกษตร  จะ
ผ่านระบบสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรทําให้
เกษตรกรได้รับส่วนแบ่งที่เป็นธรรม และการ

พัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง นี่คือข้อดี ที่ไม่
ต้องทําการเกษตรผ่านระบบ สอดคล้องกับการ
สนทนากลุ่ม (2559) และในเวทีสนทนากลุ่มได้
เพ่ิมเติม ควรส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้มีพลังในการ
พัฒนาผลผลิต ซึ่งคนรุ่นใหม่จะมีความรู้ เรื่อง
เทคโนโลยีและไอที เ พ่ือเข้ามาช่วยในเรื่อง
การตลาด การจําหน่ายสินค้าผ่านเว็บเพท  ควร
ส่งเสริมให้ศูนย์ข้าวชุมชน สหกรณ์การเกษตร 
กลุ่มเกษตรกร ซึ่งมีกระจายอยู่ตามหมู่บ้าน ให้มี
ความเข้มแข็งและเป็นศูนย์กลาง หรือเครือข่าย
ของชาวนาระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีศักยภาพตั้งแต่การ
บริหารจัดการป๎จจัยการผลิต  เช่น เมล็ดพันธุ์
ข้ าว  ปุ๋ ย  สารเคมี  การผลิต เมล็ดพันธุ์ เ พ่ือ
แลกเปลี่ยนหรือจําหน่ายในชุมชน เป็นศูนย์รวม
เครื่องจักรกลการเกษตร ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบจัดเก็บรักษาข้าว การขนส่งข้าว  จัดตั้ ง
ตลาดกลางการเกษตรเพ่ือกําหนดราคาข้าวกลาง
เหมือนตลาดกลางผลไม้แถบภาคตะวันออก การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้เรื่องข้าว 
การมี โรงสีแปรสภาพข้ าว เ พ่ือบริ โภคและ
จําหน่าย การสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการแปรรูป
สินค้าข้าว ตลอดจนการจัดทําบรรจุภัณฑ์และ
จําหน่ายสินค้าข้าว ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้และลด
รายจ่ายอันจะก่อให้ เกิดความยั่ งยืนในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวนา และต้อง
ปลูกฝ๎งจิตสํานึกให้ชาวนารู้จักพ่ึงพาตนเอง 
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในระบบกลุ่มด้วยปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง 
  (4) นํารากเหง้าเอกลักษณ์วิถีดั้งเดิมมา
สร้างมูลค่าเพ่ิม  ชาวนาต้องหารากเหง้าที่เป็น
เอกลักษณ์วิถีดั้งเดิมเพ่ือมาสร้างมูลค่าเพ่ิมได้
อย่างเช่นประเทศญี่ปุุน  อีสานใต้มีวัฒนธรรมข้าว
และเอกลักษณ์วิถีการผลิตข้าวในแต่ละพ้ืนที่ โดย
ในพ้ืนที่นาดอนทํานาหว่าน พ้ืนที่นาลุ่มทํานาดํา  
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พ้ืนที่ ร าบมีทั้ งทํ านาดําและนาหว่ าน  ส่ วน
วัฒนธรรมข้าวจะมีพิธีกรรมก่อนเพาะปลูก เช่น 
พิธีแห่นางแมว พิธีบุญซ้ําฮะ พิธีบุญบั้งไฟขอฝน  
เพ่ือบวงสรวง บูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือบรรพบุรุษให้
คุ้มครองปูองกันภยันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ให้มีความสวัสดิมงคล มีความอุดมสมบูรณ์   
ส่วนพิธีกรรมช่วงเพาะปลูก เช่น พิธีแรกไถนา พิธี
ไหว้แม่ธรณี พิธีเลี้ยงผีตาแฮก พิธีตกกล้า  ทําเพ่ือ
บวงสรวงบนบานแก่เทพเจ้าหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
บอกกล่าว ฝากฝ๎งสิ่งที่เกี่ยวข้องกับข้าวหรือการ
เพาะปลูก ขอให้การปลูกข้าวดําเนินไปได้ด้วยดี 
ปราศจากอันตรายต่าง ๆ  พิธีกรรมเพ่ือการ
บํารุงรักษา เช่น พิธีไล่น้ํา พิธีป๎กตาเหลว พิธีสวด
สังคหะ พิธีรับขวัญแม่โพสพก่อนเก็บเกี่ยว ทํา
เพ่ือให้ข้าวงอกงาม ปลอดภัยจากสัตว์ต่างๆ
หนอนเพลี้ย พิธีกรรมเพ่ือการเก็บเกี่ยวและฉลอง
ผลผลิต ทําเพ่ือให้ได้ผลผลิตจํานวนมาก เพ่ือ
แสดงความอ่อนน้อมกตัญํูต่อข้าว พิธีกรรมนี้จัด
ขึ้นในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว เช่น พิธีรวบข้าว พิธี
แรกเกี่ยวข้าว พิธีเชิญข้าวขวัญ พิธีปลงข้าว พิธี
ขนข้าวขึ้นยุ้ง พิธีตั้งลอมข้าว พิธีเปิดยุ้ง และพิธี
ปิดยุ้ง  ซึ่งที่กล่าวมาถือว่าเป็นวัฒนธรรมข้าวที่มี
เอกลักษณ์พิธีกรรมที่แตกต่างแต่ละพ้ืนที่  ดังนั้น
การทํานาแบบประณีต กล่าวคือดูแลใส่ใจทุก
ขั้นตอนในการทํานาตั้งแต่ขั้นตอนการคัดเมล็ด
พันธุ์ข้าว การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว จนกระทั่ง
ผลผลิตเป็นข้าวออกจนถึงมือผู้บริโภค เพ่ือให้
ผู้บริ โภคมั่นใจในผลผลิต  โดยการทํานาให้
คํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ 
ทําลายระบบนิ เวศตามธรรมชาติ  ใช้แมลง
ธรรมชาติกําจัดแมลงศัตรูข้าวเหล่านี้ เป็นต้น  
จากการพูดคุยสัมภาษณ์ ชาวนา ปราชญ์ และ
เจ้าหน้าที่เกษตร “อยากให้ชาวนาใช้วิถีผลิต
ดั้งเดิมเพ่ือความมั่นคงในชีวิต โดยทําตามรอยพ่อ

หลวง นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับ
ใช้  หรื ออาจจะไปศึกษาพูดคุยกับปราชญ์
ชาวบ้าน เครือข่ายปราชญ์ หรือชาวนาที่ประสบ
ความสําเร็จ  มาเป็นต้นแบบ  โดยอาจจะเปิดที่
นาที่สวนเป็นแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนเกษตรกร 
หรือพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพ่ือพัฒนาข้าวและ
ชาวนา สร้างความเป็น Smart Farmer 
ปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตข้าวคุณภาพ ด้วยการใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม ลดต้นทุนการผลิต สร้าง
สมดุลธรรมชาติ  รวมถึงการพัฒนาห่วงโซ่ของ
ข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวทั้งระบบ (Value Chain) 
ให้เข้มแข็งขึ้น” สอดคล้องกับสนทนากลุ่ม  และ
ในเวทีสนทนากลุ่มได้เพ่ิมเติม โดยให้ชุมชนจัดทํา
เวทีเพ่ือหาเอกลักษณ์ของชุมชนตนเองเพ่ือเป็น
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมที่มีคุณค่ายิ่ง
เพ่ือนําเสนอให้คนภายนอกได้รู้กรรมวิธีการผลิต
ที่มีความละเอียดอ่อนที่สอดคล้องวิถีชีวิต  ดังนั้น
การนําเอาวัฒนธรรมข้าวและเอกลักษณ์วิถีการ
ผลิ ตข้ า วแบบดั้ ง เ ดิ ม  การ ได้ ร่ วมกัน ฟ้ืน ฟู
วัฒนธรรมประเพณีในการทํานา มานําเสนอให้
เป็นศูนย์เรียนรู้หรือแหล่งเรียนรู้หรือโฮมสเตย์ให้
มีมากขึ้นและเป็นเครือข่ ายกัน  เป็นแหล่ ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีจัดที่พัก และได้ทดลองทํา
นา มีกิจกรรมเกี่ยวกับการทํานาได้ลองปฏิบัติ ก็
จะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน    
 ( 5 )  ให้ เป็ นอาชี พที่ ต้ อ งอนุ รั กษ์ ไ ว้  
ป๎จจุบันชาวนาเริ่มลดลง หรือเปลี่ยนไปทําอาชีพ
อ่ืน หรือเร่งรีบทํานาเพื่อไปรับจ้างอย่างอ่ืน ไม่มีผู้
สืบทอดอาชีพเพราะส่งลูกหลานไปเรียนหนังสือ  
ในเขตอีสานใต้ป๎จจุบันชาวนาส่วนใหญ่ทํานา
หว่านเนื่องจากใช้เวลาสั้น ลดแรงงานและค่าแรง
ที่แพง เมื่อเสร็จจากทํานาบางส่วนก็อยู่รับจ้างใน
พ้ืนที่ มีส่วนน้อยที่เข้มแข็งสร้างรายได้ตลอดทั้งปี
ในกลุ่มนี้จะมีเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย์ไร่นา
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สวนผสม เกษตรผสมผสานหรือเศรษฐกิจ
พอเพียง เช่น ศูนย์เศรษฐกิจพอเพียงบ้านสระคูณ 
ต.โคกล่าม อ.ลําปลายมาศ จ.บุรีรัมย์  ศูนย์
เศรษฐกิจชุมชนบ้านละทาย อําเภอกันทรารมย์ 
จังหวัดศรีสะเกษ  เกษตรอินทรีย์ชุมชนบ้านเกาะ 
อําเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ หมู่บ้านเกษตร
อินทรีย์บ้านหนองมัง ต.โนนกลาง อ. สําโรง จ.
อุบลราชธานี เป็นต้น  มีบางส่วนก็เข้ามาในเมือง
ใหญ่เพ่ือหารายได้เพ่ิมหรือหาเงินใช้หนี้ แต่หา
เงินได้ก็ต้องกินต้องใช้ ทําให้เป็นหนี้สะสมพอก
พูน บางรายต้องขายนาทิ้งเพ่ือปลดหนี้สิน  ซึ่งจะ
หาความมั่นคงให้กับชีวิตและอาชีพไม่ได้เลย  
หากในอนาคตชาวนาเลิกทํานาเนื่องจากสภาพ
ป๎ญหาทั้งจากภายในและภายนอก ชาวนาอายุ
มาก ขาดผู้สืบทอดอาชีพชาวนา  มีป๎จจัยเสี่ยง
จากภัยธรรมชาติและทําแล้วมีแต่หนี้สินเพ่ิมขึ้น 
ข้าวขายไม่ได้ราคา  เป็นต้น อาจทําให้คนไทย
ต้ อ ง ซื้ อ ข้ า ว จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า บ ริ โ ภ ค
ภาย ในประ เทศถึ ง แม้ จะมี ร าคาสู งก็ ต าม 
เนื่องจากเราผลิตข้าวได้น้อยกว่าปริมาณความ
ต้องการบริโภค  และที่สําคัญข้าวเป็นพืชอาหาร
หลักของคนไทย  ขณะเดียวกันการเกษตรนั้นถือ
ได้ว่าเป็นวิถีชีวิตของคนชนบทไทย ซึ่งมีส่วน
สําคัญต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง จึงเป็นที่ตระหนักว่าการ
พัฒนาต้องทําไปพร้อม  ๆ กันทั้งภาคชนบทและ
ภาคเมือง และต้องพัฒนาที่คนก่อนพัฒนาอย่าง
อ่ืนโดยพัฒนาความรู้และองค์ความรู้ชาวนา     
รัฐควรสนับสนุนส่งเสริมและอนุรักษ์อาชีพชานา
ไทย  ให้ดํารงวิถี/เอกลักษณ์ดั้งเดิมเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ทํายังไงให้ภูมิป๎ญญาแปลงเป็นเงิน 
กระท่อมไร่ปลายนา  การใช้ควายไถนาควบคู่ไป
กับเทคโนโลยี การเพาะปลูกแบบผสมผสานเป็น
รายได้  ยกย่องและให้เกียรติชาวนาในฐานะ

กระดูกสันหลังของชาติที่เป็นส่วนสําคัญในการ
สร้างอาหารให้คนไทยและครัวโลก  ดังนั้นหาก
อาชีพชาวนาได้รับการอนุรักษ์ไว้  เมืองไทยจะมี
ข้าวปลาอุดมสมบูรณ์   จึงจะเป็นการพัฒนาที่
สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติที่มุ่งให้ชาวไทย
ดํารงชีวิตโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
(ผาย สร้อยสระกลาง , ณรงค์ อะพรรัมย์ , 
อภิวัฒน์ ชาวสวน, จันที ประทุมภา, เสวย จานิ
กกรณ์, สมาน พันธ์วิไล,  สมาน ประดับทอง, 
ไพบูลย์ ซารัมย์: สัมภาษณ์, 2557 และ 2558) 
สอดคล้องกับสนทนากลุ่ม (2559)  ดังนั้นจึงต้อง
ส่งเสริมและอนุรักษ์อาชีพชาวนาเพ่ือให้ไทยเรามี
อาหารการกินอุดมสมบูรณ์ และเป็นครัวโลก
สร้างรายได้ให้กับคนไทย  ทําให้ชาวนาเกิดความ
มั่นคงในชีวิตและอาชีพ  ทําให้ชาวนาเกิดความ
มั่นใจและภาคภูมิใจในอาชีพชาวนา  มีวีถีชีวิตที่ดี
ขึ้นและสามารถเป็นชาวนาได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
 (6) การพัฒนาพันธุ์ข้าว  พันธุ์ข้าวที่ดีจะ
ให้ผลิตผลสูง และมีคุณภาพดีกว่าพันธุ์ข้าวที่ไม่ดี 
และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า พันธุ์ข้าวที่ดีเป็น
องค์ประกอบที่สํ าคัญในการทํานา สําหรับ
การเกษตรแผนใหม่ ซึ่งการเกษตรแผนใหม่ มี
จุดประสงค์ที่จะปลูกพืชที่ตลาดต้องการ ให้ได้
ผลิตผลสูง และทํารายได้ที่คุ้มค่าให้กับเกษตรกร
ผู้ปลูก  แต่ป๎จจุบันพบว่า ชาวนาไม่เก็บพันธุ์ข้าว 
(บางรายต้องขายข้าวทั้งหมดเพ่ือใช้หนี้)  มีข้าว
อ่ืนปนไม่คัดพันธุ์ข้าว  ใช้พันธุ์ข้าวหลายปีไม่
เปลี่ยน ใช้พันธุ์ข้างค้างปี ส่งผลให้ข้าวได้ผลผลิต
ไม่ดี  มีพันธุ์อ่ืนปลอมปน ทําให้ขายไม่ได้ราคา  
ศูนย์ข้าวชุมชนบางแห่งยังไม่เข้มแข็ง ศูนย์พัฒนา
พันธุ์ข้าว/ศูนย์วิจัยข้าว/ศูนย์เม็ดพันธุ์ข้าวที่จัดตั้ง
ยังมีผลงานน้อย ขยายผลได้น้อย ทั้งนี้ป๎จจุบัน 
วิถีใหม่คนนิยมทานข้าวเพ่ือสุขภาพ ดังนั้นจึงควร
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ปรับปรุงและพัฒนาพันธุ์ข้าวสมัยใหม่ เพ่ือให้
ตอบสนองต่อระบบการตลาด หรือตรงกับความ
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ผู้ บ ริ โ ภ ค  ห า พั น ธุ์ ข้ า ว ที่ มี
คุณประโยชน์เป็นข้าวเพ่ือสุขภาพที่สามารถขาย
ได้ราคาสูงมาปลูก  เช่น ข้าวหอมมะลิแดง ข้าว
ไรท์เบอร์รี่  ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้  จังหวัด
สุรินทร์  ข้าวหอมอุบล  จ.อุบลราชธานี ข้าวฮาง
ภูเขาไฟ-ข้าวหอมมะลิภูเขาไฟ บ้านหนองบัวราย 
ต.จระเข้มาก อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย์  เป็นต้น  
ง า น ป รั บ ป รุ ง พั น ธุ์ ข้ า ว ใ น ป๎ จ จุ บั น  อ า ทิ 
สถาบันวิจัยข้าว กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  เป็นผู้ดําเนินงาน  การวิจัย
และ พัฒนา พันธุ์ ข้ า ว  จะ เน้ นการส่ ง เ สริ ม
นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ในการผลิต  มีการ
วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวที่ให้ผลผลิตได้มากขึ้น 
เ พ่ื อนํ ามาต่ อยอดการ เป็ นชาวนารุ่ น ใหม่ 
(Modern Farmer) รวมทั้งการพัฒนาระบบการ
ประกันภัยข้าวและพืชผลการเกษตร ผ่านการ
จัดตั้งกองทุน เพื่อพัฒนาข้าวและชาวนาไทย เพ่ือ
ใช้ในการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวรวมถึงการ
จัดตั้งคณะกรรมการข้าว (Rice Board) โดยมี
ผู้แทนของคนในวงการข้าว เช่น ชาวนา โรงสี ผู้
ส่งออก เป็นกรรมการ ร่วมกับข้าราชการใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดทําแผนแม่บทข้าว
และชาวนาไทยด้วย ซึ่งจะเป็นแผนแม่บทแรกที่
ผู้เกี่ยวข้องกับวงการข้าวทั้งหมดได้เป็นตัวแทนใน
การจัดทํ าแผน และมีการส่ ง เสริม ให้กลุ่ ม
เกษตรกรใช้พันธุ์ข้าว และเมล็ดพันธุ์ที่ดี   จาก
การพูดคุยกับชาวนา หากรัฐได้เข้ามาสนับสนุน
ส่งเสริมอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์ข้าว เพ่ือให้มีข้าวคุณภาพดี และช่วย
คัดกรองข้าวพันธุ์ดี ส่งเสริมการปลูก  ถ้าชาวนา
พ่ึงตัวเองได้แล้วรัฐบาลก็ไม่ต้องเอาเงินจํานวน
มากมาอุดหนุนเหมือนที่ผ่านมา   สอดคล้องกับ

สนทนากลุ่ม และในเวทีสนทนากลุ่มได้เพ่ิมเติม
ว่า ทั้งนี้ควรอนุรักษ์พันธุ์ข้าวที่มีเอกลักษณ์ในแต่
ละพ้ืนที่เพ่ือให้มีความโดดเด่น และสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภค จัดตั้งธนาคารเมล็ด
พันธุ์ข้าวให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
  (7)  ตลาดการเกษตร ด้วยราคาข้าวใน
ตลาดไม่มีความแน่นอนในบางปีราคาข้าวเพ่ิม
สูงขึ้นแต่ปีถัดมากลับลดราคาลง ด้านการตลาด
ข้าวไทย รัฐบาลต้องส่งเสริมกลไกการตลาดเสรี 
ไม่มีการแทรกแซงหรือเข้ามาอุดหนุนราคา  
นอกจากนี้ยังจะมีการปรับปรุงตลาดสินค้าเกษตร
ล่ ว งหน้ าแห่ งประเทศไทย และต้องแก้ ไข
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในระบบการตลาดข้าว
ด้วย  พิจารณาปรับราคาข้าว เปลือกอย่าง
เหมาะสม ควรให้อยู่ ได้ กันทั้ ง ระบบตั้ งแต่
เกษตรกร ผู้รับซื้อข้าวเปลือก โรงสีข้าว ผู้ขาย
ข้าวสาร และผู้ส่งออก “จากการพูดคุยกับชาวนา
ส่วนใหญ่บอกว่า ขอให้ข้าวปลอดจากการเมือง
ตลอดไปเพราะทุกรัฐบาลที่ผ่านมามักจะเอาข้าว
มาเป็นข้ออ้างในการใช้เงิน ทําให้ชาวนาบางส่วน
รอคอยความช่วยเหลืออย่างเดียว ขณะที่อีก
บางส่วน อยากได้เงินมาก ๆ ก็เร่งเพาะปลูก ทํา
ให้ได้ข้าวคุณภาพต่ําสอดคล้องกับสนทนากลุ่ม 
และในเวทีสนทนากลุ่มได้เพ่ิมเติมว่า  ด้านการ
ผลิตข้าว ต้องกําหนดเขตส่งเสริมการผลิตข้าว 
(โซนนิ่ง) ทั้งเพ่ือการค้าและบริโภค ตามกลุ่มพันธุ์
ข้าว รวมทั้งข้าวตลาด เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าวจีเอ
พี ข้าวจีไอ และข้าวลักษณะพิเศษ พร้อมสร้าง
ตลาดรองรับควบคู่กันไป นอกจากนี้  ควรมี
การตลาดการเกษตร กลุ่มเกษตรกรสามารถตั้ง
ราคาผลผลิตเองได้  มีราคากลาง  อีกแนวทาง
หนึ่ง การรวมกุล่มกันเพ่ือหาตลาดหรือช่องทาง
จําหน่ายและแปรรูปผลผลิต เช่น ทําเส้นหมี่ เส้น
ก๋วยเตี๋ยว เส้นกวยจั๊บ มีการทําผลิตภัณฑ์อาหาร
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เสริม เครื่องสําอาง เช่น แปูงทาหน้า  ครีมบํารุง
หน้า  ครีมล้างหน้า  ให้ลูกหลานคนรุ่นใหม่ 
(Young Farmer) ที่มีความรู้ด้านไอทีหรือ
เทคโนโลยีมาสร้างเว็บเพท เฟรชบุ๊คส์ สื่อสังคม
ออนไลน์ ในการจําหน่ายสินค้า หรือหน่วยงาน
อาจเข้ามาช่วยเหลือช่องทางการจําหน่ายโดยใช้
ไอที  นอกจากนี้ควรปฏิรูปกระทรวงพานิชย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้มีการทํางานทั้ง
ระดับชุมชน ตําบล จังหวัดและในประเทศ
ต่างประเทศ  เร่งหาตลาดใหม่  เพ่ือส่งเสริม
การตลาด ช่องทางจําหน่ายผลผลิต/สินค้า  
ส่งเสริมชาวนาให้ตรงกับสภาพป๎ญหาแต่ละพ้ืนที่ 
เพ่ือแก้ป๎ญหาระดับฐานราก ระดับประเทศจึงจะ
สอดคล้องนําประเทศไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 จะได้ไม่
เสียเปรียบต่างประเทศ   ดังนั้นการส่งออก การ
จัดการตลาด เป็นขั้นตอนที่สําคัญกว่า การห้าม
ชาวนาปลูกข้าว การผลิตข้าวขึ้นอยู่กับการนํา
เทคโนโลยีมาใช้ เ พ่ือลดต้นทุนและทําให้ ได้
ปริมาณและคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
 (8) การออมและการจัดการทุน ชาวนา
มีหลายระดับ ตั้งแต่ชาวนาที่ต้องเช่าที่นาคนอ่ืน
ทํากินจนกระทั่งคนที่มีนามาก  แต่โดยส่วนใหญ่
ชาวนาแถบอีสานใต้จะมีที่นาได้รับจากมรดกตก
ทอดจากปูุย่าตายาย  ถือเป็นทุนทรัพย์สําคัญ
สําหรับเลี้ยงชีพชาวนาทั้งครอบครัว  หากคนมีที่
นาน้อยก็ต้องประหยัดอดออม  ทํานาเองเพ่ือลด
ต้นทุนการผลิต และต้องสร้างพ้ืนดินให้มีราคา
โดยการปลูกพืชผักสวนครัวเ พ่ือเพ่ิมรายได้  
ดังนั้นการวางแผนจัดการพ้ืนที่นาหรือที่ดินของ
ชาวนาจึงมีความสําคัญยิ่ง เพราะมีความเชื่อมโยง
เกี่ยวข้องกับเงินทุนที่จะต้องใช้ทํานาหรือปลูกพืช  
ควรมีการส่งเสริมครัวเรือนให้ประกอบอาชีพ
เสริม เช่น ปลูกผัก ผลไม้ เพ่ือลดรายจ่ายและ
เพ่ิมรายได ้  ควรมีการรวมกลุ่มมีการส่งเสริมให้มี

การออมเงินเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนใน
หมู่บ้านและนําเงินไปสนับสนุนในการทําอาชีพ
เสริม  สิ่งสําคัญต้องให้มีการจัดทําบัญชีรับ – 
จ่ายครัวเรือนเพ่ือลดรายจ่ายที่ไม่จําเป็น และเพ่ิม
การออมเพ่ือนํามาเป็นทุนสําหรับทํานาในปีต่อไป
หากปี ใดเกิดฝนฟูาไม่ตกตามฤดูกาล มีภัย
ธรรมชาติ  ชาวนาสามารถนําเงินทุนท่ีมีมาใช้จ่าย
ได้ และไว้สําหรับทํานาในปีต่อไปได้   ดังนั้นการ
ชาวนาสามารถยกระดับความคิดในการจัดการ
นาได้ รวมไปถึงการจัดการออมเพ่ือการจัดการ
ทุน  เพ่ือยกระดับศักยภาพชาวนาได้ ซึ่งมีให้เห็น
ได้อย่างเช่นปราชญ์ชาวบ้านหลายท่านในอีสาน
ใต้  เช่น พ่อผาย สร้อยสระกลาง, คุณณรงค์   
อะพรรัมย์, คุณอภิวัฒน์ ชาวสวน, พ่อจันที ประ
ทุมภา, พ่อเสวย จานิกกรณ์, และพ่อสมาน พันธ์
วิไล เป็นตัวอย่างที่ดี ต้นแบบที่น่าชื่นชม  จาก
การพูดคุยกับชาวนาส่วนใหญ่บอกว่า สอดคล้อง
กับผลศึกษาข้างต้น  ชาวนาต้องประหยัดอดออม 
ต้องมีเงินทุนสํารองไว้ในยามฉุกเฉิน เช่น ทํานา
ไม่ได้ผลผลิต ฝนแล้ง น้ําท่วม ภัยธรรมชาติ เป็น
ต้น  ควรมีการรวมกลุ่มมีการส่งเสริมให้มีการ
ออมเงินเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน
และนําเงินไปสนับสนุนในการทําอาชีพเสริม  
ต่าง ๆ ให้แก่หมู่บ้าน หรือส่งเสริมอาชีพใน
ครัวเรือน กลุ่มที่มีความเข้มแข็ง  เช่น กลุ่มสตรี
ทอผ้าไหม  กลุ่มปุ๋ยน้ํ าหมักชีวภาพ กลุ่มทํา
น้ําพริก  การปลูกผักในครัวเรือน/จําหน่าย  ซึ่ง
จะช่วยเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และเพ่ิมการออม
ได้  การทํานาเป็นเรื่องละเอียดอ่อนดังนั้นวิธีการ
จัดการทุนในการบริหารจัดการทํานาของชาวนา
ในป๎จจุบันต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป จึงจะอยู่รอด
ได้   สอดคล้องกับสนทนากลุ่ ม และในเวที
สนทนากลุ่มได้เพ่ิมเติมว่า  ควรมีกองทุนข้าวและ
ชาวนาแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนการช่วยเหลือ
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ชาวนาด้านราคา ป๎จจัยการผลิต การวิจัยและ
พัฒนาข้าว ตลอดจนสวัสดิการต่าง ๆ เพ่ือเป็น
การสร้างความมั่นคงในอาชีพการทํานาที่เมื่อยาม
ชราภาพ ทุพพลภาพ จะมีเงินเลี้ยงชีพ, เร่งรัด
และปรับปรุงโครงการประกันภัยข้าว เพ่ือประกัน
ความเสี่ยงให้แก่ชาวนาในยามเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ 
ได้อย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อีกแนวทาง
หนึ่งต้องการสนับสนุนในด้านสินเชื่อ เงินทุน
หมุนเวียน ปลอดดอกเบี้ย หรืออัตราดอกเบี้ยต่ํา 
ตลอดจนสนับสนุนป๎จจัยการผลิต และเครื่องมือ 
อุปกรณ์ ในการผลิ ตข้ า วที่ ไ ด้ คุณภาพและ
มาตรฐานในราคาที่เป็นธรรม  
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิเคราะห์สภาพป๎ญหาชาวนาไทย
เขตพ้ืนที่อีสานใต้ พบป๎ญหาสําคัญ ดังนี้ 
 (1) ป๎ญหาป๎จจัยการผลิต ได้แก่ ขาด
แคลนแหล่งน้ําระบบชลประทาน สภาพดินแห้ง
แล้ง ขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดแคลนเม็ดพันธุ์
คุณภาพ ต้นทุนการผลิตสูง ค่าแรงงานแพง ไม่มี
ที่ดินทํากิน ถือครองที่นาน้อย 
 (2)ป๎ญหาภายใน ได้แก่ ชาวนายากจนมี
หนี้สิน ไม่มีเงินทุน ชาวนามีอายุมาก สุขภาพไม่
แข็งแรง ขาดความรู้และประสบการณ์ไม่มีผู้สืบ
ทอดอาชีพ เกษตรกรไม่พ่ึงตนเอง 
 (3) ป๎ญหาภายนอก ได้แก่ ราคาข้าวไม่
แน่นอน การเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 
ผลผลิตตกต่ํา ขาดตลาดรองรับผลผลิต สารพิษ
ตกค้าง ค่าครองชีพสูง ขาดกลุ่มหรือเครือข่ายที่
เข้มแข็งเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 (4) ป๎ญหาจากธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้ง 
น้ําท่วม แมลงศัตรูพืชโรคระบาด 
 (5) นโยบายรัฐ ได้แก่ นโยบายรัฐไม่
แน่นอน ขาดความต่อเนื่อง นโยบายรัฐโอบอุ้ม  

ขาดการส่ง เสริมกํากับติดตาม บุคลากรไม่
เพียงพอ และการแทรกแซงทางการเมือง พบ
ป๎ญหา ฝนแล้งทําให้ข้าวขาดน้ํา ดินอุ้มน้ําไม่ดี 
หนอนกอและเพลี้ยไฟระบาด ค่าแรงและค่าปุ๋ย
แพง พันธุ์ข้าวซื้อมามีเมล็ดปน ราคาข้าวต่ําและ
ถูกกดราคาความชื้น ป๎ญหาที่ทําให้ผลผลิตตกต่ํา 
คือขาดแคลนเมล็ดพันธ์ที่ดี ชาวนาส่วนใหญ่ไม่
ตระหนักผลดีที่ได้รับจากการใช้เมล็ดพันธ์ข้าว
คุณภาพดี ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นทุกปี ชาวนามุ่ง
ผลิตและขายสินค้าขั้นปฐมภูมิ(ขายข้าวเปลือก) 
พบว่าป๎ญหาด้านต้นทุนการผลิตและผลผลิตต่อ
ไร่ เป็นป๎ญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อศักยภาพ
การส่งออกของข้าวไทยในตลาดอาเซียน เพราะ
เมื่อเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตต่อไร่ของไทยกับ
เวียดนาม  
 ต้นทุนการผลิตข้าวไทยเพ่ิมขึ้น เพราะ
การทํานาของไทยในป๎จจุบันมีการใช้เครื่องจักร
มาแทนแรงงานคนมากขึ้น   
 ก า ร ข า ด แ ค ล น แ ห ล่ ง น้ํ า  ร ะ บ บ
ชลประทานของไทยยังมีไม่เพียงพอในพ้ืนที่ปลูก
ข้าว  เมื่อ เปรียบเทียบกับคู่แข่ งสํ าคัญ เช่น
เวียดนามทีมีระบบชลประทานและใช้พันธ์ข้าวที่
ให้ผลผลิตสูง ดังนั้น ประเทศไทยควรจะเพ่ิม
ระบบชลประทานและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ภาครัฐในการผลิต หรือจัดหาเมล็ดพันธ์ดีเพ่ือ
เป็นการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน  
 การปลูกข้าวในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน
ไ ป  ต า ม ส ภ า พ กิ น ฟู า อ า ก า ศ แ ล ะ ร ะ บ บ
ชลประทานของแต่ละพ้ืนที่ จึงมีการปลูกข้าว  
นาปี  และนาปรั ง  โดยการปลูกข้า วในเขต
ชลประทานได้ผลิตข้าวสู งกว่ านานอกเขต
ชลประทาน  
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 จากข้อมูลการศึกษาวิจัยที่กล่าวข้างต้น 
สามารถวิเคราะห์เงื่อนไขและป๎ญหาของการทํา
นาและชาวนาอีสานใต้ที่สําคัญ ได้แก่  
 (1) ป๎ญหาเรื่องน้ํา 
 (2) ป๎ญหาเรื่องดิน ด้วยสภาพดินของ
อีสานเป็นดินร่วนปนทราย เก็บกักน้ําไม่ได้ดี ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์ ดินขาดธาตุอินทรีย์ บาง
พ้ืนที่เป็นดินเค็ม หากมีน้ําก็ช่วยให้กดความเค็ม
อยู่ใต้ดินก็จะสามารถปลูกข้าวได ้
 (3) ป๎ญหาความยากจน, มีหนี้สิน,ไม่มี
เงินทุน หากถึงฤดูปลูกข้าวก็ต้องกู้หนี้ยืมสินจาก
นายทุนหรือกู้ธนาคารเพ่ือมาเพาะปลูก หากถือ
ครองที่นาน้อยอาจทําให้ถูกยึดที่นาเพราะมีหนี
สินล้นตัว 
 ( 4 )  ป๎ญหาต้ นทุ นการผลิ ตข้ า วสู ง 
เนื่ องจากป๎จจุบันค่ าจ้ า งแพง จึ งหันมาใช้
เครื่องจักรกลการเกษตร ซึ่งราคาค่าจ้างมีความ
ผันผวนสู งขึ้ นตามราคาน้ํ ามั นและค่ าแรง 
ประกอบกับต้องการผลผลิตเพื่อขายจึงใช้สารเคมี
เพ่ือเร่งการผลิตและเพ่ิมผลผลิต เมื่อสภาพดิน
เสื่อมโทรมกับป๎จจัยเสี่ยงทั้งดินฟูาอากาศ สภาพ
ภูมิอากาศแปรปรวน เกิดแมลงศัตรู พืชโรค
ระบาดเพราะข้าวอ่อนแอจากการใช้สารเคมี ทํา
ข้าวเสียหายไม่ได้ผลผลิต ทําให้ทํานาขาดทุน
เนื่องจากป๎จจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 (5) ป๎ญหาคนรุ่นใหม่ไม่สนใจอาชีพ
ชาวนา เพราะเป็นงานที่หนักและเหนื่อย ต้องทน
แดดทนฝน หลังสู้ ฟูาหน้าสู้ดิน  เมื่อเป็นงาน
ลําบากและสกปกรกจึงหันมาขายแรงงานนอก
ภาคเกษตร รับจ้างทั่วไป หรือเข้าเมืองใหญ่เพ่ือ
หารายได้ ประกอบกับชาวนานิยมส่งให้ลูกหลาน

เรียนหนังสือ เพ่ือนําคุณวุฒิไปประกอบอาชีพอ่ืน
ที่มีรายได้มากกว่าและมีรายได้ที่มั่นคงไม่ต้อง
เสี่ยง เช่น เป็นครู  ข้าราชการ พนักงานบริษัท  
จึงทําให้ไม่มีผู้สืบทอดอาชีพทํานา อีกทั้งคนที่ทํา
นาก็เป็นกลุ่มคนสูงอายุหรืออายุมาก สุขภาพไม่
แข็งแรง ทํานาไม่ค่อยได้  จึงมีการขายที่นาทิ้ง
หรือให้คนอ่ืนเช่าทํานา หรือถ้าลูกหลานมาทํานา
ก็เป็นเร่งรีบทํา ไม่มีเวลามาดูแปลงนา เป็นการ
จ้างทํานา (5) นโยบายรัฐ ก็มีส่วนสําคัญต่อการ
พัฒนาความมั่นคงชาวนา โครงการพัฒนาของรัฐ
ขาดความต่อเนื่อง เพราะการพัฒนาเพ่ือสร้าง
เศรษฐกิจและสังคม การอยู่ดีกินดีของประชาชน 
รัฐต้องทําต่อเนื่องติดตามแก้ไขป๎ญหา เป็นต้น  
การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพชาวนาไทยเพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่มั่นคง และเลี้ยงปากท้องคนใน
ครอบครัว  จึงเป็นเรื่องที่ชาวนาต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้กับตัวเองก่อนเป็นอันดับแรก ในการ
วางแผน จัดการพ้ืนที่ทํานาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และเพ่ือรักษาที่ดินให้ลูกหลานได้มีที่ทํากิน เป็น
ทุนทรัพย์สําคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิม  
 ดังนั้นชาวนาและลูกหลานชาวนาจึงควร
ให้ความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพชาวนาในเรื่องเกี่ยวกับ  (1) การจัดการ
ความรู้ (ดิน น้ํา จัดสรรพ้ืนที่เพาะปลูก คัดเลือก
ชนิดพืชปลูกและเลี้ยงสัตว์) (2) พลังร่วมของ
ปราชญ์และท้องถิ่น (3) รวมกลุ่มการผลิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (4) นํารากเหง้า
เอกลักษณ์วิถีดั้งเดิมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม (5) ให้
เป็นอาชีพที่ต้องอนุรักษ์ (6) การพัฒนาพันธุ์ข้าว  
(7) ตลาดการเกษตร และ (8) การออมและการ
จัดการทุน    
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