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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือหา
แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการขยะ โดยใช้ระเบียบวิ ธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในชุมชนของทุกภาคส่วน ขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดการขยะและมี
พฤติกรรมในการบริโภค ที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และขาดการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีแนวทางในการ
บริหารจัดการขยะดังนี้ 1) ก าหนดนโยบายและตัวชี้วัดของการบริหารจัดการขยะที่ชัดเจน 2) ให้ความรู้และ
สร้างจิตส านึกให้กับเด็ก เยาวชนในสถานศึกษา และประชาชนในชุมชน 3) สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนใน
การบริหารจัดการขยะ 4) บังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดและผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง และ 5) ก ากับ 

ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าผลมาปรับปรุงพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน  
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Abstract 
 The objectives of this research were to find the suitable guidelines. This study was 
conducted by using qualitative approaches. As a result: the situation and the obstacles of 
waste management was lack of waste management in knowledge & understanding, 
participation of people, and behavior of environment unfriendly and in Law enforcement. 
The suitable approach was to formulate clear policy and key indicator in waste 
management, to educate and enhance the awareness to children in school and people in 
communities, to build network of civil society, to perform law enforcement and to evaluate 
continuously for sustainable development. 
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บทน า 
 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ทั้งภาวะความเสื่อมโทรม และการ
ลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิดมลพิษ
ปนเปื้อนทั้งมลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางดิน มลพิษจากขยะ และของเสีย
อันตราย รวมถึงการตกค้างของสารอันตรายใน
สิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลเป็น
ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญประการหนึ่ง  
เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดความสกปรก และความไม่
เป็นระเบียบของบ้านเมือง ปัญหาจากขยะมูล
ฝอย และสิ่งปฏิกูลนอกจากจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมแล้ว  ยังสร้างความเดือดร้อนร าคาญ 
และความเสียหายต่อสุขภาพ และจิตใจของ
มนุษย์อีกด้วย 

รัฐบาลสมัยปัจจุบันได้ประกาศให้ปัญหา
ขยะเป็นวาระแห่งชาติ  โดยให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง บริหารจัดการขยะ ทั้งต้นทาง กลาง
ทาง และขยะปลายทาง อย่างมีประสิทธิภาพ แต่
จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ยังมีการบริหารจัดการขยะ
ยังไม่ เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ปัญหาขยะยังมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ดังที่ ปันยารชุน 
(2554) กล่าวว่า สถานการณ์สิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอย กลายเป็นวิกฤต
สิ่งแวดล้อม มิใช่เพ่ิงเกิดแต่สะสมมาตามล าดับ 
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานเก่า และ
หน่วยงานใหม่มากมายใช้งบประมาณหลายหมื่น
ล้านทุกปี  แต่ปัญหากลับยังไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างถูกต้องเป็นรูปธรรมซึ่ งอาจกล่าวได้ว่า 
ปัญหาขยะเป็นเรื่องของสาธารณชนที่ทุกคน ทุก
ฝ่าย ทุกภาคส่วน ต้องร่วมรับผิดชอบเกินก าลังที่
จะใช้กฎหมาย หรือหน่วยงานมาจัดการได้โดย
ล าพัง ต้องอาศัย “การมีส่วนร่วมทางสังคม” 

มาร่วมกันแก้ไขปัญหาจึงจะแก้ไขสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันได้ 

เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ ตั้งอยู่
ถนนสู้ศึก ต าบลประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  มีพ้ืนที่
อยู่ในความรับผิดชอบ 14 ตารางกิโลเมตร แบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 15 ชุมชน มีจ านวน
ประชากรทั้งสิ้น 18,275 คน จ านวนครัวเรือน 
9,938 ครัวเรือน (งานทะเบียนราษฎร์เทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์ ณ วันที่ 30 สิงหาคม 
2561)  จากการส ารวจพบว่าขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ มีจ านวน 30 ตัน/
วัน  เฉลี่ยครัวเรือนละ 3 กิโลกรัม/วัน และนับวัน
จะมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น  ซึ่งเทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์มีการให้บริการจัดเก็บขยะ
มูลฝอยทุกวัน เพ่ือไม่ให้มีขยะมูลฝอยตกค้าง  แต่
ส ภ า พ ปั ญ ห า ที่ พ บ คื อ เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
ประจวบคีรีขันธ์ไม่มีสถานที่ทิ้ง และสถานที่
จัดการขยะมูลฝอยเป็นของตนเอง ต้องขนย้ายไป
ทิ้งนอกพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เพ่ือให้
โรงงานผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า  โดยต้องเสีย
งบประมาณ   ในการจ้างรถเอกชนขนย้ายปีละ
ประมาณ 10 ล้านบาท 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว หากไม่ได้รับ
การแก้ไขย่อมก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มี
ผลต่อสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  งบประมาณท่ีใช้ในการบริหารจัดการ  
คณะผู้ วิ จั ยจึ งมีความสนใจที่ จะศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการขยะ ของเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์  เพ่ือน าผลจากการศึกษามาใช้
เป็ นแนวทางการบริ ห ารจั ดการขยะให้ มี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลเพ่ือลดปัญหา
มลพิษและให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
ชุมชนท้องถิน่มากที่สุด 
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วัตถุประสงค์การศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และอุปสรรคต่อ

การบริหารจัดการขยะ ของเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์  

2. เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
บริหารจัดการขยะ ของเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. เครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์ คือ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) ผู้วิจัยได้ด าเนินตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

1.1 ก าหนดขอบเขตและประ เด็ น
ค าถาม โดยยึดตามวัตถุประสงค์ นิยามเชิงฏิบัติ
การและกรอบแนวคิด ตรวจสอบความพร้อมของ
อุปกรณ์ที่จะสัมภาษณ์ พร้อมทั้งยืนยันวัน เวลา 
สถานที ่ก่อนการสัมภาษณ์ล่วงหน้า 

1.2 เข้าสู่ สถานที่นัดหมาย แนะน า
ตนเอง เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีก่อนเริ่มต้น
สัมภาษณ์ 

1.3 ชี้แจงจุดมุ่งหมาย การเก็บความลับ 
พร้อมทั้งขออนุญาตบันทึกการสัมภาษณ์และ
เจาะลึกในประเด็นที่จะสัมภาษณ์ 

1.4 เริ่มต้นการสัมภาษณ์ และเจาะลึก
ในประเด็นที่ต้องการทราบข้อมูลในรายละเอียด
จากค าถามแรกไปถึงค าถามสุดท้าย โดยสร้าง
บรรยากาศที่ผ่อนคลายให้เป็นไปตามธรรมชาติ
ของการสนทนา เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ความ
คิดเห็นในประเด็นที่สัมภาษณ์ 

1.5 ปิดการสนทนา โดยสรุปความเห็น
และสอบถามประเด็นที่อยากจะทราบเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็นเป็นค าถามปิด
ท้ายการสัมภาษณ ์

1.6 การสิ้นสุดการสัมภาษณ์ โดยการ
กล่าวขอบคุณในคุณค่าของข้อมูลที่ได้รับจากการ
สัมภาษณ์ และการเสียสละเวลาอันมีค่าเพ่ือผล
การศึกษาที่จะเกิดความสมบูรณ์มากที่สุด 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม 
ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตาม
เทคนิคของการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม
ประเด็นค าถาม และเครื่องมือที่ใช้ในการบันทึก
รวบรวมข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบ
สนทนากลุ่ม ดังนี้ มีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจ านวน 
7 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูงของ
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันท์จ านวน 1 คน,
นักวิชาการด้านสิ่ งแวดล้อมจ านวน 1 คน,
ประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองประจวบคีรี
ขันท์ จ านวน 2 คนและกลุ่มจิตอาสาสิ่งแวดล้อม 
จ านวน 1 คนและมีผู้ วิจัย1คนเป็นผู้น าการ
อภิปรายและผู้ช่วยผู้วิจัย18 คนเป็นผู้จดบันทึก 

3. การสังเกต (Observation) สภาพปัจจุบัน 
และอุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะของ
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ และสังเกตถึงการ
มีส่วนร่วมของสังคมในชุมชนเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์  เมื่ อปฏิบัติการภาคสนาม 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 

4. น าผลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ มาวิ เคราะห์และสังเคราะห์ 3 
ขั้นตอน คือ 

4.1 การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) 
ผู้วิจัยได้ เรียบเรียงข้อมูลที่ ได้จากการศึกษา 
เ อกส า ร  บท ส รุ ปที่ ไ ด้ วิ เ ค ร า ะห์ จ า กก า ร
บันทึกเสียงที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก จาก
ผู้ ให้ ข้ อมู ลส าคัญที่ มี คว าม เกี่ ย วข้ อ ง  และ
ผู้เชี่ยวชาญการบริหารจัดการขยะของเทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์โดยท าการลดทอนข้อมูลให้
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เหลือเฉพาะประเด็นของแนวทางที่เหมาะสมใน
การบริ หารจัดการขยะของ เทศบาลเมือ ง
ประจวบคีรีขันธ์ 

4.2 การจัดระเบียบข้อมูล (Data Display) 
ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการลดทอนข้อมูลแล้ว
มาจัดเป็นหมวดหมู่ โดยจ าแนกตามการบริหาร
จัดการขยะของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 

4.3 ก า ร ห า ข้ อ ส รุ ป แ ล ะ ก า ร ตี ค ว า ม 
(Conclusion Interpretation) ผู้วิจัยได้
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า 
โดยพิจารณาความสอดคล้อง และความแตกต่าง
ของข้อมูลที่ได้จากการจัดระเบียบข้อมูล แล้วมา
หาข้อสรุป และตีความในรูปแบบการพรรณนา
ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
 
ผลการวิจัย 
วัตถุประสงค์ข้อที่  1: สภาพปัจจุบัน  และ
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะ ของเทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ผู้บริหารระดับสูงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน 
นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 2 คน 
ประธานคณะกรรมการชุมชน จ านวน 2 คน และ
กลุ่มจิตอาสาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จ านวน 2 คน 
รวม 10 คน ผลการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ ปรากฏผลดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการขยะ
ของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ พบว่าขยะใน
เขตเทศบาลเมือง มีจ านวน 30-32 ตันต่อวัน มี
การจัดเก็บทุกวัน โดยความรับผิดชอบของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ
เป็นของตนเอง ต้องขนย้ายไปก าจัด ณ จังหวัด
เพชรบุรี ท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการขนย้ายสูง 

ขณะเดียวกันประชาชนในเขตเทศบาลขาด
ความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักในการคัด
แยกขยะในครัวเรือน ทั้งขยะเปียก ขยะแห้ง และ
ขยะสารพิษอันตราย ไม่มีการบริหารจัดการขยะ
ต้นทาง กลางทาง และปลายทางอย่างถูกวิธีท า
ให้มีขยะเพ่ิมขึ้นในแต่ละวัน และการจัดเก็บขยะ
ในแต่ละวันยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ท าให้มีขยะ
ตกค้าง 

2. อุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะ
ของ เทศบาลเมืองประจวบคี รี ขันธ์  พบว่ า 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่จัดการขยะ
เป็นของตนเองแต่อยู่นอกเขตเทศบาล ซึ่ ง
ประชาชนมีการต่อต้ านไม่ ให้น าขยะไปทิ้ ง 
เทศบาลจึงต้องน าขยะไปก าจัดที่อ าเภอท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี ท าให้เสียค่าใช้จ่ายปีละประมาณ 
11 ล้านบาท ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือ
ในการจัดแยกขยะต้นทางค่อนข้างน้อย และรถ
จัดเก็บขยะของเทศบาลมีสภาพช ารุดทรุดโทรม
และมีไม่เพียงพอต่อการจัดเก็บขยะ และขาดการ
บังคับการใช้กฎหมายแก่ผู้ฝ่าฝืนและกระท า
ความผิดอย่างจริงจัง ในส่วนของเทศบาลต้อง
จัดการองค์ความรู้ ในการจัดการขยะให้แก่
ประชาชนเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และมี
ความตระหนักในการลดปริมาณขยะ 
 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2: การแสวงหาแนวทางใน
การบริ หารจัดการขยะของ เทศบาลเมือ ง
ประจวบคีรีขันธ์  จ า  ก ก า ร ศึ ก ษ า ส ภ า พ
ปัจจุบัน และอุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะ 
ของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ วิจัยได้ท าการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางในการบริหาร
จัดการขยะของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
ดังนี้ 
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1) ควรมี การก าหนดนโยบายและ
ตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการบริหารจัดการขยะที่
ชัดเจน  

2) ควรมีการให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนักสร้างจิตส านึกให้กับเด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา และประชาชนในชุมชนในการ
จัดการขยะอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

3) ควรมีการสร้างเครือข่ายกับทุกภาค
ส่วนในการบริหารจัดการขยะมีและ  

4) ควรมี การบั งคับ ใช้ กฎหมายแก่
ผู้กระท าความผิดและผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง และ  

5) ค ว ร มี ก า ร ก า กั บ ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือน าผลมาปรับปรุง
พัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 
 
อภิปรายผล 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1: สภาพปัจจุบัน และ
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะ ของเทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์ พบว่า   

1. สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการขยะ
ของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ พบว่าขยะใน
เขตเทศบาลเมือง มีจ านวน 30-32 ตันต่อวัน มี
การจัดเก็บทุกวัน โดยความรับผิดชอบของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ
เป็นของตนเอง ต้องขนย้ายไปก าจัด ณ จังหวัด
เพชรบุรี ท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการขนย้ายสูง 
ขณะเดียวกันประชาชนในเขตเทศบาลขาด
ความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักในการคัด
แยกขยะในครัวเรือน ทั้งขยะเปียก ขยะแห้ง และ
ขยะสารพิษอันตราย ไม่มีการบริหารจัดการขยะ
ต้นทาง กลางทาง และปลายทางอย่างถูกวิธีท า
ให้มีขยะเพ่ิมขึ้นในแต่ละวัน และการจัดเก็บขยะ
ในแต่ละวันยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ท าให้มีขยะ
ตกค้างซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิทักษ์ มุกดา

สนิท (2554:84) ที่ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จในโครงการจัดการขยะใน เขต
เทศบาลต าบลเมือง    แกลง จังหวัดระยอง ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส าคัญในการจัดการขยะ
จะต้องมีการจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยความ
ร่วมมือของประชาชน ขีดความสามารถของ
องค์กร  ที่รับผิดชอบ การประสานงานจาก
หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ และมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกันของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

2. อุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะของ
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ พบว่า เทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่จัดการขยะเป็นของ
ตนเองแต่อยู่นอกเขตเทศบาล ซึ่งประชาชนมีการ
ต่อต้านไม่ให้น าขยะไปทิ้ง เทศบาลจึงต้องน าขยะ
ไปก าจัดที่อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี ท าให้
เสียค่าใช้จ่ายปีละประมาณ 11 ล้านบาท 
ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือในการจัดแยก
ขยะต้นทางค่อนข้างน้อย และรถจัดเก็บขยะของ
เทศบาลมีสภาพช ารุดทรุดโทรมและมีไม่เพียงพอ
ต่อการจัดเก็บขยะ และขาดการบังคับการใช้
กฎหมายแก่ผู้ฝ่าฝืนและกระท าความผิดอย่าง
จริงจัง ในส่วนของเทศบาลต้องจัดการองค์
ความรู้ในการจัดการขยะให้แก่ประชาชนเพ่ือ
สร้างความรู้ ความเข้าใจ และมีความตระหนักใน
การลดปริมาณขยะ ซึ่งสอดคล้องกับผลงาน
การศึกษาของประสิทธิ์ นันสถิต (2552:72-73) 
ได้ท าการศึกษาชนิด ปริมาณ และการเก็บขยะ
มูลฝอยอันตราย รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอย
อันตรายจากพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบล 3 แห่งใน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลทั้ง 
3 แห่งในจังหวัดกาฬสินธุ์ประสบปัญหามากคือ
ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ ส่วนการเก็บรวบรวมขยะ
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และการก าจัดขยะมีปัญหาอยู่ ในระดับมาก 
นอกจากนี้ยังขาดงบประมาณในการด าเนินการ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2: การแสวงหา
แนวทางในการบริหารจัดการขยะของเทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์  จ า ก ก า ร  ศึ ก ษ า
สภาพปัจจุบัน และอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ
ขยะ ของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ วิจัยได้
ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
ประจวบคีรีขันธ์ ดังนี้ 

1) ควรมีการก าหนดนโยบายและตัวชี้วัด
ของแผนปฏิบัติการบริหารจัดการขยะที่ชัดเจน  

2) ควรมีการให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนักสร้างจิตส านึกให้กับเด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา และประชาชนในชุมชนในการ
จัดการขยะอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

3) ควรมีการสร้างเครือข่ายกับทุกภาค
ส่วนในการบริหารจัดการขยะมีและ  

4) ควรมีการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท า
ความผิดและผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง และ  

5) ควรมีการก ากับติดตามและประเมินผล
อย่างต่อเนื่องเพ่ือน าผลมาปรับปรุงพัฒนาให้เกิด
ความยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอุดมศักดิ์ 
สินธิพงษ์ (2554:403) ที่ได้เสนอแนวความคิด
เกี่ยวกับมาตรการการจัดการขยะมูลฝอย และสิ่ง
ปฏิกูลไว้ดังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการลดปริมาณขยะ โดย
ก าหนดนโยบาย เป้าหมายชัดเจน ส่งเสริมความรู้
แก่ประชาชน โดยยึดหลักการ 3Rs คือการลดใช้ 
การใช้ซ้ า และการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ 
สนับสนุนมาตรการในการคัดแยกขยะมีการออก
ข้อบังคับ มีการรณรงค์และการสร้างจิตส านึก 
โดยการสร้างค่านิยมของประชาชนในเรื่องการ
รักษาความสะอาดทั้งในอาคารบ้านเรือน สถานที่

สาธารณะและสิ่งแวดล้อม และปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมการใช้สิ่งของที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
รวมถึงการให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยในชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้ยั ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของพิทักษ์ มุกดาสนิท 
(2554:85) ที่ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จ ในโครงการจัดการขยะในเขต
เทศบาลเมืองแกลง จังหวั ดระยอง โดยให้
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาไว้ดังนี้ การจัดการ
ขยะควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วม
ติดตามและประเมินผล มีการสร้างแรงจูงใจ
ให้กับประชาชนในการลดปริมาณขยะ มีการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการบริหาร
จัดการขยะ และน ากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
มาบังคับใช้อย่างจริงจัง 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรที่รับผิดชอบ

ในการบริหารจัดการขยะ ต้องมีการก าหนด
นโยบาย เป้าหมายในการบริหารจัดการขยะที่
ชัดเจน ต้องมีแผนปฏิบัติการและด าเนินการตาม
แผนอย่างต่อเนื่อง 

ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  ห รื อ อ ง ค์ ก า ร ที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะต้องเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการบริหาร
จัดการขยะ ตั้ งแต่ร่วมเสนอประเด็นปัญหา 
สภาพปัญหาปัจจุบันของขยะ เพ่ือน ามาก าหนด
นโยบายและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจะท าให้
เกิดสัมฤทธิ์ผลเร็วขึ้น 
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ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ 
หน่ วยงานหรือองค์กร  ที่ รั บผิ ดชอบ

ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเห็นผลกระทบของ
ขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้ามีการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักใน
การจั ดการขยะ ในครั ว เ รื อนปรั บ เปลี่ ย น
พฤติกรรมการอุปโภค บริโภค ที่ เป็นมิตรกับ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อม  แล ะน า ค ว าม รู้ ไ ปป ฏิ บั ติ ใ น
ชีวิตประจ าวัน 

หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบต้องเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
และประเมินผลการบริหารจัดการขยะทั้งก่อน
การด าเนินการ ระหว่างการด าเนินการและหลัง
เสร็จสิ้นจากการด าเนินการ และให้ชุมชนได้ร่วม
ให้ข้ อ เสนอแนะเ พ่ือน าผลการประเมิน ไป

ปรับปรุง พัฒนาให้การบริหารจัดการขยะมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล บรรลุตาม
เป้าหมายที่หน่วยงานหรือองค์กรก าหนดไว้ 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

1.ควรศึกษาการบริหารจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามขนาดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี 

2.ควรท าการศึกษากลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ 

3.ควรท าการศึกษาและพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและเกิดความ
ยั่ ง ยื น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
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