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คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ภัทรวดี ศรีทองใบ1  
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิต ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร โดยเก็บข้อมู ลด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า จ านวน 40 คน ผลการวิจัยพบว่า แรงงานพม่ามีปัญหาด้านต่าง ๆ 
และควรมีการปรับปรุงแก้ไขดังนี้ ด้านกฎหมายแรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
ด้านกฎระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวกับสวัสดิการการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว  ด้านการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านแรงงานต่างด้าว  ด้านการจัดการคุณภาพชีวิต  ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การว่างงาน การลักลอบเข้าเมือง และการศึกษา การจัดการด้านเศรษฐกิจแรงงาน หลักเกณฑ์มาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน และการไม่ได้รับค่าแรงตามกฎหมาย  ด้านสุขภาพ  การบริการสุขอนามัยของรัฐ และด้าน
การพัฒนาการจัดการคุณภาพชีวิต 
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Life Quality of Illegal Myanmar Laborers in Samut Sakhon Province 
 

Patarawadee Srithongbai1  
 
 
Abstract 

The objectives of this research were to study life quality, problems and guidance 
for solving the problems of life quality of illegal Myanmar laborers in Samut Sakhon 
Province. Data collection employed in-depth interviews from key informants and those 
involved with illegal Myanmar labor activities totaling 40 persons. The research revealed 
various problems as follows: Labor laws and official regulations on welfares of alien;  
operation of responsible agencies on alien labor; life quality management; social 
concerns by government, narcotics problems, human trafficking, unemployment, illegal 
entry and education;  economic concerns by government management; health concerns; 
and life quality development management. 
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บทน า 
 ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมายและถูกต้องตามกฎหมายเข้ามาท างาน 
เนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จากภาคเกษตรกรรมมาเป็น
ภาคอุตสาหกรรมที่เติบโตอย่างรวดเร็ว เป็น
สาเหตุให้มีความต้องการแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการผลิตที่ไม่เป็นทางการ ไม่มี
โครงสร้ า งระบบและวิ ธี การที่ ชั ด เจนตาม
กฎหมาย จึงเป็นเหตุท าให้เกิดปัญหาการไม่ได้รับ
สิทธิคุ้มครองจากประกันสังคมตามกฎหมาย ไม่
สามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐ ส่ งผลให้
แรงงานต่างด้าวขาดสถานะทางกฎหมาย มีการ
จ้างงานที่ไม่มั่นคง มีวิธีการจ้างงานที่แตกต่างไป
จากแบบแผนทั่วไป มีรายได้จ ากัด /ไม่สม่ าเสมอ 
มีความเสี่ยงสูง ขาดสิทธิประโยชน์การรวมตัว 
การเจรจาตามกฎหมายแรงงาน รวมทั้งขาดสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน เช่น วันหยุด 
ชั่วโมงการท างาน สวัสดิการด้านต่างๆ การถูก
เอารัดเอาเปรียบ และเลือกปฏิบัติจากนายจ้างจึง
ท าให้เกิดปัญหาคุณภาพชีวิตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
จังหวัดสมุทรสาคร มีทรัพยากรที่เอ้ืออ านวยต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เป็นอีกพ้ืนที่
หนึ่งที่มีแรงงานต่างด้าวทั้งผิดกฎหมายและ
ถูกต้องตามกฎหมาย เข้ามาท างานเป็นจ านวน
มาก ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
ปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าในจังหวัดสมุทรสาครปัจจุบันอาจอยู่ ใน
สภาพความเสี่ยงที่จะถูกล่วงละเมิดในรูปแบบ
ต่างๆ จากนายหน้า นายจ้าง สถานประกอบการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมในการ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา บริการข้ันพื้นฐานที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต  และสุขอนามัยมักมี
ความแออัดส่งผลต่อคุณภาพชีวิต แรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายเป็นปัญหาต่อการเป็นพาหะน า

โรคติดต่อที่ประเทศไทยเคยควบคุมได้  สาเหตุ
เกิดจากการเข้ามาโดยไม่ได้รับการตรวจโรค ไม่
สามารถเข้าถึงสิทธิด้านสาธารณสุขเพ่ือตรวจ
สุขภาพ กรณีแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน
อนุญาตท างานและไม่มีบัตรประกันสุขภาพ ยิ่งไป
กว่านั้นปัญหาดังกล่าวของแรงงานต่างด้าว  ยัง
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประเทศไทยถูกกีดกันทาง
การค้า การส่งออกสินค้า ด้วยข้ออ้างว่าชนชั้น
แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกขูดรีดค่าแรงงาน 
ฯลฯ 
 จากปัญหาข้างต้น มีประเด็นส าคัญที่
ส่งผลกระทบในด้านคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ต้องพบอุปสรรคและความล่าช้าของกระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติ การไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ขั้น
พ้ื น ฐ า น ที่ ดี จ า ก น า ย จ้ า ง เ จ้ า ข อ ง ส ถ า น
ประกอบการ ผู้ วิจัยจึ งมีความสนใจและให้
ความส าคัญต่อปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า จึง
ต้องการศึกษาและเจาะลึกถึง ปัจจัยที่มีผลต่อ
คุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติ
พม่าในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือท าให้มีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาคุณภาพชีวิตแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าในจังหวัด
สมุทรสาคร  
           2. เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและ
ข้อเสนอแนะที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตแรงงานต่าง
ด้ า ว ผิ ด ก ฎ ห มา ย สั ญช า ติ พม่ า ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรสาคร 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
        
 
  
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 

ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 

ด้านการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านแรงงานต่างด้าว 

ด้านเศรษฐกิจ ที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าใน
จังหวัดสมุทรสาคร 

ด้านการพัฒนาการจดัการคณุภาพชีวิตของแรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมายสญัชาติพมา่ 

ด้านสุขภาพ ทีม่ผีลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าใน  

จังหวัดสมุทรสาคร 

ด้านกฎหมายแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

ด้านการพัฒนาคณุภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายสญัชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ด้านสังคม ที่มีผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสญัชาติพม่าใน
จังหวัดสมุทรสาคร 

ด้านการจดัการคณุภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายสญัชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ด้านกฏระเบียบของทางราชการทีเ่กี่ยวกับสวัสดิการการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 

คุณภาพชีวิต
ของแรงงาน
ต่างด้าวผิด
กฎหมาย
สัญชาติพม่า 
ในจังหวัด
สมุทรสาคร 
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วิธีการวิจัย 
           การวิจั ยนี้ ใช้กระบวนการวิ จัย เชิ ง
คุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก กลุ่มตัวอย่าง
ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งผู้วิจัยใช้การคัดเลือก
โดยวิธีเจาะจง (purposive sampling) จากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
จังหวัดสมุทรสาครซึ่งแบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่ม 
จ านวน 24 คน ประกอบ ด้วย กลุ่มนักการเมือง 
ในฐานะผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะด้านแรงงาน
ต่างด้าวของประเทศไทยกลุ่มเจ้าหน้าที่ รั ฐ
ระดับสูง ในฐานะผู้รับนโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับ
การแก้ ปัญหาแรง ง านต่ า งด้ า ว ในจั งหวั ด
สมุทรสาคร ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
กลุ่มนายจ้าง/เจ้าของโรงงานที่มีแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าทั้งที่เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย 
และไม่ถูกกฎหมายเป็นคนงาน กลุ่มนักวิชาการ 
ในฐานะที่เป็นผู้รู้ดีในเรื่องนี้ เนื่องจากเป็นผู้ศึกษา 
ติดตามพฤติกรรม และมีประสบการณ์จริ ง
เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร และกลุ่มแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ในฐานะเป็นผู้ได้รับผลกระทบกับ
คุณภาพชีวิตและมีส่วนได้ส่วนเสียจากการรับจ้าง
ท างาน โดยศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิต
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าใน
จังหวัดสมุทรสาคร รวม 9 ปัจจัย ตามกรอบการ
วิจัย 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาปัญหาของคุณภาพชีวิต
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าใน
จังหวัดสมุทรสาคร สรุปโดยรวมได้ดังนี้ 
     ปัญหาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าว เกิด
จากการจ้างงาน ประเภทของงาน ค่าตอบแทน
แรงงานและจัดสวัสดิการ ความมั่นคง ความ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิต รวมถึงการบริการ
สาธารณะสุขที่มีกฎหมาย กฎระเบียบรองรับ 

โดยก าหนดปัจจัยหลักรวม 4 ด้าน คือ คุณภาพ
ชีวิตด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ์
ทางสังคมและสภาพแวดล้อม 
   การให้การบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตและสุขอนามัย มีความแออัดและ
ไม่ได้รับการจัดการที่ดีในการอยู่อาศัย ปัญหา
ด้านสุขอนามัย เด็กหลายคนเจ็บป่วยด้วยโรค
ผิวหนัง โรคทางเดินหายใจ และอยู่ ในภาวะ    
ทุพโภชนาการ เพราะได้รับสารอาหารไม่เพียงพอ
และขาดอาหาร เป็นต้น อีกทั้งยั งมีภาวะโรค
เครียด ซึมเศร้า หวาดกลัว หรือแยกตัวจากสังคม 
      การถูกนายจ้างกระท าทารุณหรือ
จ ากัดเสรีภาพ จากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ
และนายหน้าจัดหาแรงงานโดยมิชอบในการเข้า
เมือง ตลอดจนการตกเป็นเหยื่อธุรกิจนอกระบบ
ต่างๆ อาทิ ธุรกิจค้ายาเสพติด ธุรกิจบริการทาง
เพศ ฯลฯ และกฎระเบียบของทางราชการจะ
เน้ นที่ แ ร ง ง าน ถู ก ต้ อ ง ต า มก ฎห มา ย  แ ต่
ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องใช้แรงงานผิดกฎหมาย
เพราะความขาดแคลน  
              นอกจากนี้ ยั ง ถู กด า เนิ นคดีนอก
กระบวนการยุติธรรม ถูกทรมาน ขู่กรรโชก ถูก
จับกุม คุมขังตามอ าเภอใจด้วยข้อหาท างานผิด
ประเภท ถูกบังคับใช้แรงงาน และยังถูกละเมิด
ร่างกาย จิตใจ  โดยบางครั้งเป็นการกระท าจาก
ฝ่ายเจ้าหน้าที่ จากข้าราชการและต ารวจทุจริต 
นายจ้างไร้ศีลธรรม และพวกนักเลงอันธพาล 
              ปัญหาที่เกิดขึ้นมาไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การค้ามนุษย์ ยาเสพติด อาชญากรรม ปัญหา
สาธารณสุขเรื่องโรคต่างๆ เกิดมาจากปัญหาที่ทุก
คนยอมรับคือคนเหล่านี้เข้ามาอยู่ในประเทศ ใน
สถานภาพที่ยังไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องหลบ
ซ่อนตัว  ซึ่ งรัฐบาลตระหนักและเข้า ใจว่ามี
แรงงานต่างด้าวมากถึง 2-3 ล้านคน ถ้าไม่ดูแล
อย่างเป็นระบบและถูกต้อง จะเกิดปัญหาของทั้ง 
2 ฝ่ าย และเป็นเรื่ องที่ ไม่ ถู กต้องตามหลัก
มนุษยธรรม 
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               การจ้างแรงงานและสวัสดิการ ที่
ไม่ได้รับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ชั่วโมงการท างาน
และสภาพการท างานตามที่กฎหมายก าหนด 
ขั้นตอนในการร้องเรียนตามกฎหมายยั งมี
ข้อจ ากัด และยังมีปัญหาในเรื่องการสื่อสาร 
ภาษา และมีอคติต่อแรงงานข้ามชาติ รวมถึง
ขั้นตอนในการคุ้มครองสิทธิแรงงานมีระยะเวลา
ด าเนินการค่อนข้างยาว แต่มักจะถูกผลักดัน
ส่งกลับอย่างรวดเร็ว โดยยังไม่ได้เข้าถึงกลไกการ
คุ้มครองสิทธิ 
 2. ผลการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหา
และข้อเสนอแนะที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าในจังหวัด
สมุทรสาคร สรุปโดยรวมได้ดังนี้    
     รัฐบาลชะลอการผลักดันแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายกลับประเทศ รวมทั้งเปิดให้ขึ้น
ทะเบียนต่างด้าวผิดกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
แรงงานให้ถูกต้องตามความจ าเป็น และจัดตั้ง
คณะท างานร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชนหาทาง
ออกการแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  ข ย า ย ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ก า ร
ประกันสังคมไปสู่แรงงานนอกระบบให้มากที่สุด
ให้เกิดระบบประกันสังคมถ้วนหน้า รวมทั้งเตรียม
ความพร้อมแก้ปัญหาเงินกองทุนประกันสังคมจะ
ไหลออกไปเป็นจ านวนมากในอนาคต 
  จัดสวัสดิการทั้งแรงงานต่างด้าวที่
ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายให้เท่าเทียมกัน
อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ  ล ง โ ท ษ อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง กั บ
ผู้ประกอบการทั้งถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย
ที่ท าผิดกฎหมายแรงงานและสวัสดิการคุ้มครอง
แรงงาน แรงงานเด็กควรเคร่งครัดเอาจริงห้าม
ท างานกลางคืน เพ่ือการคุ้มครองการล่วงละเมิด
ทางเพศ 
                จัดตั้งกลไกตรวจสอบการละเมิด
สิทธิของแรงงานต่างด้าว การให้สิทธิอุธรณ์กรณี
ถูกส่งกลับ การถูกนายจ้างกระท าทารุณหรือ
จ ากัดเสรีภาพ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ
โดยมิชอบ การตกเป็นเหยื่อธุรกิจนอกระบบ

ต่างๆ อาทิ ธุรกิจค้ายาเสพติด ธุรกิจบริการทาง
เพศ ฯลฯ ที่ส าคัญควรเข้มงวดการละเมิดสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าว และการลงโทษโดย
ปราศจากกระบวนการยุติ ธ รรม แสวงหา
ทรัพยากรและมาตรการต่าง  ๆ มาส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวที่อพยพมา หา
แนวทางในการจัดการปัญหาร่วมกัน ไม่ผลัก
ภาระจนท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่างๆ 
ละเมิดสิทธิของแรงงานต่างด้าว กลายเป็นปัญหา
ให้กับสังคมไทย   
       ควรตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ ตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงาน และจัดตั้งหน่วยงาน
ราชการที่สามารถท างานร่วมกันแบบบูรณาการ 
ให้มีกระบวนการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง
และจริงจังให้ เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ มี
ฐ า น ข้ อ มู ล ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ข อ ง
ผู้ประกอบการอย่างชัดเจน ทั้งจ านวนแรงงาน
และประเภทของงาน   
      ควรเพ่ิมเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง 
และบุคลากรวิชาชีพเพศหญิงที่ปฏิบัติ งาน
เกี่ยวข้องกับเด็กให้มีจ านวนเพียงพอ มีความรู้ 
ความเข้าใจในประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิเด็กและการคุ้มครองเด็ก ตลอดจนพันธกรณี
ตามกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
               ด้ าน เศรษฐกิจ ในแต่ละปีควรมี
รายงานที่ชัดเจนถึงจ านวนแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าที่แน่นอน มีการจัดชั้นแรงงานตาม
ทักษะ มีการอบรมให้กับแรงงานต่างด้าวนายจ้าง
ก็ต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายที่จริงจัง ให้ความ
เป็นธรรมกับลูกจ้างสัญชาติพม่า เคร่งครัดการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และก าหนดโทษให้สูงขึ้น 
โดยเฉพาะในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไป
เกี่ยวข้อง 
               จัดให้มีการพัฒนาฝีมือตนเองด้วย
การเปิดการอบรมทักษะฝีมือแรงงานขึ้น จะท า
ให้ผลผลิตออกมามีคุณภาพสูงขึ้น และลดการ
สูญเสียของชิ้นส่วนลงมาก มีการประชาสัมพันธ์
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ให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเข้าประกันสังคม
ทุกคน จึงท าให้รายจ่ายของโรงงานด้านการ
รักษาพยาบาลลดลงมาก บริษัทจึงสามารถจัด
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานและ
ครอบครัวได้ดีขึ้น 
               ท า ก า ร ป้ อ ง กั น โ ร ค ค ร บ ต า ม
แผนปฏิบัติการภายใต้บันทึกความเข้าใจ ว่าด้วย
ความร่วมมือด้านสาธารณสุขระหว่างรัฐบาลไทย
กับรัฐบาลพม่าเพ่ือให้การดูแลสุขภาพประชาชน
ได้ดียิ่งขึ้น เพ่ิมความเข้มแข็งระบบการควบคุม
ป้องกันโรคทั้ ง 2 ประเทศในฐานะประเทศ
สมาชิกอาเซียน มีการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง
ผ่านสมาคมประมง หรือ นายจ้างภาคการเกษตร 
ด้วยภาษาที่แรงงานเข้าใจและสื่อสารได้จะช่วย
ให้ลดปัญหาลงได้บ้าง นอกจากนี้รัฐบาลจะต้อง
จัดอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขให้แรงงานต่าง
ด้าว หรือ อสต. เพ่ือเป็นสื่อบุคคลร่วมกันดูแล
สุขภาพของคนต่างด้าว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบป้องกันและควบคุมโรคเมื่อไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ลดช่องว่างด้านภาษา ซึ่งได้
ทดลองจัดอบรมแล้วในพ้ืนที่ตัวอย่างของจังหวัด
สมุทรสาคร ประสบผลส าเร็จ ไม่พบโรคระบาด
ในพ้ืนที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
มาเป็นระยะเวลานานมากแล้ว 
      มีมาตรการเข้มงวดกวดขันควบคุมกลุ่ม
นายหน้าที่ ลั กลอบพาคนต่างด้าว เข้ ามาใน
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และมีมาตรการในการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศไทยให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริตและ
จริงจัง โดยให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด มีการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดอย่าง
เด็ดขาด เพราะถ้าหากปล่อยประละเลยให้เข้า
ประเทศมาแล้ว ประเทศไทยจะตกอยู่ภายใต้กฎ 
กติกาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล 
 ที่ส าคัญควรส่งเสริม และพัฒนาฝีมือ
แรงงาน เสริมสร้างศักยภาพองค์ความรู้ และ
ความ สามารถของก าลังแรงงานเพ่ือขยายโอกาส

และเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพและมี
งานท า รวมทั้งจัดระบบการท างานตลอดจน
คุ้มครองดูแลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ให้มี
ความมั่นคง มีความปลอดภัย ได้รับค่าตอบแทน 
การท างานที่เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตในการ
ท างานที่ดีด้วยการบริหารจัดการให้แรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่า ให้มีหลักประกันการด ารงชีวิตที่
มั่นคง 
               หัวใจหลักที่จะเข้าไปดูแลคนกลุ่มนี้
คือต้องท าให้คนเหล่านี้ออกมาแสดงตัวให้ชัดเจน 
เพ่ือให้รัฐบาลไทยเข้าไปให้การบริการดูแลด้าน
การพิสูจน์สิทธิได้ง่าย ลงทะเบียนง่าย อุปสรรค
น้อยลง รวมทั้ งการ พิจารณาทบทวนเรื่ อง
ค่าใช้จ่ายและความสะดวกสบายอื่น ๆ 
               อย่ างไรก็ตามกฎหมายแรงงาน
เกี่ยวกับการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวจะ
กลายเป็นวิกฤตหรือโอกาสของอุตสาหกรรมไทย 
ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ หากเป็นระบบประเทศไทยจะหลุดพ้นข้อ
กล่าวหาเรื่องการใช้แรงงานเถื่อนที่ขัดกับการค้า
ระหว่างประเทศ ที่น ามาใช้เป็นข้ออ้างในการกีด
กันการค้าจากไทย ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งออกและ
ภาพรวมเศรษฐกิจไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 1. ปัจจัยด้านกฎหมายแรงงาน และ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานต่างด้าว พบว่า ภาค
ธุรกิจของไทยยังไม่พร้อมปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงานต่างด้าวในการแก้ ปัญหาส่งแรงงานต่าง
ด้าวที่ยังไม่ได้พิสูจน์สัญชาติกลับประเทศ จึง
เสนอให้รัฐบาลชะลอการผลักดันแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายกลับประเทศ ผ่อนผันให้อยู่ ได้
ชั่วคราว และอนุญาตให้ท างานตามมติคณะ 
รัฐมนตรี รวมทั้งเปิดให้ขึ้นทะเบียนต่างด้าวผิด
กฎหมายอีก เพ่ือเพ่ิมปริมาณแรงงานให้ถูกต้อง
ตามความจ าเป็น และขอให้ตั้ งคณะท างาน
ร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชนแก้ไขปัญหาการจ้าง
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แรงงานและสวัสดิการ ที่ ไม่ได้รับค่าจ้าง ค่า
ล่วงเวลา ชั่วโมงการท างานและสภาพการท างาน
ตามที่กฎหมายก าหนด ลดขั้นตอนในการร้อง 
เรียนเรื่องสิทธิแรงงานตามกฎหมาย ขยายความ
คุ้มครองการประกันสังคมไปสู่แรงงานนอกระบบ
ให้มาก เพ่ือให้เกิดระบบประกันสังคมถ้วนหน้า 
การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวตามกฎหมาย
แรงงานจะกลาย เป็นวิกฤตหรือโอกาสของ
อุตสาหกรรมไทย ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของภาครัฐ หากเป็นระบบประเทศ
ไทยจะหลุดพ้นข้อกล่าวหาเรื่องการ ใช้แรงงาน
เถื่อนที่ขัดกับการค้าระหว่างประเทศ ที่ถูก
น ามาใช้เป็นข้ออ้างในการกีดกันการค้าจากไทย 
ซึ่งส่งผลต่อการส่งออกและภาพรวมเศรษฐกิจ
ไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต สอดคล้องกับ รักข์
กฤติยา (2540) ที่ศึกษาเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายคุ้มครองแรงงานกับแรงงานต่างด้าวที่มิ
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งพบว่า แรงงานต่างด้าวส่วน
ใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ อัตราค่าจ้างค่อนข้างต่ า 
วันและเวลาท างานปกติสู งกว่าที่กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานก าหนด ซึ่ ง เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายคุ้มครองแรงงานทั้งเป็นการละเมิด
หลักการที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาและข้อแนะน า
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองท าให้
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมายจะต้อง
ถูกส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไม่
สามารถฟ้องร้องเ พ่ือให้นายจ้างปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงานได ้
      2. ปั จจั ยด้ านกฎระ เบี ยบของทา ง
ราชการ พบว่า การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
แรงงานต่ างด้ าวตามมาตรฐานสากลตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนงาน
ย้ายถิ่นฯ ควรจะน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
สภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะสั ง ค ม ข อ ง ไ ท ย  แ ม้
กฎระเบียบของทางราชการจะเน้นแรงงานที่
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ผู้ประกอบการยั ง
จ าเป็นต้องใช้แรงงานผิดกฎหมายเพราะความ

ขาดแคลน การจัดสวัสดิการควรจะให้เท่าเทียม
กันทั้งแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายและไม่ถูก
กฎหมาย ควรจะต้องเอาโทษอย่างจริงจังกับ
ผู้ประกอบการ ที่ท าผิดกฎหมายแรงงานและ
สวัสดิการคุ้มครองแรงงาน ต้องยึดหลักความเห็น
ใจเพ่ือนมนุษย์ที่ต่างก็ได้ประโยชน์ร่วมกัน ควรมี
การแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบว่าด้วยแรงงาน
ต่างด้าว ให้มีสิทธิร้องทุกข์ในกรณีถูกละเมิด
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชน บริการเกี่ยวกับ
สวั สดิ การต่ า งๆ  ไม่ ส ามารถท า ได้ อย่ า งมี
ประสิทธิภาพเพราะมีแรงงานต่างด้าวมาก และ
แรงงานต่างด้าวมีรายได้น้อยไม่มีเงินพอที่จะจ่าย
ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนประกันสังคมหรือ
ซื้อประกันสุขภาพ จึง เป็นเรื่องที่ส านักงาน
ประกัน สังคม (สปส.) จะต้องรับผิดชอบแก้ไข
ต่อไป แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่ขึ้นทะเบียน
ท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายควรได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทุกกรณี รัฐบาลควรหามาตรการการ
แก้ไขในบุคคลพลัดถิ่นหรือคนไร้สัญชาติเพราะ
เหตุผลทางความคิดเห็นที่ผิดพลาดทางการเมือง
ด้วย ท าบัญชีสถิติจ านวนแรงงานไทย แรงงาน
ต่างด้าว ตามประเภทของธุรกิจอย่างจริงจัง และ
มีระบบการตรวจสอบได้ เ พ่ือจะได้ทราบว่า
ประเทศไทยต้องการแรงงานต่างด้าวแท้จริง
จ านวนเท่าไหร่ จะเป็นแนวทางหนึ่งในการผ่อน
ปรนการใช้แรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกและไม่ถูก
กฎหมาย  ควร พิจา รณาแก้ ไข ระ เบี ยบ ให้
สอดคล้องกับสภาพ แวดล้อมสถานการณ์
แรงงานปัจจุบัน ความเอ้ืออาทรต่อกันทุกๆ ฝ่าย
จะท าให้การด าเนินการด้านสวัสดิการและการ
คุ้ ม ค รองแ ร ง ง านบรรลุ ผ ล ส า เ ร็ จ อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลโดยรวมในทุกๆ 
ด้าน  
       3. การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้านแรงงานต่างด้าว พบว่า หน้าที่
กระทรวงสาธารณสุขจะต้องด าเนินการตรวจ
สุขภาพและประกันสุขภาพแก่แรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ที่ ได้รับการขยายเวลาให้อยู่ ใน
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ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว กรมการจัดหา
งาน พิจารณาอนุญาตท างานให้แก่แรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่า โดยแรงงานต่างด้าวต้องยื่นค า
ขอและช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมาย
ก าหนด และเร่งรัดให้แรงงานต่างด้าวดังกล่าวเข้า
รับการพิสูจน์สัญชาติ ให้แล้วเสร็จในเวลาที่
ก าหนด เมื่อแรงงานต่างด้าวได้รับการพิสูจน์
สัญชาติแล้วให้ยื่นค าขอใบอนุญาตท างานใหม่ 
โดยช าระค่าค าขอและค่าธรรมเนียมในอัตราที่
กฎหมายก าหนด ส่วนส านักงานประกันสังคม 
ด าเนินการให้แรงงานต่างด้าวที่ผ่านการพิสูจน์
สัญชาติได้เข้าสู่ระบบประกันสังคม การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ
พม่าที่กระทรวงแรงงานเสนอให้เร่งรัดพิสูจน์
สัญชาติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ
พม่า ที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อปี พ.ศ. 2555 ให้กระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศรับรองการใช้ เอกสารแทนหนังสือ
เดินทาง และก าหนดเงื่อนไขรองรับการเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจักรของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า เพ่ือไปพิสูจน์สัญชาติในประเทศของ
ตน รวมทั้งให้สามารถใช้หนังสือเดินทางชั่วคราว 
หรือเอกสารรับรองบุคคล เพ่ือขอรับการตรวจลง
ตรา/ประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดในการปราบปราม จับกุม ด าเนิน คดี
แรงงานต่างด้าวที่ไม่พิสูจน์สัญชาติและลักลอบ
ท างานรวมทั้งนายจ้างที่ลักลอบจ้างแรงงานต่าง
ด้าว ผู้น าพาและผู้ให้ที่พักพิงแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือป้องกันและเร่งรัดให้แรงงาน
ต่างด้าวและนายจ้างรีบด าเนินการทุกๆ ด้านให้
เป็นไปตามกฎหมายที่ทางราชการได้ผ่อนผันให้ 
รัฐบาลควรตั้ งคณะกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ ตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วยการเข้ามา
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศใน

ป ร ะ เ ท ศ ไท ย  พ . ศ .  2541 ป ร ะก อบ ด้ ว ย
ข้าราชการระดับสูงเกือบทุกกระทรวงของรัฐ
ร่วมมือกัน เพราะการด าเนินการด้านสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานนั้นมีกฎเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน อาจมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีความบกพร่องอยู่และ
จัดตั้งหน่วยงานราชการที่สามารถท างานร่วมกัน
แบบบูรณาการ จัดระบบการจัดการแรงงานให้มี
ประสิทธิภาพ มีฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน
ของผู้ประกอบการอย่างชัดเจนทั้งจ านวนแรงงาน
แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ง า น  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2521 ที่มีผลต่อการลงทุนจากต่างประเทศ ใน
กรณีที่การลงทุนนั้นมีบุคคลต่างด้าวเข้ามา
เกี่ยวข้องท างานในประเทศไทย และพระราช
ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่าง
ด้าวท า พ.ศ. 2522 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 
ส าหรับงานอ่ืนแรงงานต่างด้าวจะท าได้ก็ต่อเมื่อ
ได้รับใบอนุญาตท างานจากอธิบดีกรมการจัดหา
งาน 
 4. ด้านการจัดการคุณภาพชีวิต พบว่า
ในเรื่องมาตรฐานสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองชีวิต
ของมนุษย์ที่อยู่ในภาวะตกทุกข์ได้ยาก ต้องอาศัย
บทบาทของผู้มีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิ
ขั้น พ้ืนฐานต้องประกันสิทธิ ในชีวิต เนื้ อตั ว 
ร่างกายของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มิให้มี
การฆ่ า ฟัน  ทรมาน  หรื อลง โทษโดยไม่ ใช้
กระบวนการยุติธรรมต่อแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าเหล่านี้ ต้องส่งเสริมสิทธิในการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และจัดหาทรัพยากรมาเพ่ือส่งเสริมให้ผู้
อพยพมีข้าวกิน มียาใช้ มีที่พักพิง จึงอาจต้อง
อาศัยความร่วมมือมาจากหลายส่วน รัฐอาจมี
หน้าที่ในเบื้องต้นเท่าที่รัฐจะสามารถจัดให้ได้ 
รัฐบาลมีหน้าที่ต้องด าเนินการอย่างเคร่งครัด
จริงจังโดยแสวงหาความร่วมมือจากประชาคม
โลกในการจัดการปัญหา เพราะประชาคมโลกก็มี
หน้าที่ในการยื่นมือเข้าไปช่วยด้วยเช่นกัน และที่
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ส าคัญที่สุดคือ ความร่วมมือของประเทศต่างๆ ที่
เผชิญปัญหานี้ร่วมกัน เช่น รัฐบาลพม่า ที่จะต้อง
แสวงหาทรัพยากรและมาตรการต่างๆ มา
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าที่อพยพมาท างานในประเทศไทย รัฐบาล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
จะต้องถือเป็นปัญหาที่จะต้องร่วมรับผิดชอบใน
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือออก
กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลต้องจัดเก็บภาษีหรือใช้
ภาษีที่ จัดเก็บมาแล้วจัดตั้ ง เป็นกองทุนเ พ่ือ
สวัสดิการและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ไทย แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกับ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ที่
ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อกันระหว่างบุคคลสอง
ฝ่ายคือฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง เพ่ือให้บุคคล
ทั้งสองฝ่ายได้มีความเข้าใจอันดีต่อกัน สามารถ
ท าข้อตกลงในเรื่องสิทธิหน้าที่และผลประโยชน์
นั้น 
 5 ด้านสังคมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า
ในจังหวัดสมุทรสาคร มีปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติดและเรื่องสิ่งแวดล้อม มีขยะมาก 
ชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของ
แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย พบว่ามีการลัก
ทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนอยู่จ านวนมาก มีการ
ทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุราและมีการลักทรัพย์
จากร้านค้าชุมชนไทย ท าให้คนไทยบางส่วนเกิด
ความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าผิดกฎหมายที่มาอาศัยอยู่ใน
ชุมชน ขณะเดียวกันคนไทยก็มีการท าผิ ด
กฎหมายกับแรงงานต่างด้าวพม่า เช่น การท า
ร้ายร่างกายถึงชีวิต การละเมิดทางร่างกาย จิตใจ 
รวมทั้งการเอาเปรียบแรงงานพม่าผิดกฎหมาย
ด้วยการตั้งข้อหาท างานผิดประเภทแล้วส่งกลับ
ไปยังชายแดนพม่า ท าให้พวกเขาต้องเสียเงินค่า
เดินทางกลับเข้ามาใหม่ และต้องจ่ายเงินค่า
คุ้มครองพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่รัฐทุกเดือน เพ่ือ
แลกกับการถูกจับกุมและส่งกลับ สตรีและเด็ก

มักจะเป็นผู้ถูกท าร้ายมากที่สุด และเป็นมูลเหตุ
ของการก่อคดีทางเพศและการค้ามนุษย์หรือการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
กลุ่มนายจ้างที่ ไร้จริยธรรม แรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่าน -เขียน
ภาษาไทยได้ และไม่เข้าใจกฎหมายพ้ืนฐาน จึงมี
ปัญหาในการออกนอกสถานประกอบการ
เนื่องจากนายจ้างมักจะยึดบัตรประจ าตัวของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าไว้ เกิดปัญหาถูก
จับกุมเมื่ออยู่นอกสถานประกอบการแล้วพูดกับ
เจ้าหน้าที่ไม่รู้เรื่องก็จะถูกรีดไถได้ง่ายๆ รวมทั้ง
ถูกด าเนินคดีนอกกระบวนการยุติธรรม ถูก
ทรมาน ขู่กรรโชก ถูกจับกุมคุมขังตามอ าเภอใจ 
ถูกบังคับใช้แรงงาน และยังถูกละเมิดร่างกาย 
จิตใจ โดยบางครั้ ง เป็นการกระท าจากฝ่าย
เจ้าหน้าที่  จากข้าราชการและต ารวจทุจริ ต 
นายจ้างไร้ศีลธรรม และพวกนักเลงอันธพาล 
แนวทางแก้ ไขปัญหา เจ้ าหน้าที่ ของรั ฐทุก
หน่วยงานควรเข้มงวดกวดขันให้มากยิ่งขึ้น ใน
เรื่องรัฐการเคลื่อนย้ายแรงงานจากต่างประเทศ
เข้ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี จาก
สถิติผู้ต้องขังแรงงานต่างด้าวที่ถูกจับเนื่องจาก
เข้าเมืองผิดกฎหมายหรือ กระท าความผิดในคดี
ต่างๆ และก าลังรอการส่งกลับหรือผลักดันออก
นอกประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น โดยมี
ผู้ต้องขังชาวพม่าจ านวนมากที่สุด  เช่นเดียวกับ 
ธีรเกียรติก าจร (2554) ซึ่งได้วิจัยเรื่อง คุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลสุเทพ 
อ าเภอเมือง จังหวัดและพบว่า องค์ประกอบด้าน
สังคมมีคะแนนเฉลี่ยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับดี 
และปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีมากที่สุด คือ 
ปัจจัยด้านสังคม 
 6. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ พบว่า ปัญหา
แรงงานไม่ว่าไทยหรือต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย ผิด
กฎหมาย หรือได้รับการผ่อนผันโดยทั่วๆ ไป ไม่มี
สิทธิที่จะเรียกร้องค่าแรงตามมาตรฐานที่รัฐบาล
ก าหนดค่าแรงขั้นต่ าวันละ 300 บาท หรือบริการ
การด ารงชีพของตัวเองและครอบครัว สาเหตุจาก
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เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ใส่ใจการท างานอย่างจริงจัง
เพ่ือรักษาสิทธิของแรงงาน นายจ้างไม่คิดที่จะ
ปฏิบัติเรื่องค่าจ้างและบริการการด ารงชีพอย่าง
จริงจัง กลุ่มนายจ้างที่มีอิทธิพลทางการเงิน ทาง
การเมือง ที่ขาดจริยธรรมด้วยแล้วจะเอาเปรียบ
แรงงานต่างด้าว นายจ้าง/ผู้ประกอบการก็ไม่ใส่
ใจในมาตรฐานฝีมือแรงงาน ท าให้ชาวพม่าอพยพ
มาหางานท าในประเทศไทยมีจ านวนมาก เกิน
ก าลังที่รัฐบาลจะจัดสวัสดิการทางเศรษฐกิจเพ่ือ
สนับสนุนคุณภาพชีวิตของแรงงานพม่าผิด
กฎหมาย แรงงานที่ไร้ฝีมือค่าแรงต่ าไม่มีเงินออม
เนื่องจากค่าครองชีพสูง จึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ
สวัสดิการ และการคุ้มครองด้านต่างๆ ตลอดจน
ไม่ได้รับค่าแรงตามที่กฎหมายก าหนด แนว
ทางแก้ไขปัญหา คือการจัดการด้านเศรษฐกิจใน
แต่ละปีควรมีรายงานที่ชัดเจนถึงจ านวนแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าที่แน่นอน มีการจัดชั้น
แรงงานตามทักษะ มีการอบรมให้กับแรงงานต่าง
ด้าว นายจ้างก็ต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายที่
จริงจัง ให้ความเป็นธรรมกับลูกจ้างสัญชาติพม่า 
เคร่งครัดการปฏิบัติตามกฎหมาย และก าหนด
โทษให้สูงขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องนอกจากนี้ ต้องปราบปรามยา
เสพติดที่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องเด็ดขาดเพราะปัญหายาเสพติดจะ
น าปัญหาอ่ืนๆ ตามมา บูรณาการการท างาน
ร่วมกันทั้งในส่วนของภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
ลูกจ้างรวมถึงรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายเพ่ือ
น ามาสู่ทางออกในการแก้ปัญหา เชื่อว่าจะ
สามารถยกระดับพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยให้สูงขึ้น เนื่องจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่า ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนด้านรายได้ส่งผลให้
เกิดประโยชน์ทางธุรกิจต่อการเมืองไทย ให้มี
ความมั่นคงทาง การเมืองจากฐานเศรษฐกิจที่
มั่นคง เพราะมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเป็น
กลุ่มขับเคลื่อนทางธุรกิจฐานล่าง ในส่วนของ
ความคิดเห็นของสถานประกอบการที่ขออนุญาต

ผ่อนผันน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานมาก 
พบว่า มีงานบางประเภทที่แรงงานไทยปฏิเสธที่
จะท างาน สถานประกอบการจึงเลือกที่จะจ้าง
แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน เนื่องจากมีความ
จ าเป็นต้องใช้แรงงาน และ ระวิวงศ์และคณะ 
(2550) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานนอกระบบ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ขับขี่มอเตอร์ไซด์รับจ้าง และ
ผู้ค้าขายตลาดนัดในเขตกรุงเทพ มหานคร พบว่า 
กลุ่มผู้ค้าขายตลาดนัดโดยรวมมีคุณภาพชีวิตอยู่
ในระดับปานกลางคุณภาพชีวิตในระดับไม่ดี
มากๆ ได้แก่ ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ
จ ารัสฤทธิรงค์  จรัมพร และ อภิพรชัยสกุล 
(2554) วิจัยเรื่อง ชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงาน
ต่างด้าวใน 11 จังหวัดส าคัญในประเทศไทย ปี 
พ.ศ.2553 พบว่าแรงงานส่วนใหญ่มีความพึง
พอใจกับรายได้ที่ได้รับ 
 7. ปัจจัยด้านสุขภาพ พบว่า แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน เกิด
ปัญหาด้านสุขภาพยังไม่ได้รับการดูแลโดยตรง
จากบริการที่ทางราชการจัดให้ ส่วนหนึ่งเป็น
โรคติดต่อและเจ็บป่วยด้วยโรคที่ประเทศไทยเคย
ควบคุมได้แล้ว ได้แก่ มาเลเรีย ไข้เลือดออก โรค 
เรื้อน วัณโรค โรคเท้าช้าง และไข้กาฬหลังแอ่น 
ต้องรักษากันเองตามมีตามเกิดโดยใช้ยาพ้ืนบ้าน 
เมื่ออาการหนักจริงถึงจะไปโรงพยาบาล ซึ่งก็ต้อง
ระมัดระวังคอยหลบหลีกเจ้าหน้าที่และไม่ค่อยจะ
มีเงินในการรักษาท าให้การควบคุมดูแล และการ
ป้องกันโรคไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร อาจท าให้เกิดการ
แพร่ระบาดของโรคเหล่านี้ในประเทศไทยได้อีก 
นายจ้างละเลยไม่ไปท าประกันสังคมให้กับลูกจ้าง
เป็นเหตุให้ผู้ใช้แรงงานเสียสิทธิในการได้รับการ
บริการด้านสุขอนามัย ทั้ งที่ เป็นสวัสดิการที่
จ าเป็นที่สุดในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
นอกจากนี้รัฐบาลจะต้องจัดอบรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขให้แรงงานต่างด้าว หรือ อสต. เพ่ือ
เป็นสื่อบุคคลร่วมกันดูแลสุขภาพของคนต่างด้าว 
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ซึ่งจะเพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันและควบคุม
โรคเมื่อไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และลด
ช่องว่างด้านภาษา ซึ่งได้ทดลองจัดอบรมแล้วใน
พ้ืนที่ตัวอย่างของ จังหวัดสมุทรสาคร ประสบผล 
ส าเร็จ ไม่พบโรคระบาดในพ้ืนที่พักอาศัยของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามาเป็นเวลานานมาก
แล้ว สอดคล้องกับ บุญช่วยเหลือ (2547) วิจัย
เรื่อง ความคาดหวังของนายจ้างต่อการจัดระบบ
แรงงานต่างด้าวของจังหวัดจันทบุรี  พบว่า 
นายจ้างมีความรู้ ความเข้าใจ ต่อการจัดระบบ
แรงงานต่างด้าวมากในการตรวจสุขภาพและการ
ประกันสุขภาพ และ ไชยชนะ (2552) วิจัยเรื่อง 
คุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานไทยใน
สิงคโปร์ พบว่า องค์ประกอบคุณภาพชีวิตการ
ท างานที่อยู่ในระดับสูง ได้แก่ด้านสุขภาพจิต 
ด้านสุขภาพร่างกาย และ โห้ล ายอง และ กิตติสุข
สถิตย์ (2553) วิจัยเรื่อง การท างานและความพึง
พอใจเกี่ยวกับการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของ
แรงงานต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตท างานในประเทศ
ไทยพบว่า ในด้านการเข้าถึงบริการทางด้าน
สุขภาพแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างาน
ใช้บริการด้านสุขภาพน้อยกว่าแรงงานต่างด้าวมี
เอกสารอนุญาตท างาน 
 8. ด้านการพัฒนาการจัดการคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายพบว่าปัญหา
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ที่ผ่านกระบวนการ
ของกลุ่มนายหน้าจะสามารถได้ท างานทันที แต่
หากท าตามกระบวนการที่มีสัญญาว่าจ้างตาม 
MOU จะต้องรอนานถึง 4 เดือน หรือบางครั้งก็
ไม่มีหนังสือเรียกให้ท างาน ที่มีปัญหาอย่างมาก
คือนายจ้างจะต้องยื่นขอโควต้ากับกรมการจัดหา
งาน แรงงานต่างด้าวต้องพิสูจน์สัญชาติ ทางการ
ไทยจะท าการตรวจลงตรา ประทับตราอนุญาต
ให้อยู่ ในราชอาณาจักร และออกใบอนุญาต
ท างานแบบถูกกฎหมาย หรือ work permit ซึ่ง
กระบวนการนี้ได้แก้ไขให้มีความสะดวกรวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น ปัญหาก็อยู่ที่กลุ่มแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าที่มาจากกลุ่มชนเผ่าต่างๆ ไม่มี

หนังสือรับรองสัญชาติจากประเทศพม่า แรงงาน
ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความสามารถ ขาดความ
ช านาญและฝีมือแรงงาน ไม่มีศักยภาพเพียง
พอที่จะปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยี
ทั นสมั ย  ต ามมาตรฐ านสากล เ พ่ือ ให้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพที่ดีได้ จึงต้องเลือกที่จะเข้าเมือง
แบบผิดกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงระบบที่ยุ่งยาก
ดังกล่าวเพราะได้ท างานแน่นอน จึ งต้องมี
มาตรการเข้มงวดกวดขันควบคุมกลุ่มนายหน้าที่
ลักลอบพาคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีมาตรการใน
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องของไทยให้ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างสุจริตและจริงจัง เป็นไปตามตัวบท
กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีการลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิดอย่างเด็ดขาด สถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมควรพัฒนาสมรรถนะการ
บริหารจัดการด้านแรงงานขององค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาด้านความปลอดภัยอาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรพัฒนาระบบบริหารจัดการและสมรรถนะ
บุคลากรตามมาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สอดคล้องต่อความต้องการของ
ภาคเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันบนเวทีโลก รวมทั้งส่งเสริมให้แรงงานมี
ความมั่นคงในการท างาน มีหลักประกันและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี สอดคล้องกับ ระวิวงศ์ และ
คณะ (2552) ซึ่งวิจัยเรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานนอกระบบ : 
ศึกษาเฉพาะ กรณีผู้ขับขี่มอเตอร์ไซด์รับจ้างและ
ผู้ค้าขายตลาด นัดในเขตกรุงเทพ มหานคร 
พบว่าส าหรับกลุ่มผู้ขับขี่มอเตอร์ไซค์รับจ้างส่วน
ใหญ่ มีคุณภาพชีวิตในระดับปานกลาง โดย
คุณภาพชี วิ ตที่ อ ยู่ ใ น ระดั บ ดี  ไ ด้ แ ก่  ด้ า น
สุขภาพจิต ชีวิตครอบครัวและชีวิตการท างาน
ตามล าดับ และคุณภาพชีวิตที่ไม่ดีมากๆ ได้แก่ 
ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย 
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 9. ปัจจัยด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าใน
จั ง ห วั ด สมุ ท ร ส าคร  พบว่ า  ปั ญห าที่ ไ ม่ มี
กฎระเบียบหรือกฎหมายไปบังคับให้ผู้ใช้แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย จึงไม่มีหลักประกันว่า
นายจ้างจะต้องจัดสวัสดิการเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้แก่แรงงานเหล่านี้  จึงต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และระดม
ความร่วมมือจากองค์การภาครัฐในประเทศและ
ต่างประเทศในการรวบรวมทรัพยากรการพัฒนา
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว เ ห ล่ า นี้ 
ประชาสัมพันธ์ด้านมนุษยธรรมกระตุ้นความ
ร่วมมือท าให้คนเหล่านี้ออกมาแสดงตัวให้ชัดเจน
เพ่ือให้รัฐบาลไทยเข้าไปให้การบริการดูแลด้าน
การพิสูจน์สิทธิได้ง่าย ให้ต่างด้าวมาลงทะเบียน
ง่าย คัดกรองได้ง่าย โดยองค์การนานาชาติ ได้
ยินดีและให้ความร่วมมือทั้ งองค์กรในเครือ
สหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก ยูนิ เชฟ 
องค์กรดูแลผู้อพยพ ซึ่งท างานร่วมกันอยู่แล้ว ก็
จะท างานร่วมกันมากขึ้น จะต้องมีการเจรจากับ
รัฐบาลพม่าในเรื่องการจัดการแรงงานให้เป็นไป
อย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างจริงจัง ก าหนด
โควตาการจ้ า งแรงงานต่ า งด้ า วและออก
ใบอนุญาตท างาน จัดท าฐานข้อมูลแรงงานต่าง
ด้าว ท าทะเบียนประวัติ เพ่ือคุ้มครองแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าในเรื่องการท างานให้ได้รับสิทธิ
ตามกฎหมาย ผู้ประกอบการควรดูแล จัดระบบ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเหล่านี้ให้มีคุณภาพ
ชีวิ ตที่ ดี  สามารถอยู่ ร่ วมกับสั งคม และไม่
ก่อให้เกิดปัญหากับประชาชนภายในประเทศ 
สอดคล้องกับ กันทะวันนา (2550) ซึ่งได้วิจัย
เรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ต าบล
ริมปิง อ าเภอเมืองล าพูน พบว่า แรงงานนอก
ระบบส่วนใหญ่ มีระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู่
ใ น ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง  แ ล ะ เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า
องค์ประกอบคุณภาพชีวิตทั้ ง 4 ด้าน พบว่า
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้านจิตใจมากที่สุด 

รองลงมาคือด้านร่างกาย ด้านสิ่งแวดล้อม และ
ด้านสัมพันธภาพทางสังคมตามล าดับ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
  1.1 น โ ยบายกา รขึ้ น ทะ เบี ย น
แรงงานต่างด้าวถูกต้องตามกฎหมาย ควรลด
ขั้นตอนลง สามารถปฏิบัติได้ง่ายและรวดเร็ว 
(One-Stop Service) จะช่วยให้มีแรงงานถูก
กฎหมายเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาคุณภาพชีวิตก็จะลด
น้อยลง             
                  1.2 ควรมีมาตรการรองรับปัญหา
ที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่เข้ามา
ท างานในไทย และควบคุมปัญหาอาชญากรรมยา
เสพติด การพนัน การค้ามนุษย์ การลักขโมย 
การก่อเรื่องวุ่นวาย และการมีบุตร ซึ่งบุตรของ
แรงงานต่างด้าวอาจจะเป็นปัญหาต่อสังคมไทย
ในอนาคต 
      1.3 หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านแรงงาน
ควรพิจารณาก าหนดบทลงโทษนายจ้าง หรือ
โรงงานที่ละเมิดสิทธิลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า โดยเฉพาะการค้ามนุษย์ อย่าง
เข้มงวด 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้ง
ต่อไป 
      2.1 ควรศึ กษาขั้ นตอน วิ ธี ก า ร 
รูปแบบการค้ามนุษย์ของนายจ้าง หรือโรงงาน 
การละเมิดสิทธิลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายสัญชาติพม่า ที่เดินทางเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย 
                 2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยในพ้ืนที่จั งหวัด
สมุทรสาครซึ่งมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
สัญชาติพม่าเข้าไปอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงให้
ครอบคลุมทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
สังคม เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืน
ต่อไป 



 

 

Kasem  Bundit  Journal  Volume 20 (October)  2019 

 
  
References 
Boonchalua, Therasuk. (2547). Employers' expectation of the alien labor system of 

Chanthaburi province. Bangkok : Department of Employment. 
Chaichan, Tuangporn. (2552). Quality of Work Life of Thai Workers In Singapore. Public 

Administration, Chiang Mai University. Wattanawong, Chantarathana, et, al. (2553). 
Guidelines and Mechanisms for Solving the Problem of Overlapping / Guam 
between Non-state and Lao Foreign Workers. Bangkok : The Thailand Research 
Fund.  

Department of Employment. (2556). Document for seminars, provincial work on 
copyright registration Bangkok: Department of Employment 

Holamyoug, Charamporn and Krittisukltid, Sirinan. (2553). Quality of work life and 
happiness. Nakhon Pathom: Institute for Population and Social Research, Mahidol 
University. 

Jumrusrutirong, Apichat, Holumyong, Jarampron and Apiponchaisakul, Kanya. (2554). 
Living of migrant workers in 11 major provinces in Thailand in 2010. Mahidol 
University.  

Kantawan, Thawatchai (2550). Quality of life of informal workers in Rim Ping Subdistrict, 
Mueang Lamphun District. Public Health Branch, Chiang Mai University.  

Rakkrittaya, Chatri (2540). Problems in the enforcement of labor protection laws and 
illegal foreign workers. Thesis, Chulalongkorn University. 

Ravivong, Wijit, et, al. (2550). Education for the development of quality of working life 
of informal workers: study only cases of motorcyclists And market traders in 
Bangkok. Bangkok: Human Resources Institute, Thammasat University.  

Therakaikamjorn,  Arda (2554). Quality of life of the Elderly in Suthep Subdistrict 
Municipality, Mueang District, Chiang Mai Province. Chiang Mai University. 

 
 


