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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ ศึกษาทรัพยากรอ านาจ ที่มีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ที่ท าให้ผู้น าทางการ
เมืองท้องถิ่น สามารถสร้างอิทธิพล และมีอ านาจเหนือคนอ่ืน และ ศึกษาการสร้างเครือข่ายและการจัด
องค์กรทางการเมือง ที่มีผลต่อการสร้างฐานอ านาจของผู้น าทางการเมือง โดยศึกษาในเขตพ้ืนที่ จังหวัด
ขอนแก่น ชัยภูมิ และนครราชสีมา ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวนทั้งสิ้น 60 
คน ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการวิจัยพบว่า ทรัพยากรอ านาจทางการเมือง ประกอบไปด้วย 5 
ด้าน ดังนี้ เงื่อนไขด้านกลุ่มเครือญาติ เงื่อนไขด้านการมีอ านาจทางเศรษฐกิจหรือเงินทุน เงื่อนไขด้านการมี
บุคลิกลักษณะพิเศษ  เงื่อนไขด้านกลุ่มอาชีพที่สนับสนุน และเงื่อนไขด้านความรู้ความสามารถและ
ความส าเร็จ ส่วนการสร้างเครือข่ายและการจัดองค์กรทางการเมือง ที่มีผลต่อการสร้างฐานอ านาจของผู้น า
ทางการเมืองท้องถิ่นนั้น  ประกอบไปด้วย  กลุ่มนักการเมือง  กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักปกครอง กลุ่มนัก
ธุรกิจ กลุ่มเพื่อนสนิท กลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มนักเลงและกลุ่มเครือญาต ิ
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The Establishment of Power Base of Local Political Leaders 
 

Thammarat Potisuwannapanya1 
Piyaluk potiwan2 

Pornamarin Promgird3 
 
Abstract 

This research aimed to study resource power that affected the creation of a 
political power base of local political leaders, and to study network construction and 
political organizations that affected the building of the power base of the political leaders 
in Khon Kaen, Chaiyaphum, and Nakhon Ratchasima Provinces. It was a qualitative 
research with in-depth interviews of 60 key informants. It was revealed that political 
power resources consisted of 5 areas as follows: kinship conditions, economic power or 
capital conditions, special personality conditions, supporting occupational conditions 
knowledge and success conditions. Networking and organizing political organizations that 
affected the creation of the power base of local political leaders included the politician 
group, local leader, administrators, business leaders, close friends, local mafia, and 
friendship. 
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บทน า 
 โลกในศตวรรษที่ 21 เป็นยุคของการ
เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตร ผู้น าทางการเมือง
จึงมีบทบาทอย่างมากต่อการด าเนินงานภารกิจ
ของท้องถิ่น ทั้งการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ผู้น าทาง
การเมืองจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ท างานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ซึ่งสังคมมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ประเทศไทยเป็น
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ที่มีการพัฒนาปรับตัวโดยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องอยู่บน
ฐานการเมืองที่ประชาชนคือผู้ก าหนดบุคคลเข้าสู่
เส้นทางการเมืองอย่างแท้จริง พร้อมกันกับ
บทบาทของการเป็นผู้ควบคุมเกมการเมือง  
 การเมืองของไทย ก็ใช้ฐานการปกครอง
แบบ อ านาจนิยมมาอย่างยาวนาน ได้มีการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ
ส ม บู ร ณ า ญ า สิ ท ธิ ร า ช ย์ ม า เ ป็ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบันแต่
จากสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันสังคมไทยยังไม่เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงสาเหตุส าคัญที่เป็น
เช่นนี้เพราะประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย นับตั้งแต่
เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 
2475 นั้นได้มีการแบ่งระหว่างการเลือกตั้งของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
ระบอบอ านาจนิ ยมที่ แฝง เ ร้นอยู่ ในคราบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ตั ว แ ท น จ อ ม ป ล อ ม 
(Authoritarianism Disguised in the form of 
Representative Democracy) จึงอยู่ที่มิติด้าน
คุณภาพของการเลือกตั้ง และประสิทธิภาพของ

กลไกตรวจสอบด้วย การมีหลักนิติธรรมที่ไม่เอน
เ อี ย ง   มี รั ฐ บ า ล ที่ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้  แ ล ะ มี
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นอิสระปราศจากการ
แทรกแซงหรืออคติ (Badie, 2011)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือได้ว่า 
เป็นหน่วยงานพ้ืนฐานในท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด มีภารกิจในการที่จัดบริการ
สาธารณะที่จ าเป็นให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีหน้าที่
ตามรัฐธรรมนูญ ระบุว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไป ในการดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องที่และย่อมมีความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลังและอ านาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ โดย
ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย ด้วยการ
กับก ากับดูแลของผู้ ว่ าราชการจั งหวัดและ
นายอ าเภอ ภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งระบุว่า การ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า
เท่าท่ีจ าเป็น และมีหลักเกณฑ์วิธรีการเงื่อนไข  ที่
ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติโดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในท้องที่  เ พ่ือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนร่วม (พวงงาม, 2550) 
 อย่างไรก็ตาม ในสังคมไทยกระบวนการ
ทางการเมืองในรูปแบบของการเลือกตั้ง เริ่มมีมา
อย่างต่อเนื่องในกระบวนการทางการเมือง ได้
สร้างฐานทรัพยากรอ านาจให้กับกลุ่มการเมืองใน
ท้องถิ่น จากการมีทรัพยากรอ านาจทางการเมือง
หรือทรัพยากรทางการเมืองในท้องถิ่นเข้าสู่การมี
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อ านาจทางการเมืองในระดับชาติได้ มีประเด็นที่
ควรศึกษาว่า กลุ่มนักการเมืองสามารถสร้างฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมืองหรือทรัพยากรทาง
การเมืองได้อย่างไร มีทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองหรือทรัพยากรทางการเมืองอะไรบ้างที่
อยู่เบื้องหลังในการสร้างฐานทรัพยากรอ านาจ
ทางการเมืองหรือทรัพยากรทางการเมืองได้อย่าง
มั่นคงถาวรถึงเพียงนี้   และในการสร้างฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมืองหรือทรัพยากรทาง
การเมืองนั้น ได้มีการจัดองค์กรและการสร้าง
เครือข่ายทางการเมืองในลักษณะใด เหล่านี้คือ
ประเด็นที่ผู้วิจัยให้ความสนใจศึกษาและใคร่หา
ค าตอบจากงานวิจัยชิ้นนี้ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาทรัพยากรอ านาจ ที่มีผล
ต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ที่ท าให้ผู้น า
ทางการเมืองท้องถิ่นสามารถสร้างอิทธิพล และมี
อ านาจเหนือคนอื่น 
 2.เพ่ือศึกษาการสร้างเครือข่ายและการ
จัดองค์กรทางการเมือง ที่มีผลต่อการสร้างฐาน
อ านาจของผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกกับกลุ่มการเมืองในจังหวัดขอนแก่นชัยภูมิ 
และนครราชสีมากลุ่มเป้าหมายในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในครั้ งนี้  ได้แก่  นักการเมือง
ท้องถิ่น 15 คน ช้าราชการ 15 คน ผู้น าชุมชน 
15 คน และนักธุรกิจ 15 คน รวม 60 คน 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิ จั ยครั้ งนี้  ผู้ วิ จั ย ได้ก าหนด
ขั้นตอนและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ดังนี้ 

  1. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล
เอกสาร (Documentary Research) 
  2. ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลวิจัย
ภาคสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) รวมทั้ง การ
สนทนากลุ่มย่อย (Focus Groups)  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว 
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย  
 1.  การวิ เคราะห์ทรัพยากรอ านาจ 
พบว่า มีปัจจัยส าคัญซึ่งเป็นตัวก าหนดการมี
อ านาจทางการเมือง ได้แก่  การได้ รับการ
สนับสนุนจากกลุ่มเครือข่ายและองค์กร กลุ่มนัก
ธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่ม
นักการเมืองระดับประเทศ โดยการเลือกตั้งแต่ละ
ครั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน จะใช้ทรัพยากร
ทางการเมืองที่ตนมี เช่น ทรัพยากรทางการเงิน 
การมีชื่อเสียง มีวุฒิการศึกษา มีความเคารพ
ศรัทธาและมีความน่าเชื่อถือในพ้ืนที่  มีวงศ์
ตระกูลดั้งเดิม มีเครือญาติ พ่ีน้องมาก มีกลุ่ม
เพ่ือนสนิท และเกิดการยอมรับจากบุคคลอ่ืน 
โดยวิธีการที่น ามาใช้ในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง มีทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและผิด
กฎหมาย ลักษณะดังกล่าว เกิดขึ้นและกลายเป็น
วงจรทางการเมืองไทย มาจนถึงปัจจุบัน มี
ประเด็นที่ควรศึกษา ดังนี้ 
 1) เงื่อนไขด้านกลุ่มเครือญาติ กลุ่มเครือ
ญาติ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งของการสร้าง
รากฐานทางการเมืองให้แก่ นักการเมืองทั้ ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น การศึกษาวิจัยพบว่า 
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กลุ่มเครือญาติจะมีความชื่อสัตย์ เที่ยงตรง ไม่มี
การแปรเปลี่ยน ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมทั้ง
แรงกายแรงใจในการเชื่อมสัมพันธ์กับกลุ่ม
ชาวบ้าน หากญาติพ่ีน้องเป็นผู้ที่กว้างขวางเป็นผู้
ที่มีอ านาจหรือบารมีในพ้ืนที่ ยิ่งสามารถเข้าไป
ช่วยสนับสนุนและเป็นฐานเสียงได้อย่างง่ายดาย 
โดยอาศัยระบบอุปถัมภ์ภายในครอบครัว ซึ่งกลุ่ม
เครือญาติที่มีฐานเสียงส าคัญประกอบไปด้วย ปู่ 
ย่า ตา ยาย กจ็ะช่วยสนับสนุนในฐานะท่ีตนเป็นผู้
ที่มีความเป็นผู้อาวุโส การบอกกล่าวและส่งเสริม
สนับสนุนเงินทุนในการลงสมัครและเข้าถึง
เครือข่ายได้ดี เนื่องจากว่า ปู่ ย่า ตา ยาย บางคน 
อดีตเคยรับต าแหน่งทางการเมืองหรือเป็นคนที่มี
หน้ามีตาในแวดวงของท้องถิ่น ทั้งยังเคยสร้าง
ผลงานหรือช่วยเหลือสังคมไว้มาก ประชาชนให้
ความเคารพและศรัทธา ส่วน พ่อ แม่ ลุง ป้า น้า 
อา สามี ภรรยา ลูก หลาน เหลน ก็จะช่วย
สนับสนุนให้การช่วยเหลือในการหาเครือข่ายที่
ตนรู้จักและคุ้นเคยเข้ามาสนับสนุน หรือใครมี
เงินทุนก็หยิบยืมมาก่อน และอาศัยการเข้าไปพุด
คุยกับชาวบ้านและร่วมบริจาคเงินให้กับมูลนิธิ
หรือในกิจกรรมของชาวบ้าน เช่น ร่วมบริจาคเงิน
งานทอดกฐิน บริจาคเงินในงานบุญงานกุศลใน
ชุมชน เป็นต้น ส่วนกลุ่มที่สนับสนุนและมีความ
แปรเปลี่ยน มุ่งหวังผลประโยชน์ในทุกด้าน เช่น 
กลุ่มก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน กลุ่ม อสม. กลุ่มอดีต
นักการเมืองเดิม โดยลักษณะทั่วไป กลุ่มเหล่านี้ 
จะรับเอาผลประโยชน์มาทุกหัวคะแนน เพ่ือจะ
ไปแจกให้กับชาวบ้าน เพ่ือจะเป็นตัวแทนให้แจก
เงิน  มีแบบฟอร์มคนที่ จะรับผิดชอบแต่ละ
ครัวเรือน มุ่งผลประโยชน์มากที่สุด สังคมชนบท
หรือชาวบ้านจะให้ความเคารพ เกรงใจเครือญาติ 
วงษ์ตระกูลหรือญาติพ่ีน้อง ยิ่งหากนักการเมือง

คนใดมีวงศ์ตระกูลใหญ่   มีญาติพ่ีน้องเยอะ ยิ่ง
จะให้ความเคารพและเกรงใจ 
 2 ) เ งื่ อ น ไ ขด้ า น ก า ร มี อ า น า จ ท า ง
เศรษฐกิจหรือเงินทุน กลุ่มเงินทุน ที่เข้ามามีส่วน
ส าคัญในการช่วยสนับสนุนฐานเสียงให้กับ
นักการเมืองท้องถิ่น การศึกษาวิจัยพบว่า กลุ่ม
น ายทุ นบา งคนมี ค ว ามคาดหวั งที่ จ ะหวั ง
ผลประโยชน์ทางต าแหน่งทางการเมือง เพราะ
กลุ่มเหล่านี้ จะประกอบธุรกิจเป็นส่วนใหญ่มีทุน
ทรัพย์ในการสนับสนุนนักการเมือง โดยอาศัย
ความเป็นผู้บริหารหรือนายจ้างเข้ามาแทรกแทรง 
และหากมีการว่าจ้าง กลุ่มนี้ก็จะเข้ามาประมูล
และผูกขาดทางธุรกิจ เพื่อมุ่งหวังผลประโยชน์กับ
นักการเมืองท้องถิ่น และยังมีกลุ่มผู้ประกอบการ
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ อาทิเช่น 
ร้านค้าโชห่วย บริษัทห้างสรรพสินค้า โรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้  จะเข้ามา
สนับสนุนทั้ งด้านเงินทุนและสิ่ งของ ในการ
สนับสนุนด้านเงินทุนอาจจะช่วยสนับสนุนเงินทุน
ในลักษณะของการลงพ้ืนที่ช่วยหาเสียงหรือ
อาจจะช่วยสนับสนุนในลักษณะมอบสิ่งของให้กับ
นักการเมือง อาทิเช่น น้ าดื่ม เจ้าภาพเรื่องของ
อาหาร เป็นต้น ดังนั้น การมีอ านาจทางเศรษฐกิจ
หรือเงินทุนของผู้น าทางการเมือง ที่จะมีอ านาจ
เหนือผู้อ่ืนนั้น เป็นเงื่อนไขหนึ่งที่มีความจ าเป็น 
นอกจากนี้ การได้อ านาจทางการเมืองหรือการได้
ด ารงต าแหน่งนั้น มีกระบวนการน าเสนอให้
ป ระชาชน ไว้ ว า ง ใ จ  หรื อประชาสั ม พัน ธ์
แนวคว ามคิ ดห รื อน โยบายของตน ให้ แ ก่
ประชาชนได้รับทราบ ล้วนมีค่าใช้จ่าย หรือค่า
ด าเนินการ ที่ผู้น าทางการเมือง ไม่สามารถเบิกได้
ตามระเบียบของราชการ จ าเป็นที่ผู้น าจะต้องมี
ความพร้อมทางเศรษฐกิจ ในระดับที่จะดูแล
ประชาชนได้ และมีความพร้อมที่จะสนับสนุน
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หรือขับเคลื่อนกระบวนการท างานตามหน้าที่ของ
ตนให้ราบรื่น ตลอดจนการค านึงถึงความไว้วางใจ
จากประชาชนในการลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัย
ต่อไปด้วย 
 3) เงื่อนไขด้านกลุ่มอาชีพที่สนับสนุน 
กลุ่มอาชีพที่สนับสนุนการสร้างฐานทางการเมือง
ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้พิการ กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้ประสบภัย กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
กลุ่มข้าราชการและลูกจ้างประจ าหน่วยงานของ
รัฐ กลุ่มประชาชนทั่วไป กลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่ง
การวิจัยพบว่า กลุ่มอาชีพ โดยนักการเมืองได้รับ
การสนับสนุนจากกลุ่มอาชีพที่สนับสนุน ทั้งกลุ่ม
อาชีพทั่วไป กลุ่มธุรกิจการเมือง กลุ่มโรงงาน
อุตสาหกรรม กลุ่มสมาคมที่จดทะเบียนถูกต้อง
ตามกฎหมาย และไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  
นักการเมืองท้องถิ่นบางกลุ่มเกิดจากการเป็น
ตัวแทนของกลุ่มอาชีพ เพ่ือผลักดันกิจกรรม
โครงการ เพ่ือให้กลุ่มอาชีพของตนและพรรคพวก 
ได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน ดังนั้น กลุ่ม
อาชีพที่สนับสนุนนักการเมือง ต้องเชื่อมโยง
เครือข่ายกว้างขวางในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง เพราะต้องเข้าไปท าความคุ้นเคย 
ช่วยเหลือเกื้ อกูล  บริจาคทุนทรัพย์ ใ นด้ าน
กิจกรรมแก่ชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ที่
สามารถเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มอาชีพหรือกลุ่ม
เครือข่ายองค์กรต่าง ๆ ได้   เช่น สนับสนุน
โครงการโอท็อป การจัดกิจกรรมในชุมชน งาน
แข่งขันกีฬาในพ้ืนที่ เป็นต้น ผู้น าทางการเมือง
บางคนเป็นผู้ที่มีธุรกิจหรือมีหน้าที่การงานมาจาก
การประกอบธุรกิจที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
สาธารณูปโภค หรือเป็นอดีตข้าราชการในสังกัด
ต่าง ๆ มาก่อน ซึ่ งกลุ่มอาชีพดังกล่าว จะมี
เครือข่ายความร่วมมือหลากหลาย ซึ่งสามารถ

น ามาใช้ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได้
ในอนาคตได้ 
 4) เงื่อนไขด้านการมีบุคลิกลักษณะ
พิเศษ นักการเมืองท้องถิ่นบางคนที่มีทรัพยากร
อ านาจเหนือกว่าคนอ่ืนนั้น เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะ
พิเศษ เช่น เป็นคนที่มีความประนีประนอม อ่อน
น้อมถ่อมตน มีไหวพริบ ปฏิภาณ เฉลียวฉลาด 
พูดจาไพเราะ เข้ าถึ งประชาชน โน้มน้ า ว
ประชาชน พูดจริงท าจริง และสามารถประสาน
กับกลุ่มเครือข่ายหรือกลุ่มองค์กรในพ้ืนที่ได้อย่าง
สมดุ ล  มี เ ค รื อข่ า ยนั กการ เมื อ งหรื อกลุ่ ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองที่กว้างขวาง สามารถ
ดึงงบประมาณให้เข้ามาพัฒนาชุมชนได้มากที่สุด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนของตนเองเป็น
ส าคัญ สร้างความศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ มีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อคนรอบข้าง 
ศรัทธาในความสามารถและความพยายามของ
มนุษย์ ศรัทธาต่อเป้าหมายที่ก าลังท าอยู่ มีพลัง
กายและพลังประสาทที่เข้มแข็ง รู้จุดมุ่งหมาย
และหนทางที่จะน าองค์กรให้ได้รับการพัฒนา มี
ความกระตือรือร้น มีความชื่อสัตย์สุจริต กล้า
ตัดสินใจ มีสติปัญญาและรอบรู้ มีความศรัทธา
และความเชื่อม่ัน 
 5) เงื่อนไขด้านความรู้ความสามารถและ
ความส าเร็จ ต้องมีคุณสมบัติที่พิเศษกว่าคนอ่ืน 
เช่น มีบุคลิกภาพ การวางตัวที่เหมาะสม มีศิลปะ
ในการแสดงออกที่น่าเคารพ มีความอ่อนน้อม
ถ่อมตน ไม่แสดงท่าทีถือตัวถือตน การพูดจา
ไพเราะ ไม่คุยโอ้อวด มีน้ าใจ มีความเสียสละ ไม่
เห็นแก่ตัว รับทราบเข้าใจในการท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืน การปรับตัวกับผู้คน นักการเมืองควรท าตัว
เป็นกลางกับประชาชนทุกส่วน การมีมนุษย
สัมพันธ์ การให้เกียรติซึ่งกัน การมีธุรกิจการงาน
ที่ใหญ่โต มียศหรือต าแหน่งที่ประชาชนเกิดการ
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ยอมรับ  มีความรู้ มีความจริงใจ พูดจริงท าจริง มี
ความชัดเจน เสียสละ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ยึด
มั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม มุ่งผลประโยชน์
ส่วนรวมมาก่อนส่วนตัว แก้ไขปัญหาเรื่องปาก
เรื่องท้องแก่ประชาชนได้ดีท่ีสุด  
 2. การสร้างเครือข่ายและการจัดองค์กร
ทางการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการสร้างฐาน
อ านาจของผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น  
 กระบวนการสร้างเครือข่ายและการจัด
องค์กรทางการเมืองท้องถิ่นนั้น ประกอบไปด้วย
กลุ่มต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. กลุ่มเครือญาติหรือญาติพ่ีน้อง เป็น
กลุ่มที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง ซึ่งกลุ่มเครือญาติจะมีความ
ชื่อสัตย์ เที่ยงตรง ไม่มีการแปรเปลี่ยน ช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมทั้งแรงกายแรงใจในการ
เชื่อมสัมพันธ์กับกลุ่มชาวบ้าน หากญาติพ่ีน้อง
เป็นผู้ที่กว้างขวางเป็นผู้ที่มีอ านาจหรือบารมีใน
พ้ืนที่ ยิ่งสามารถเข้าไปช่วยสนับสนุนและเป็น
ฐานเสียงได้อย่างง่ายดาย โดยอาศัยระบบ
อุปถัมภ์ภายในครอบครัว ซึ่งกลุ่มเครือญาติที่มี
ฐานเสียงส าคัญและให้การสนับสนุน ได้แก่ 1) ปู่ 
ย่า ตา ยาย ก็จะช่วยสนับสนุนในฐานะท่ีตนเป็นผู้
ที่มีความเป็นผู้อาวุโส การบอกกล่าวและส่งเสริม
สนับสนุนเงินทุนในการลงสมัครในทุกด้าน 2) พ่อ 
แม่ ให้การช่วยเหลือในการหาคะแนนเสียงจาก
กลุ่มเพ่ือนหรือเครือขายต่างๆโดยอาศัยเพ่ือนผู้ที่
มีอิทธิพลหรือผู้มีอ านาจให้การช่วยเหลือ อีกทั้ง
ยังบอกกล่าวกับผู้คนทั่วไปให้มาสนับสนุนญาติ
ของตนเอง 3) พ่ีน้อง ลุ ง ป้า น้า อา  ช่วย
สนับสนุนในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ และการ
ระดมทรัพย์สินหรือเงินทุน โดยการอาศัย
ความคุ้นเคย พบปะหรือพุดคุยกับประชาชนใน
พ้ืนที่ (เพ่ือให้ประชาชนมาเลือกญาติพ่ีน้องของ

ตนเอง) หรือบางคราวอาจจะเป็นตัวแทนในการ
บริจาคสิ่งของให้กับชุมชน อาทิเช่น บริจาคเงิน
ให้มูลนิธิหรือองค์กรต่าง ๆ ร่วมท าบุญงาน
ทอดกฐิน หรือร่วมบริจาคในงานกิจกรรมของ
ชุมชน  4) สามี ภรรยา ลูก หลาน เหลน  เป็น
กลุ่มฐานเสียงสนับสนุนที่ตายตัว เพราะใช้
ความสัมพันธ์ในฐานะพ่อ หรือสามี เพื่อสนับสนุน
ตนเอง  5) เพ่ือน คนรู้จักสนิทสนม มีความ
ผูกพันในลักษณะของกลุ่มเครือข่ายของเพ่ือน
ต่างๆในสมัย ประถม มัธยม อุดมศึกษา หรือ
สาขาอาชีพ ซึ่งหากเข้ามาช่วยสนับสนุน เมื่อหาก
ญาติพ่ีน้องได้เป็นนักการเมืองแล้ว จะให้ค ามั่น
สัญญาที่ จะฝากตั ว ให้กับลู ก  หลาน ได้ รั บ
ข้าราชการ ให้ได้มีต าแหน่งหน้าที่การงานใน
ต าแหน่งต่าง ๆ หรือช่วยฝากเข้าสถานศึกษา  
 2. กลุ่มนักธุรกิจ ประกอบไปด้วย กลุ่ม
บริษัทห้างสรรพสินค้า กิจการโรงแรม กิจการ
โ ร งง าน  กิ จกา รจ าหน่ าย รถยนต์  กิ จกา ร
อสังหาริมทรัพย์ กลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง กิจการ
ร้านอาหาร เป็นกลุ่มที่สนับสนุนด้านเงินทุน ด้าน
ผลประโยชน์ร่วมกันในด้านรูปแบบของภาษี การ
ประมูลโครงการจัดชื้ อจัดจ้าง หรืออาจจะ
สนับสนุนในด้านการเป็นเจ้าภาพในเรื่องอาหาร
เครื่องดื่มหรือสิ่งของ เพ่ือช่วยในการสนับสนุน
โครงการของกลุ่มเครือข่ายของนักการเมืองที่
เกี่ยวข้อง ทั้งที่เปิดเผยและไม่สามารถระบุตัวตน
ได้ แต่ทุกคนสามารถรู้ชัดเจนได้ว่ากลุ่มไหน
ส นั บ ส นุ น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ก ลุ่ ม
ผู้รับเหมาก่อสร้างจะมีอิทธิพลต่อการสร้างฐาน
อ านาจให้กับนักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมือง
ระดับประเทศ กลุ่มนี้สามารถเข้าไปมีบทบาท
และมีส่วนสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น
มาทุกยุคสมัย เพราะว่า นักการเมืองส่วนใหญ่
เติบโตมาจากการเป็นเจ้าของธุรกิจ หรือเข้าไปมี
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ส่วนร่วมในการฮ๊ัวประมูลโครงการหรืองาน
ก่อสร้างต่าง ๆ ที่ท้องถิ่นด าเนินการ การที่กลุ่ม
เงินทุน หรือกลุ่มนักธุรกิจ เข้ามามีส่วนส าคัญใน
การช่วยสนับสนุนฐานเสียงให้กับนักการเมือง
ท้องถิ่นนั้น เนื่องจากว่า กลุ่มนายทุนบางคนมี
ความคาดหวังที่จะหวังผลประโยชน์ทางต าแหน่ง
ทางการเมือง เช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สมาชิกเทศบาล และสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเหล่านี้ จะประกอบ
ธุรกิจเป็นส่วนตัว มีทุนทรัพย์ในการสนับสนุน
นักการเมือง โดยอาศัยความเป็นผู้บริหารหรือ
นายจ้างเข้ามาแทรกแทรง  
 3. กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มผู้น าถือว่ามี
บทบาทส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งที่จะประสานหรือเป็น
เครือข่ายให้กับผู้สมัครเลือกตั้งอาจจะด้วยการชื่น
ชอบ หรือสนิทชิดเชื้อ เป็นญาติพ่ีน้อง กลุ่มผู้น า
เหล่าซึ่งมีสมาชิกเป็นของตนเอง หรือมีพรรคพวก
ของตนก็อาจใช้วิธีการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือ
อ านาจมาเป็นเครื่องมือในการจูงใจ บังคับหรือ
โน้มน้าวจิตใจ เพ่ือให้ประชาชนไปเลือกตั้ง กลุ่ม
ผู้น าที่ส าคัญได้แก่ 1) กลุ่มก านัน  เป็นกลุ่มที่มี
อ านาจในเขตการปกครองของตน สามารถ
ช่วยเหลือในการสร้างฐานเสียงหรือกลุ่มของตน
ได้ โดยใช้พลังอ านาจของตนที่มีมาต่อรองหรือ
การมีลูกน้องที่เคยได้รับการช่วยเหลือ ก็จะเป็น
ฐานเสียงสนับสนุนได้  2) ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการประจ าหมู่บ้าน สอบต. 
ประธานชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  
มี ฐ าน เสี ย งของตนแต่ เ ดิม ในการ เลื อกตั้ ง
ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้ใหญ่บ้านก็มีเครือญาติ และ
เครือข่ายของตน หากมีผลประโยชน์ร่วมกันและ
มีปัจจัยเข้ามาส่งเสริมก็จะช่วยเป็นฐานเสียงใน
การสนับสนุนหรือบางครั้งก็จะเข้าไปสนับสนุน 
เพ่ือหวังต าแหน่งรองนายกหรือเลขานายกหรือ

ประธานสภาท้องถิ่น หรือเพ่ือหวังผลประโยชน์
ทางธุรกิจหรือโครงการของท้องถิ่น 3) กลุ่มผู้น า
ทางศาสนา มีบทบาทส าคัญในการจูงใจหรือพูด
โน้มน้าวชักชวนให้ประชาชนเลือกนักการเมือง
ท้องถิ่น โดยเฉพาะพระเกจิ อาจารย์ชื่อดัง ซึ่งมี
ลูกศิษย์มากมายการที่ นักการ เมือง เข้ ามา
ช่วยเหลืองานในวัดหรือในสังคม 
 4 .  กลุ่ ม เ พ่ือนสนิท เป็นกลุ่ มที่ ช่ วย
สนับสนุนในการหาเสียงได้ดี ประกอบด้วย กลุ่ม
นักเรียนรุ่นเดียวกัน เพ่ือนร่วมสถาบันการศึกษา 
กลุ่มเพ่ือนเตรียมทหาร-ต ารวจ กลุ่มเพ่ือนพ่อค้า 
ในการติดต่อประสานงานกับกลุ่มเครือข่ายเพ่ือน
สนิท   
 5.  กลุ่มนักการเมือง ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
รัฐมนตรี  จะเข้ามาสนับสนุนโดยการเป็นที่
ปรึกษา ช่วยคิดวางแผน และลง พ้ืนที่ ช่ วย
ปราศรั ย ใหญ่ ให้ ได้ รั บความไว้ ว า ง ใจจาก
ประชาชนหรือบางครั้งอาจจะสนับสนุนในด้าน
การเงิน การที่นักการเมืองเข้ามาสนับสนุนด้าน
โครงการ ช่วยในเรื่องของเครื่องจักร เพ่ือช่วยให้
กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเครือข่ายที่ตนเองรู้จัก เข้าไป
ร่วมลงทุนได้รับผลประโยชน์เชิงนโยบาย และ
การเข้าไปช่วยวางแผนหรือหาวิธีการช่วยหาเสียง
ทางการเมือง เพ่ือให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
และตนจะได้ผลประโยชน์จากการเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
 6. กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มนักเลง เป็น
กลุ่มที่เป็นฐานเสียงที่ส าคัญ ประกอบด้วยกลุ่ม
อิทธิพลเดิม กลุ่มเจ้าพ่อทางการเมือง  กลุ่ม
ลูกน้องเดิม กลุ่มนักการเมืองสีเทา กลุ่มตระกูล
การเมืองเดิม หรือบางทีอาจจะเป็นกลุ่มเคยเป็น
อดีตนักการเมืองเดิม ที่อิทธิพลหรือมีเบื้องหลังที่
มีการทุจริตคอรัปชั่นมาก่อนการเข้าสู่เส้นทาง
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การเมือง เช่น เจ้าของธุรกิจ บริษัทห้างร้าน 
โรงแรม โรงงาน   การสร้างอสังหาริมทรัพย์ หรือ
การปล่อยเงินกู้นอกระบบ การค้าขายสิ่งผิด
กฎหมาย เช่น บุรี่เถื่อน น้ ามันเถื่อน ค้ามนุษย์ 
ลักรอบค้าไม้เถื่อน ของหนีภาษีทุกประเภท เป็น
ต้น กลุ่มนี้จะครอบคลุมพ้ืนที่และมีบทบาททาง
การเมืองอย่างมากประชาชนก็จะเคารพและให้
ความเกรงกลัวและเกรงใจในกลุ่มอิทธิพลเหล่านี้  
 7 .  กลุ่ มข้ า ร าชการ  ประกอบด้ วย 
ข้าราชการประจ า ข้าราชการเมือง ทหาร ต ารวจ 
ครู เป็นกลุ่มข้าราชการที่เกี่ยวข้องถึงการมุ่งหวัง
ผลประโยชน์ทางยศต าแหน่ง การโยกย้าย หรือ
การเลื่อนต าแหน่ง กลุ่มเหล่านี้ จะเข้าไปแสดง
เจตนาในการร่วมลงทุนด้านธุรกิจ ทั้งทางตรง
และทางอ้อม ข้าราชการบางคนอาจจะไม่
สามารถเข้าถึงกลุ่มนายใหญ่ได้ จึงจ าเป็นที่
จะต้องเข้าไปเกาะเกี่ยวกับกลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่น เพ่ือที่จะให้ช่วยเหลือในเรื่องของการ
เลื่อนต าแหน่งหรือโยกย้ายต าแหน่ง เมื่อได้เลื่อน
หรือได้โยกย้ายต าแหน่งแล้ว บางคราวอาจจะ
ช่วยสนับสนุนด้านการเงิน หรือเพ่ือช่วยแก้ไข
ปัญหาด้านคดีความหรือปัญหาต่าง ๆ ที่จะ
สามารถช่วยได้  
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 1.กระบวนการสร้างฐานทรัพยากร
อ านาจทางการเมืองที่มีผลต่อการสร้า งฐาน
ทรัพยากรอ านาจของผู้น า ทางการเมืองท้องถิ่น 
 1) การสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองของผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น เพ่ือที่จะ
เป็นนักการเมืองตั้งแต่เมื่อเริ่มมีความสนใจใน
การเมืองการปกครองท้องถิ่น มีการเตรียมความ
พร้อมให้กับตนเองก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง คือ 
การอุทิศเวลาให้ เป็นส่วนรวมมากที่สุด เช่น 

ช่วยเหลืองานสังคม งานบุญประเพณี งานวัด 
งานโรงเรียน หรือช่วยงานตามหมู่บ้านที่จัด
ศาสนาพิธี การปรากฏตัวในสถานการณ์ส าคัญ ๆ 
ของชุมชน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการแสดง
ตัวให้ประชาชนโดยทั่วไปได้ เห็น ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อ การสมัครรับเลือกตั้งในภายหน้า 
อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการนี้เป็นการแสวงหา
ผู้สนับสนุน 
 2) กระบวนการสร้างฐานทรัพยากร
อ านาจทางการเมืองในช่วงการลงสมัครรับ
เลือกตั้งเพ่ือเป็นตัวแทนการรณรงค์หาเสียงเป็น
กระบวนการที่นักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญ
อย่ างมากในการ เป็ นนักการ เมืองท้องถิ่ น 
นักการเมืองท้องถิ่นทุกคนจะเริ่มจากการพูดคุย
กันในหมู่ญาติพ่ีน้อง หรือเพ่ือนก่อนที่จะพูดคุย
กันในวงกว้างขึ้นต่อในขั้นตอนนี้นักการเมือง
ท้องถิ่นจะใช้เป็นกระบวนการในการแสวงหาและ
รวบรวมผู้สนับสนุน เพ่ือสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองต่อไป 
 3) กระบวนการสร้างฐานทรัพยากร
อ านาจทางการเมืองในช่วงระหว่างการด ารง
ต าแหน่ง เป็นกระบวนและขั้นตอนในการสร้าง
ฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมืองอย่างแท้จริง
ของนักการเมืองท้องถิ่น เมื่อเป็นผู้ เข้ามาใช้
อ านาจรัฐ ในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจใน
การก าหนดนโยบายต่าง ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น
ให้ตรงตามการรณรงค์หาเสียงของตนเอง และ
อาจมีการทบทวนแก้ไขเพ่ิมเติมนโยบายต่าง ๆ 
ตามอ านาจที่ตนมี เ พ่ือตอบสนนองต่อความ
ต้องการของผู้ที่สนับสนุนตน เป็นการประสาน
ความร่วมมือกับผู้สนับสนุนให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองให้ยาวนานต่อไป 
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 4) กระบวนการสร้างฐานทรัพยากร
อ านาจทางการเมืองหรือทรัพยากรทางการเมือง
ในช่วงการเตรียมตัวสมัครรับเลือกตั้งครั้งใหม่ 
เป็นกระบวนการที่ส าคัญเพ่ือรักษาทรัพยากร
อ า น า จทา งกา ร เ มื อ ง ไ ว้ ใ ห้ น านที่ สุ ด ขอ ง
นักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งในขั้นตอนนี้การแสวงหา
และการรวบรวมผู้สนับสนุนจะเป็นกระบวนการ
ที่มีความส าคัญอย่างมาก ในกระบวนการนี้เป็น
กระบวนการที่กลับไปเริ่มต้นใหม่ในการแสวงหา
เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจ ซึ่งหากระหว่างการมี
อ านาจช่วงด ารงต าแหน่งทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถิ่นประสานความร่วมมือกับ
ผู้ สนั บสนุนและติ ดต่ อประสานงานอย่ า ง
สม่ าเสมอ ด าเนินการก าหนดนโยบายให้เป็นไป
ตามที่ผู้สนับสนุนร้องขอการเตรียมตัว เพ่ือลง
สมัครรับเลือกตั้ งครั้ งใหม่  จึ งไม่ เป็นปัญหา
อุปสรรคในการรณรงค์หาเสียงเพ่ือให้ได้รับการ
เลือกตั้งกลับมาเป็นนักการเมืองอีกครั้ง และยัง
เป็นกระบวนการขั้นตอนในการรักษาฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ท้องถิ่นไปในขั้นตอนเดียวกัน 
 2.การจัดองค์กรทางเมือง นั้นได้พบว่า 
เป็นกระบวนการที่มีการสร้างเครือข่ายการ
วางรากฐานการพัฒนาความสัมพันธ์ของกลุ่มคน
ที่เป็นระบบเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มทาง
การเมือง โดยมีการจัดวางรูปแบบทั้งที่เป็นแบบ
ทางการและที่ไม่เป็นทางการ สร้างความสัมพันธ์
ในระดับกลุ่ม หมู่ บ้าน ต าบล จนสร้างระบบ 
องค์กรทางการเมืองในระดับจังหวัด การใช้
ความสัมพันธ์ระดับเครือญาติ เป็นความสัมพันธ์
ที่ ส ร้ า งทรัพยากรอ านาจทางการ เมืองที่ มี
ความสัม พันธ์  ตั้ งแต่  ครอบครัว  และกลุ่ ม
เครือข่ายของเพ่ือน ประการแรก ปัจจัยด้าน
ครอบครัว จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ

สร้างอ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น พบว่า 
ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลให้นักการเมืองท้องถิ่น
ประสบความส าเร็จในการสมัครรับเลือกตั้ง คือ 
ปัจจัยด้านครอบครัว นักการเมืองท้องถิ่นทุกคน
ได้รับการสนับสนุนในการสมัครเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่น โดยเฉพาะครอบครัวที่เคยมีสมาชิกใน
ครอบครัวเป็นนักการเมืองท้องถิ่น หรือมีสมาชิก
ในครอบครัวเป็นผู้น าท้องถิ่นและเป็นข้าราชการ 
หรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับการก่อสร้างซึ่งปัจจัย
ที่ส าคัญที่ท า ให้ครอบครัวสนับสนุนให้ เป็น
นักการเมืองท้องถิ่น คือ เกียรติยศ ชื่อเสียงและ
ผลประโยชน์อันจะเกิดขึ้นจากการมีอ านาจทาง
การเมือง และปัจจัยด้านเครือญาติปัจจัยด้านนี้
เปรียบเสมือนปัจจัยด้านครอบครัว เพราะสังคม
ชนบทมีการเคารพญาติพ่ีน้อง ซึ่งเสมือนเป็น
ครอบครัวเดียวกัน เมื่อมีสมาชิกในครอบครัว
ต้องการที่สมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ญาติจึง
สนับสนุนอย่างเต็มที่เพ่ือประสบความส าเร็จใน
การสมัครรับเลือกตั้ง ก็กล่าวได้ว่า เครือญาติเป็น
ปัจจัยด้านส าคัญที่สนับสนุนให้มีการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น  
 ในระบบอุปถัมภ์ได้พบว่า ความสัมพันธ์
เชิงแลกเปลี่ยนในสังคมที่สลับซับซ้อนนั้น เครือ
ญาติและกลุ่มเพื่อนมีความส าคัญต่อบุคคลในการ
แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ า ง  ๆ  แ ล ะ เ ป็ น
ความสัมพันธ์ที่เสียดุล เพราะอีกฝ่ายมีสถานะที่
สูงกว่าจึงท าให้อีกฝ่ายที่เสียดุลต้องท าตามคือผู้
อยู่ในความอุปถัมภ์ ต้องตอบแทนไม่ว่าจะเป็น
วัตถุหรือมิใช่วัตถุ เช่น การแสดงความเคารพนับ
ถือการเจ้งข่าวสาร หรือการหาเสียงสนับสนุน
ทางการเมืองให้เป็นต้น เมื่อได้รับการสนับสนุน
ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น น าอ านาจ
หน้าที่จากการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้น าท้องถิ่น เข้า
บริหารในท้องถิ่น อุปถัมภ์แก่ประชาชน ในเรื่อง



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 20 ฉบับ (ตุลาคม) 2562 

 

ต่าง ๆ เช่นการติดต่อราชการการให้ความ
คุ้มครองด้านสิทธิผลประโยชน์ต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่ 
ท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา เชื่อถือ
ยอมรับและเป็นผู้รับการอุปถัมภ์จากนักการเมือง
ผู้อุปถัมภ์ สอดคล้องกับ สุวรรณมงคล (2552: 
1 1 2 )  ม อ ง ว่ า ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ์ เ ป็ น ร ะ บ บ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคมที่มีความไม่เท่า
เทียมกัน จะพบว่า ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นใน
ระบบอุปถัมภ์มีลักษณะของการ “แลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์” และ “การพ่ึงพิง” ระหว่างกัน 
 การให้การศึกษาอบรม คือการให้ความรู้
ความเข้าใจโดยการผ่านสื่อต่าง ๆ หรือการจัดให้
การศึกษาอบรม เช่น รั ฐบาลของประเทศ
คอมมิวนิสต์ใช้หนังสือพิมพ์เป็นสื่อเผยแพร่
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์สู่ ประชาชนเ พ่ือให้
ประชาชนเข้าใจและยอมรับลัทธิดังกล่าว การ
อบรมเรื่องการเลือกตั้งในสังคมประชาธิปไตย
ของประเทศไทย เป็นต้น  เมื่ อประชาชน
ประชากรมีความรู้ก็สามารถสร้างความเข้าใจใน
เรื่อง ต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น สามารถแยกแยะความดี
ความเลวความชั่ว ประโยชน์ที่จะได้รับและการ
สูญเสีย 
 3. การสร้างเครือข่ายทางการเมืองของ
ผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น มีรูปแบบ ดังนี้ คือ 
 1)  การสร้างระบบเครือญาติ กล่าวคือ 
การสร้างระบบเครือญาติ นั้นเปรียบเสมือนปัจจัย
ด้านครอบครัว เพราะสังคมชนบทมีการเคารพ
ญาติพ่ีน้อง ซึ่งเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน เมื่อ
มีสมาชิกในครอบครัวต้องการที่ สมัครเป็น
นักการเมืองท้องถิ่น ญาติจึงสนับสนุนอย่างเต็มที่
เพ่ือประสบความส าเร็จในการสมัครรับเลือกตั้งก็
กล่าวได้ว่าเครือญาติเป็นปัจจัยด้านที่สนับสนุนให้
มี การสร้ า งฐานอ าน าจทางการ เมื อ งของ
นักการเมืองท้องถิ่น จึงต้องมีการค้นหาเครือญาติ

พร้อมสร้างความสัมพันธ์อันดีไว้ตลอด เช่น การ
ใช้อ านาจทางการเมืองในการพิจารณาคัดเลือก
คนในครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน ผู้อุปถัมภ์ ผู้รับ
อุปถัมภ์ ทีให้การสนับสนุนเข้ามา มีต าแหน่ง
หน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าแหน่ง
คณะผู้บริหารท้องถิ่น พนักงาน ลูกจ้างท้องถิ่น 
เป็นต้น 
 2) การสร้างเครือข่ายทางการเมือง 
กล่าวคือ การจะสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองให้มีความมั่นคงนั้น  จะต้องมีการ
วางแผนสร้างเครือข่ายที่หลากหลาย กลุ่ม
การเมือง  พรรคการเมือง กลุ่มบริษัทธุรกิจ กลุ่ม
ผู้ น า ชุ มชน  กลุ่ ม ข้ า ร าชการประจ า  กลุ่ ม
ข้าราชการท้องถิ่น โดยการ การใช้อ านาจทาง
การเมืองในการก าหนดนโยบาย ทบทวนนโยบาย
ในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้สนับสนุนในลักษณะการได้งานท า ซึ่งก็จะมี
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างนักการเมืองท้องถิ่น
และปัจจัยที่สนับสนุน กล่าวคือประโยชน์ต่อ
ปัจจัยด้านครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน ผู้อุปถัมภ์ 
ผู้รับการอุปถัมภ์ โดยมีประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์ล าดับสุดท้าย ประกอบกับการใช้
อ านาจทางการเมืองในการแต่งตั้งเครือข่าย
ทางการเมืองให้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น 
ในฐานะคณะผู้บริหารท้องถิ่น ในต าแหน่งรอง
นายกฯ เลขานุการนายกและท่ีปรึกษานายก เพ่ือ
ปัจจัยด้านครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน ผู้อุปถัมภ์ 
ผู้รับอุปถัมภ์ ที่ให้การสนับสนุนเข้ามาใช้อ านาจ
ทางการเมืองและมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 3) การระดมทุนทรัพย์ กล่าวคือ ฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมือง ที่ส าคัญคือการมี
ฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมือง ในเรื่องของ
ทุนทรัพย์หรือเงินทุนในการสนับสนุนผู้ลงสมัคร 
เลือกตั้ ง โดยมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้าน
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เงินทุน ถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุดในการที่
นักการเมืองท้องถิ่นจะก้าวเข้ามาสร้างฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมืองได้ส าเร็จ ซึ่ ง
นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่แล้วจะใช้เงินทุนใน
การสมัครรับเลือกตั้งจากครอบครัว ยกเว้นผู้ที่
สมัครเป็นนักการเมืองในต าแหน่งนายกองค์กร
ปกครองส่ ว นท้ อ ง ถิ่ นที่ ส า มา รถแส ว งห า
ผู้สนับสนุนด้านเงินทุนเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งได้ 
ซึ่งแหล่งเงินทุนที่ให้การสนับสนุนนี้จะเป็นกลุ่ม
เดียวกับผู้อุปถัมภ์ เพราะนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต าแหน่งที่สามารถตอบแทน
ผู้ ให้ การสนับสนุน ได้ทั้ ง ด้ านนโยบายและ
งบประมาณ จึงต้องมีการระดมทุนให้เพียงพอต่อ
การสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมือง 
 4 )  ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ความสามารถและความส าเร็จ กล่าวคือ การ
สร้างฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น 
ที่ส าคัญ คือ การมีฐานทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองในเรื่องของการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถและความส าเร็จ โดยมีความ
เกี่ยวข้องกับ ตัวบุคคลที่จะต้องมีการพัฒนาอง
ความรู้ให้มีทักษะความเชี่ยวชาญในงานที่จะ
ขับเคลื่อนในองค์กรที่สร้างความน่าเชื่อถือในการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ยาวนานได้ โดยผ่าน
การศึกษาในระบบ หรือการให้การศึกษาอบรม 
คือการให้ความรู้ความเข้าใจโดยการผ่านสื่อ   
ต่าง ๆ หรือการจัดให้การศึกษาอบรม แก่
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดความเข้าใจ 
เชื่อมั่นในความรู้ความสามารถของนักการเมือง
ได้อย่างสนิทใจ 
 5) การจัดการองค์การทางการเมือง 
กล่าวคือ การสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองนั้นให้เป็นระบบ มีการจัดวางระบบ
เครือข่ายของกลุ่มคนอย่างเป็นระบบ ที่เชื่อมโยง

ไปยังทุกกลุ่มให้สามรถขับเคลื่อนหรือสนับสนุน
ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพได้ตาม
เป้าหมาย ระบบเครือข่ายและการจัดองค์กร เป็น
ระบบองค์กรทางการเมืองที่สิ่งส าคัญที่จะช่วยให้
การสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมืองมี
ความมัน่คงได้ ประกอบไปด้วยกลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่ม
สส./สว./รัฐมนตรี สนับสนุนด้วยการเป็นที่
ปรึกษา ช่วยคิดวางแผน และลง พ้ืนที่ ช่ วย
ปราศรั ย ใหญ่ ให้ ได้ รั บความไว้ ว า ง ใจจาก
ประชาชน 2) กลุ่ม ผู้น าชุมชน เช่น ก านัน/
ผู้ ใหญ่บ้าน/ ประธานชุมชน / อาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) เป็นกลุ่มที่ เป็นฐานเสียงที่
ส าคัญ ในการรวบรวมรายชื่อและกลุ่มฐานเสียง
ของประชาชนไว้ได้ดีที่สุด 3) กลุ่มนักปกครอง 
ได้แก่ ทหาร ต ารวจ ครู นักวิชาการ เป็นกลุ่ม
ข้าราชการที่ เกี่ ยวข้องถึ งผลประโยชน์  ยศ
ต าแหน่ง การเลื่อนต าแหน่ง หรือการร่วมลงทุน
ด้านธุรกิจร่วมกัน 4) กลุ่มนักธุรกิจ ได้แก่ กลุ่ม
บริษัทห้างสัพสินค้า โรงแรม โรงงาน รถยนต์  
ตึ ก ฐานบ้ านช่ อ ง  กลุ่ มผู้ รั บ เหมาก่ อสร้ า ง 
ร้านอาหาร ที่ดิน เป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนด้านเงินทุน  
ด้านผลประโยชน์ร่วมกันในด้านรูปแบบของภาษี 
เป็นสอนเชิงสนับสนุน 5) กลุ่มเพ่ือนสนิท ได้แก่ 
กลุ่มนักเรียนรุ่น กลุ่มตรียมทหาร-ต ารวจ กลุ่ม
เพ่ือนพ่อค้า เป็นการติดต่อประสานงานกับกลุ่ม
เครือข่ายเพ่ือนสนิท ที่หากได้ต าแหน่งทางการ
เมืองแล้วจะได้ช่วยเหลือเกื้อกูลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น ช่วยแก้ไขปัญหาด้านการเงิน ด้าน
คดีความ การช่วยเหลือให้ลูกหลานได้เข้าศึกษา
ในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย  6) กลุ่มกลุ่ม
อิทธิพลหรื อกลุ่ มนั ก เล ง  ได้ แก่  เ ป็ นกลุ่ ม
นักการเมืองสีเทาที่อิทธิพลหรือมีเบื้องหลังที่มี
การทุจริตคอรัปชั่นมาก่อนการเข้าสู่ เส้นทาง
การเมือง เช่น เจ้าของธุรกิจ บริษัทห้างร้าน 



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 20 ฉบับ (ตุลาคม) 2562 

 

โรงแรม โรงงาน การสร้างอสังหาริมทรัพย์ หรือ
การปล่อยเงินกู้นอกระบบ การค้าขายสิ่งผิด
กฎหมาย เช่น บุรี่เถื่อน น้ ามันเถื่อน ค้ามนุษย์ 
ลักรอบค้าไม้เถื่อน ของหนีภาษีทุกประเภท เป็น
ต้น 7) กลุ่มเครือญาติหรือญาติพ่ีน้อง เป็นกลุ่มที่
ส ร้ า งทรั พย ากรอ าน าจทา งก าร เมื อ งที่ มี
ความสัม พันธ์  ตั้ งแต่  ครอบครัว  และกลุ่ ม
เครือข่ายของเ พ่ือน เป็น พ้ืนฐานที่ส่ ง ผลให้
นักการเมืองท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการ
สมัครรับเลือกตั้ง เพราะสังคมชนบทมีการเคารพ
ญาติพ่ีน้อง  ซึ่งเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน 
เมื่อมีสมาชิกในครอบครัวต้องการที่สมัครเป็น
นักการเมืองท้องถิ่น ญาติจึงสนับสนุนอย่างเต็มที่
เพ่ือประสบความส าเร็จในการสมัครรับเลือกตั้ง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอเชิงวิชาการ 
  1) ควรมีการศึกษา รูปแบบการ
สร้างฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถิ่น  โดยศึกษาถึ งรูปแบบ
กระบวนการและข้ันตอนรวมถึงปัจจัยที่สนับสนุน 
ให้สามารถสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองท้องถิ่น  
  2) ควรมีการศึกษาการสร้างฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ท้องถิ่นเปรียบเทียบระหว่างนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบล กับนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยศึกษาถึงกระบวนการและขั้นตอน 
รวมถึงปัจจัยที่สนับสนุนให้สามารถสร้างฐาน
ทรัพยากรอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น 
  3 )  ควรศึกษาเกี่ ยวกับบทบาท
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอ านาจในการ
ตรวจสอบฐานทรัพยากรอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถิ่น 

  4) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการ
สร้างเครือข่ายหรือการสร้างฐานทรัพยากร
อ านาจของกลุ่มการเมืองระดับชาติหรือกลุ่ม
พรรคการเมืองที่มีการช่วงชิงแข่งขันกันในการ
แย่งพ้ืนที่ทางการเมือง  
  2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1) ในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  เป็น
ความสนใจที่ ก าลั ง เกิดขึ้น ในการเมืองการ
ปกครองของไทย ซึ่งการเมืองในระดับท้องถิ่นถือ
ว่าเป็นหัวใจหลัก โดยมีนักการเมืองท้องถิ่นเป็น
ตั ว แป รส า คัญ ใน พ้ื น ฐ านทา งสั ง คม  และ
ประเทศชาติ ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีประเด็นการศึกษา
อีกมากมาย ที่น่าสนใจส าหรับการศึกษาด้านการ
สร้างฐานอ านาจผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งผล
การศึกษาสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
สูงสุดต่อการเมืองการปกครองของไทยในทุก
ระดับ 
  2 )  ควรมีหน่วยงานตรวจสอบ
ภาครัฐทุกหน่วย ควรตรวจสอบการใช้ เงิน
งบประมาณจากข้อบัญญัติงบประมาณท้องถิ่น ที่
เกิดจากโครงการตามนโยบายของนักการเมืองใน
ท้องถิ่นเป็นพิเศษ 
   3 )  จ า ก ผ ล ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้ 
นักการเมืองท้องถิ่นสามารถน าเอาผลการวิจัยนี้
ไปใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งในครั้งต่อไปได้ ไม่ว่า
จ ะ เ ป็ น ก า ร เ มื อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ห รื อ ก า ร เ มื อ ง
ระดับประเทศ เพราะผลที่ได้จากการวิจัยเป็นที่
ประจั กษ์ ในหลายมิ ติ  หลายมุมมอง  ผ่ าน
กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ตามแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทพ้ืนที่
ที่จะน าไปใช้ได้ เช่น การสร้างเครือข่ายทาง
การเมืองในระบบเครือญาติ เป็นต้น 
 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
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  1 )  ค ว รศึ กษ าพฤติ ก ร รมกา ร
สนับสนุน การสร้างฐานทรัพยากรอ านาจทาง
การเมืองท้องถิ่นจากความแตกต่างของบริบท
พ้ืนที่  สังคม เศรษฐกิจ และขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และมุมมองต่อการเมืองการปกครอง
ของไทยด้วย 
  2) ควรมีการศึกษาสาเหตุ หรือ
เงื่อนไข ที่เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา การ
ผูกขาดอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง 
ตั้งแต่ในระดับท้องถิ่น จนถึงระดับประเทศ 

  3) ควรศึกษาขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นในยุค
ปัจจุบันที่ส่งผลถึงการเมืองท้องถิ่นในอนาคต
อันใกล้นี้ ซึ่งในยุคปัจจุบันนี้ แนวคิดและมุมมอง
ของนักการเมืองรุ่นเริ่มมีแนวทางที่แตกต่างจาก
อดีต จะเห็นได้จากนโยบายของพรรคการเมือง
หนึ่งที่จะส่งสมาชิกลงสมัครการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นเรื่องท่ีน่าศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 
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