
 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม) 2562 

 

การมีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดินของคนจนและคนด้อยโอกาส: กรณีศึกษาสิทธิชุมชนใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
 

ชมภูนุช หุ่นนาค1  
จุมพล หนิมพานิช2  

จารุวรรณ  เมณฑกา3 
บทคัดย่อ 
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ภาพรวม เกิดมาจากการรวมตัวของกลุ่มชน และการด ารงอยู่ของสิทธิหน้าที่ทางสังคม รวมถึงการมีสิทธิ
เสรีภาพในการเคลื่อนไหวในการก าหนดกติกาวิถีชีวิต แบบแผน การจัดสรรทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่
สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบนิเวศน์ ระบบทุนนิยมและการก าหนดนโยบายของรัฐที่ขาดการมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง เป็นที่มาของปัญหาการถือครองที่ดินและการปฏิรูปที่ดิน แนวทางในการมี
ส่วนร่วม ได้แก่ รัฐควรเปิดโอกาสให้คนจน คนด้อยโอกาสรวมตัวกันเป็นองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็ง และจัด
ให้มีการปฏิรูปที่ดิน ก าหนดเขตการใช้ที่ดิน และแผนการใช้ที่ดินขึ้นใหม่ โดยใช้ฐานข้อมูลที่ดิน และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนอื่นๆ 
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Abstract 

The objectives of this research were to study the sources of the rights of the rural 
communities, capitalism in economic development, and guidelines for the poor and the 
disadvantaged to participate in land reform. The research methodology was qualitative by 
means of documentary studies, in-depth interviews and participant observation. It was 
revealed that the rights of the people in the communities were resulted from the 
assembling of people, the existence of social rights and responsibility as well as the rights 
and freedom for planning, resources and environment arrangement which was suitable 
for the ecosystem. Capitalism and government policy without participation from the 
other parties caused land rights and land reform problems. It was suggested that the 
state should provide a chance for the poor and the disadvantaged to from a strong 
network organization. There should be land reform by means of specification of land use 
areas to make new plan for land use by land data base and participation by communities 
and other organizations concerned. 
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บทน า 
 การพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม 
หรือเสรีนิยมในประเทศไทย เป็นแรงผลักดันทาง
เศรษฐกิจ การเมือง ที่น าไปสู่การพัฒนาประเทศ
เพ่ือความทันสมัย โดยมีการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และรัฐ
เน้นพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการ
ส่งออก ซึ่ งส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อ
สังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการสูญเสียที่ดิน
ของชุมชน ท้องถิ่น โดยเฉพาะชาวบ้านที่เป็น
เกษตรกร  มีการจัดการที่ดินโดยเน้นระบบ
กรรมสิทธิ์แบบปัจเจก ท าให้เกิดการกระจุกตัว
ข อ ง ที่ ดิ น ทั้ ง ส่ ว น ข อ ง รั ฐ แ ล ะ น า ย ทุ น 
ขณะเดียวกันมีปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์จากที่ดินระหว่างประชาชนที่อยู่ใน
ชุมชน ท้องถิ่นกับรัฐ รวมทั้งมีการกระจายการถือ
ครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม จนกลายเป็นวิกฤติ
ปัญหาความยากจนอย่างรุนแรงในช่วงสอง
ทศวรรษที่ผ่านมานี้ 
 ถึงแม้จะผ่านมาหลายยุคหลายสมัยก็ตาม 
เรื่องดังกล่าว ยังคงเป็นปัญหาและประเด็นส าคัญ
ที่ต้ อง ได้ รั บการแก้ ไขอย่ างจริ งจั ง  โดยใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 ได้ระบุไว้ว่า รัฐต้องเข้าไปสนับสนุนการมี
ที่ดินท ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร 
ตั้งแต่การจัดสรรที่ดินท ากินอย่างมีเงื่อนไข เพ่ือ
ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดิน
ให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท ากิน 
การพัฒนาทักษะ ความช านาญ การจัดสรร
เงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอย่างทั่ วถึง  และ
สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็นกลไกที่
ท าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ซึ่ ง
นับเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ยากจน ได้มี
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย   

 หากจะกล่าวถึงรากฐานของปัญหาที่ดิน 
คือ การเข้าไม่ถึงทรัพยากรที่ดิน โดยหลักคือ 
“ความไม่เป็นธรรมทางโครงสร้าง” ทั้งประเด็น
กฎหมายที่ดินและป่าไม้ รวมทั้งการประกาศเขต
พ้ืนที่ป่า และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ของรัฐ 
ไม่ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิชุมชน และวิถีการ
ท ามาหากินของท้องถิ่น ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการ
เข้าถึงที่ดินของประชาชนผู้ยากไร้ อีกด้านหนึ่ง
เป็นผลพวงมาจากการด าเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ด าเนินการต่อเนื่อง
มาเป็นเวลาหลายทศวรรษ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมได้ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับ
การจัดการที่ดิน เช่น นโยบายเร่งรัดออกโฉนด
ที่ดิน และเอกสารสิทธิ์ที่ดิน การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้  ร้อยละ 25 ของเนื้อที่
ประเทศ การอนุรักษ์พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 
การส่งเสริมการท าสวนป่าในที่ดินของรัฐ เพ่ือท า
สวนป่าเชิงพาณิชย์ การหวงห้ามที่ราชพัสดุไว้
ให้กับหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ที่ดินทั้งหมดของประเทศไทยมีเนื้อที่
ประมาณ 320 ล้านไร่ แบ่งส าหรับท าการเกษตร 
120 ล้านไร่  และที่ เหลือก าหนดไว้ เ พ่ือการ
อนุรักษ์ แต่การกระจายการถือครองที่ดินใน
ประเทศไทย มากกว่าร้อยละ 40 ของครัวเรือน
ภาคเกษตรไม่มีที่ดินเลย หรือถือครองที่ดินน้อย
กว่า 10 ไร่ และจ านวนครัวเรือนที่ไม่ได้ถือครอง
ที่ดินเลย นับวันยิ่งเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความ
มั่นคงทางอาหาร แต่เนื่องจากเนื้อที่การเกษตร
ส่วนใหญ่ไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์เพ่ือการผลิตที่
แท้จริง แต่เป็นการซื้อที่ดินของนายทุน เพ่ือการ
เก็งก าไร นอกจากนี้ ที่ดินส่วนใหญ่ได้ถูกน าไปใช้
เ พ่ือค้ าประกันการกู้ยืมเงินเ พ่ือไปประกอบ
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ธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะในช่วง
ฟองสบู่แตกระหว่างปี พ.ศ. 2540-2543  มูลค่า
หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต (NPL) มีขนาดสูงมากที่
ประมาณ 2.92 พันล้านบาท (พงษ์ไพจิตร, 
2557) 
 ดังนั้น กลุ่มชาวบ้านที่เป็นเกษตรกรที่มีที่
ท ากินไม่เพียงพอ หรือไม่มีที่ท ากิน ต้องอยู่ใน
ฐานะคนจนและด้อยโอกาสมาโดยตลอด บาง
รายต้องเช่าที่ดินเพ่ิม ส่วนโอกาสที่จะมีที่ดินเป็น
ของตนเองนั้นยากมาก ท าให้เผชิญชีวิตด้วยความ
ไม่แน่นอน ความสามารถที่จะด ารงชีวิตได้ทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี น้ อ ย  ( ปิ่ น ต บ แ ต่ ง ,   2546) 
นอกจากนั้นนโยบายของรัฐยังเป็นนโยบายรวม
ศูนย์ที่น าไปสู่ความขัดแย้ง ตลอดจนข้อพิพาท 
และความขัดแย้งต่างๆ อีกทั้งกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
ระยะหลังๆ เอ้ืออ านวยให้ขายให้เช่าที่ดินแก่คน
ต่างชาติ ประกอบกับคนจนและด้อยโอกาส
ดังกล่าว ขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายไม่ว่าจะในเรื่องการถือครอง และการ
จัดการที่ดิน ท าให้คณะผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา 
“การมีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดินของคนจนและ
คนด้อยโอกาส: ศึกษากรณีสิทธิชุมชนในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1) ศึกษาความเป็นมาของสิทธิชุมชน
ท้องถิ่น พิจารณาในแง่ของความสัมพันธ์ในการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน ป่าไม้ และการมี
ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการเข้าถึงในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติดั งกล่าวในช่วงที่ระบบ
เศรษฐกิจยังเป็นระบบพอยังชีพ 
 2) ศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ระบบ
ทุนนิยมที่ที่ดิน ป่าไม้ กลายเป็นสินค้า และการ

ก าหนดนโยบายของรัฐ ท าให้เป็นที่มาของปัญหา
การถือครองที่ดินและการปฏิรูปที่ดิน 
 3) ศึกษาแนวทางในการให้ความส าคัญกับ
สิทธิชุมชนคนจนและคนด้อยโอกาสในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการและการปฏิรูปที่ดินร่วมกับภาคี
ภาครัฐและภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative study) ใช้วิธีการวิจัย
แ บ บ ช า ติ พั น ธุ์ ว ร ร ณ น า  ( Ethnographic 
approach) และแบบกรณีศึกษา (Case study 
approach) โดยศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary study) ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และ
ก า ร สั ง เ ก ต แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม  ( Participant 
observation) เพ่ือน าไปสู่การรับรู้และเข้าใจ
ปรากฏการณ์ต่างๆ อย่างลึกซึ้งในกรณีที่ศึกษา 
(Intrinsic case) ทั้งนี้ ได้เลือกพ้ืนที่ในการ
ศึกษาวิจัย คือ 1) ชุมชนโนนหนองลาด ต าบล
บ้านขาม อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น   2) 
ชุมชนบ่อแก้ว ต าบลท่าพระ อ าเภอคอนสาร 
จังหวัดชัยภูมิ 3) ชุมชนโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 4) ชุมชนเขวาโคก ต าบล
สระบัว อ าเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 5) 
ชุมชนบ้านหนองแหน ต าบลหนองแหน อ าเภอ
กุดชุม จังหวัดยโสธร และ 6) ชุมชนต าบลนา
บอน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากทั้ง
หกชุมชนเป็นชุมชนที่มีความโดดเด่นในการ
รวมตัวกัน ขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดการจัดการที่ดิน
ที่เป็นธรรม เช่น ชุมชนบ่อแก้ว เป็นชุมชนพิพาท
ที่ดินป่าไม้ ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวบ้าน โดย
มีการกดดันให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่และรื้อถอน
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สิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งพืชผลอาสิน ตลอดจนมี
ด าเนินการตามกฎหมายแก่ผู้กระท าผิดบุรุกพ้ืนที่
ป่า แต่ชุมชนร่วมกันปฏิรูปที่ดินด้วยวิถีการผลิต
ในรูปแบบเกษตรอินทรีย์  ส่วนชุมชนโคกใหญ่ 
เป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนมีพลังเข้มแข็งในการรักษาป่า
สมบูรณ์ผืนใหญ่ผืนสุดท้ายของจังหวัด ซึ่งป่า
เสมือนเป็นคลังอาหาร คลังยา นอกจากนั้น มี
การพัฒนาสู่ กิ จกรรมส่ ง เสริมคุณภาพชีวิ ต
ชาวบ้านในชุมชน เป็นต้น ส าหรับหน่วยในการ
วิเคราะห์เป็นระดับบุคคล ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจึง
เป็นผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือภาคประชา
สังคม ชาวบ้านที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน 
หรือเคยถูกฟ้องร้องด าเนินคดี เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส่วนภูมิภาค เจ้าหน้าที่
ระดับนโยบายในส่วนกลาง และนักวิชาการที่มี
ความรู้ ความเข้าใจในประเด็นดังกล่าวเป็นอย่าง
ดี ซึ่งใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ทฤษฎีความ
น่าจะเป็น(Non-probability sampling) ใช้
วิ ธี ก า ร เ ลื อ ก แ บ บ เ จ า ะ จ ง  ( Purposive 
selection) รวมมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังสิ้น 30 คน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล เริ่มตั้งแต่ การจัด
ระเบียบข้อมูล (Data processing) เมื่อ
คณะผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว 
จ า ก นั้ น ใ ช้ วิ ธี ก า ร ล ด ท อ น ข้ อ มู ล  ( Data 
reduction) และน าข้อมูลที่ลดทอนแล้วมาจัด
หมวดหมู่  (Classification) หาแบบแผน
ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล ( Relationship 
Patterns) เนื่องจากข้อมูลมีที่มาจากหลากหลาย
แหล่ง  
 ล าดับต่อมา การแสดงข้อมูลและหา
ข้อสรุป โดยการน าข้อมูลที่จั ดหมวดหมู่ ไว้ 
จัดแบ่งตามความเชื่อมโยงของเนื้อหาสาระ และ
วิเคราะห์ หาข้อสรุปว่า ข้อมูลที่มีอยู่นั้น สามารถ
ที่จะตอบปัญหาการวิจัยในส่วนใดได้บ้าง อย่างไร 

จากนั้นแสดงข้อมูลในลักษณะของการอธิบาย 
บรรยาย อันจะท าให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
ทั้ งนี้  การแสดงข้ อมู ลและการหาข้ อสรุ ป
คณะผู้วิจัยท าการวิเคราะห์หลังจากเสร็จสิ้นการ
เก็บข้อมูล  
 การตีความผลการวิจัยจากข้อค้นพบ 
ส าหรับการตีความค าตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก ส่วนหนึ่งเน้นการพิจารณาบริบท ทั้ง
บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
ด้วย เพ่ือน าไปสู่การเข้าใจความหมายนั้นอย่าง
สมบูรณ์ ทั้งนี้การตีความตั้งอยู่บนฐานของทฤษฎี 
หลักเหตุผล และข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน  
 ล าดับสุดท้าย การตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล คณะผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูล
ด้วยการประยุกต์ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสาม
เส้า (Triangulation) กล่าวคือ การใช้กระบวน
วิธีที่หลากหลาย (The multiple-method 
approach) ซึ่งจากหลักการตรวจสอบดังกล่าว 
คณะผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้เพียงบางหลักการ คือ 
การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 
(methodological triangulation) เป็นการใช้
วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ กัน เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลเรื่องเดียวกัน 
 
ผลการวิจัย 
 1. ความเป็นมาของสิทธิชุมชนท้องถิ่น 
พิจารณาในแง่ของความสัมพันธ์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน ป่าไม้ และการมี
ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการเข้าถึงในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวในช่วงที่ระบบ
เศรษฐกิจยังเป็นระบบพอยังชีพ 
 โดยภาพรวมทั้ง 6 ชุมชน สิทธิชุมชนเกิด
มาจากการรวมตัวของกลุ่มชน และการด ารงอยู่
ของสิทธิหน้าที่ทางสังคม รวมถึงการมีสิทธิ
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เสรีภาพในการเคลื่อนไหวในการก าหนดกติกาวิถี
ชีวิต  แบบแผน การจัดสรรทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
นิเวศน์ คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในการได้
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผู้น าและสมาชิกในชุมชนสนับสนุนการได้และ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
ชอบธรรมและเหมาะสม มีการวางระเบียบ กฎ 
กติกาของชุมชนร่วมกัน การท าการเกษตรเป็นไป
เ พ่ือหล่อเลี้ ยงชีวิต  ไม่ ได้มุ่ งหวังก า ไร หรือ
ต้องการผลประโยชน์จ านวนมาก หรือท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังผู้ ให้
ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นชาวบ้านที่ประสบปัญหาเรื่อง
ที่ดินท ากิน ได้เล่าถึงวิถีชีวิตช่วงที่เศรษฐกิจเป็น
แบบพอยังชีพว่า          
 ... “ตอนนั้นก่อนประมาณปี 2500 ชุมชน
ผลิตแบบพอหาอยู่หากิน พอให้ยังชีพได้ชุมชนกับ
ป่าพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ป่าเลี้ยงชีวิตพวกเรา เราก็
ช่วยดูแลป่า อะไรที่ปู่ ย่า ตา ยายคิดขึ้นมาเป็นสิ่ง
ดีทั้งนั้น ไม่ไปท าร้ายธรรมชาติ ไม่ใช้สารเคมี ใช้
ภูมิปัญญาปราชญ์ชาวบ้าน”...  
 ทั้งนี้  เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญซึ่ ง เป็นผู้ น าชุมชนและปราชญ์
ชาวบ้าน ได้เล่าให้ฟังว่า  
 ... “พ้ืนที่ป่าโคกใหญ่สมบูรณ์มาก มีสัตว์
ป่า มีพืชต่างๆ ป่าเต็งรังมีไม้พลวง ไม้ชาด ไม้
ประดู่ ไม้พอก ไม้อะราง และเครือไม้ ครอบคลุม 
20 หมู่บ้าน 5 ต าบล ตั้งแต่รุ่นปู่ ย่า ตา ยายมา
ช่วยกันดูแลป่า เพราะเราก็ต้องอาศัยป่า เป็นที่
อยู่ที่กินตั้งแต่เกิดจนตาย ต้องผูกพันกับป่าทั้งนั้น 
ใบไม้ล่วงทับถมไหลมาตอนฝนตกเราก็ได้ปุ๋ย
ธรรมชาติไหลลงอีกทีก็กลายเป็นอาหารของสัตว์
น้ า ส่วนพวกแมลงก็ไม่ค่อยมี เพราะมีพ้ืนที่ป่า

 เป็นจ านวนมาก และยังมียาในป่าอีก ก็คือ
พวกสมุนไพรทั้งหลาย”...  
 ขณะเดียวกัน สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้าน ได้กล่าวไว้ว่า    
 ... “สิทธิชุมชนเกิดจากการที่ชาวบ้าน
รวมกลุ่มกัน ทุกคนเคารพในกฎ กติกา แบบแผน
ที่เราก าหนดขึ้นมา ใช้เรื่องความเชื่อ สิ่งศักดิ์สิทธิ์
เป็นที่ยึดเหนี่ยว ท าให้ชาวบ้านรู้ว่าจะใช้ และ
ดูแลทรัพยากรอย่างไรถึงจะเหมาะสม มีจิตส านึก 
มีความรับผิดชอบอย่างมากก็แค่กินเพ่ือให้มีชีวิต
อยู่ สร้างที่อยู่อาศัยพอประมาณ” ...  
 2. การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ระบบทุน
นิยมที่ที่ดิน ป่าไม้ กลายเป็นสินค้า และการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ ท าให้เป็นที่มาของ
ปัญหาการถือครองท่ีดินและการปฏิรูปที่ดิน 
 ระบบทุนนิยมและการก าหนดนโยบาย
ของรัฐที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ 
อย่างแท้จริง ล้วนเป็นที่มาของปัญหาการถือ
ครองที่ดินและการปฏิรูปที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นคนใน
ชุมชนไม่ได้รับรองสิทธิในที่ดินท ากิน ชาวบ้าน
เกิดความรู้สึกไม่มีความมั่นคงทั้งในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การลักลอบเข้ามาตัดไม้ของกลุ่ม
นายทุน รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน
กับฝ่ายปกครอง ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าที่
ลดลงอย่างรวดเร็ว เป็นต้น ดังผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้าน ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจ
ว่า 
 ... “พ้ืนที่ชุมชนโนนหนองลาด มีปัญหา
จากการก าหนดแนวปฏิบัติของรัฐ จนเกิดความ
ขัดแย้งระหว่างพวกผมที่เป็นชาวบ้านกับฝ่าย
ปกครอง พวกสภาต าบลต้องการกันที่ไว้ไม่ได้
ส ารวจให้แน่ชัดว่ามันทับกับที่ท ามาหากินของ
ชาวบ้าน แต่ชาวบ้านตอนนั้นก็ไม่มีเอกสารสิทธิ์
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อะไรไปยืนยันกับเค้า จึงเกิดการต่อสู้เรียกร้อง 
เพราะว่าเราก็รู้สึกว่าไม่ม่ันคงไง”...  
 ผลข้างต้นสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ซึ่งเป็นชาวบ้านที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน
ชุมชนบ้านหนองแหน ได้เล่าให้ฟังว่า  
 ... “ทุนนิยม ความโลภของคนมันเป็นตัว
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ มีธรรมชาติเท่าไหร่ก็
ไม่เพียงพอกับความโลภของคน พวกฉันดีใจที่
เปลี่ยนใจได้ทันก่อนที่ป่าจะหมดไป ส่วนนโยบาย
รัฐก็เป็นตัวส าคัญ รัฐจะท าอะไรควรให้คนที่เขา
เกี่ยวข้องไปมีส่วนร่วม เพราะสิ่งที่รัฐคิดมันอาจ
ไม่ใช่สิ่งที่พวกเราเห็นด้วยก็ได้ เช่นไอ้พวกให้
สัมปทานทั้งหลาย มีนายทุนเข้ามา ส่วนสิ่งที่พวก
ฉันร่วมกันท ามีหลายอย่างเลย ใช้วิทยุชุมชน
ประกาศให้ทุกคนรู้ ช่วยกันท าฝายแม้ว ท าแนว
กันไฟ มีไฟป่าก็ช่วยกันดับ ปลูกไผ่ ปลูกหวาย
เสริมเป็นรายได้ ป่ามี 8,000 ตอนนี้เพ่ิมเป็น 
8,200 แล้ว พวกฉัน ดีใจที่ท าส าเร็จ”...  
 3. แนวทางในการให้ความส าคัญกับ
สิทธิชุมชนคนจนและคนด้อยโอกาสในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการและการปฏิรูปที่ดิน
ร่วมกับภาคีภาครัฐและภาคีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 แนวทางในการให้ความส าคัญกับสิทธิ
ชุมชนคนจนและคนด้อยโอกาสในการมีส่วนร่วม
ในการจัดการและการปฏิรูปที่ดินร่วมกับภาคี
ภาครัฐและภาคีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง มีดังนี้ 
 1) รัฐควรเปิดโอกาสให้คนจน คนด้อย
โอกาสรวมตัวกันเป็นองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็ง 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เ พ่ือเพ่ิมอ านาจในการ
ต่อรองเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของกลุ่มตน 
รวมถึ งมีพลั ง ในการแก้ ไขปัญหา และการ
เรียกร้องความต้องการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ยากจน มีโอกาสได้รับ

การกระจายที่ดินอย่างยุติธรรม ตลอดจนมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของในที่ดินร่วมกัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
สนับสนุนให้ชุมชนเชื่ อมโยงการท างานกับ
เครือข่ายภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะแนวราบ เน้น
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ และมีความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน  
 3) จัดให้มีการปฏิรูปที่ดิน ก าหนดเขตการ
ใช้ที่ดิน และแผนการใช้ที่ดินขึ้นใหม่ โดยใช้
ฐานข้อมูลที่ดิน และการมีส่วนร่วมของชุมชน
และภาคส่วนอ่ืนๆเพ่ือได้ฐานข้อมูลที่มีความ
ถูกต้อง ชัดเจน  
 4) การร่างกฎหมายที่ดิน ควรเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจน และ
คนด้อยโอกาสที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหมายนั้นๆ 
อย่างแท้จริง  
 
อภิปรายผล 
 1. ความเป็นมาของสิทธิชุมชนท้องถิ่น 
พิจารณาในแง่ของความสัมพันธ์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน ป่าไม้ และการมี
ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการเข้าถึงในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวในช่วงที่ระบบ
เศรษฐกิจยังเป็นระบบพอยังชีพ 
 สิทธิชุมชนเกิดมาจากการรวมตัวของกลุ่ม
ชน และการด ารงอยู่ของสิทธิหน้าที่ทางสังคม 
รวมถึงการมีสิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหวใน
การก าหนดกติกาวิถีชีวิต แบบแผน การจัดสรร
ทรัพยากรและสิ่ งแวดล้อมที่สอดคล้องและ
เหมาะสมกับระบบนิเวศน์ ซึ่งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับแนวคิดของ  สันติสมบัติ (2546) ที่
กล่าวไว้ว่า สิทธิชุมชนเป็นระบบคิดที่มีเหตุผล 
ผ่านการตรวจสอบและพิสูจน์ในชีวิตจริงมาเป็น
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เวลาช้านานในพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และ
พัฒนาการทางวัฒนธรรม ระบบความเชื่อต่างๆ 
ของชุมชนนั้น ถือเป็น “ระบบคุณค่า” และ
สะท้อนให้เห็นถึง “อุดมการณ์อ านาจ” ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติ มนุษย์กับมนุษย์  มนุษย์กับสังคม 
ความเชื่อนี้ เป็นพ้ืนฐานของการวางระเบียบ
ข้อบังคับและจารีตประเพณีต่างๆ เกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน  
 ทั้งนี้ คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจใน
การได้และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผู้น าและสมาชิกในชุมชนสนับสนุน
การได้และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชอบธรรมและเหมาะสม มีการ
วางระเบียบ กฎ กติกาของชุมชนร่วมกัน การท า
การเกษตรเป็นไปเพ่ือหล่อเลี้ยงชีวิต ไม่ได้มุ่งหวัง
ก าไร หรือต้องการผลประโยชน์จ านวนมาก หรือ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ ไกยูรวงศ์, บุญชัย และ 
รักยุติธรรม (2545) ที่อธิบายไว้ว่า วิถีการผลิต
แบบดั้งเดิมในช่วงที่เศรษฐกิจเป็นแบบพอยังชีพ 
คือ การอาศัยธรรมชาติในการด ารงชีพ เป็นฐาน
ของปัจจัย 4 ของเกษตรกรในชุมชน ซึ่งเป็น
สิ่ ง จ า เ ป็ น ส า ห รั บ ก า ร ด า ร ง ชี พ พ้ื น ฐ า น
ค่อนข้างมาก และไม่ได้มุ่งหวังทางเศรษฐกิจ  
 2. การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ระบบทุน
นิยมที่ที่ดิน ป่าไม้ กลายเป็นสินค้า และการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ ท าให้เป็นที่มาของ
ปัญหาการถือครองท่ีดินและการปฏิรูปที่ดิน 
 ผลการวิจัยโดยภาพรวม พบว่า ระบบทุน
นิยมและการก าหนดนโยบายของรัฐที่ขาดการมี
ส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง ล้วน
เป็นที่มาของปัญหาการถือครองที่ดินและการ
ปฏิรูปที่ดิน เช่น พ้ืนที่ชุมชนโนนหนองลาด มี

ปัญหาจากนโยบายการจัดการที่ดินท ากินของ
ภาครัฐ ส่งผลให้คนในชุมชนไม่ได้รับรองสิทธิใน
ที่ ดินท ากิน  และเกิดความขัดแย้ งระหว่ าง
ช าวบ้ านกั บ สภาต าบล  ซึ่ ง ส อดคล้ อ งกั บ
ผลการวิจัยของ ส่ ง เสริม (2548)  ที่พบว่า 
ลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าสงวนและ
ที่ ดิ นสาธารณะ มี  2  ลั กษณะ คือ  การใช้
ประโยชน์ทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกัน และการใช้
ประโยชน์ทับซ้อนตามฤดูกาล โดยมีการแอบรุก
ล้ าเข้าถือครองที่ดินในเขตป่าสงวนและที่ดิน
สาธารณะ ซึ่ งน าไปสู่ความขัดแย้งได้  ความ
ขัดแย้ งระหว่ างชาวบ้านกับชาวบ้าน และ
ชาวบ้านกับรัฐ (องค์การบริหารส่วนต าบล) 
 ปัญหาของพ้ืนที่ชุมชนโนนหนองลาด
ข้างต้น มีลักษณะเดียวกันกับชุมชนบ่อแก้ว โดย
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ยึดที่ดินท ากินของ
ชาวบ้านไปปลูกยูคาลิปตัส บนเนื้อที่ 4,401 ไร่ 
ส่งผลให้หลายครอบครัวต้องอพยพจากที่ดินท า
กิน และบางครอบครัวแตกสลาย กลายเป็น
แรงงานรับจ้าง เพราะไม่มีที่ดินท ากิน  
 ในอีกด้านหนึ่งชุมชนที่มีปัญหาการถือ
ครองที่ดินและการปฏิรูปที่ดิน ทั้งจากระบบทุน
นิยมและการก าหนดนโยบายของรัฐ คือ ชุมชน
โคกใหญ่ ที่พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้
ระบบทุนนิยมที่ที่ดิน ป่าไม้ กลายเป็นสินค้า 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2404 ที่มีการบุกเบิกพ้ืนที่ป่า
ส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ ตัดไม้ท า ฟืนเ พ่ือ
ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม และการลักลอบ
เ ข้ า ม า ตั ด ไ ม้ ข อ ง ก ลุ่ ม น า ย ทุ น  ท า ใ ห้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย 
ขณะเดียวกันชุมชนโคกใหญ่ยังได้รับผลกระทบ
จากการก าหนดนโยบาย หรือการวางแผนจัดการ
ของรัฐ ที่ไม่มีการส ารวจพ้ืนที่ให้ชัดเจนตั้งแต่
เริ่มแรก ว่าพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ป่า และพ้ืนที่ใดเป็น
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พ้ืนที่ที่ประชาชนจะสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
จึงส่งผลให้ขาดการดูแลป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อมาคนในชุมชนต้อง
ร่วมมือกันฟ้ืนฟูป่า จนท าให้ระบบนิเวศฟ้ืน
ตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งการเคลื่อนไหวของคนใน
ชุมชนดั งกล่ าว  สอดคล้องกับแนวคิดของ     
พงษ์ ไพจิตร  (2557)  ที่ มองว่ า  ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม เป็นพฤติกรรมตั้งรับเมื่อถูก
โจมตี และมุ่งปรับเปลี่ยนหรือก าหนดนโยบายรัฐ 
รวมถึงเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอ านาจ
หลักๆ ของสั งคม เนื่ องจากคนจนถูกแย่ ง
ทรัพยากรที่เคยใช้อยู่ไป ท าให้ขาดความมั่นคงใน
ชีวิต ที่แม้จะได้รับค่าชดเชยเท่าไร ความมั่นคง
ที่มาจากทรัพยากรที่เคยใช้ก็ไม่มีวันกลับคืน 
 ทั้งนี้ เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับชุมชน
บ้านหนองแหน ที่ป่าถูกท าลายอันเนื่องมาจาก
การเริ่มเปิดสัมปทานของรัฐ และการที่มีกลุ่ม
นายทุน และชาวบ้านเข้ามาบุกรุก ลักลอบตัด
ต้นไม้ ขณะเดียวกันมีการปลูกพืชเพ่ือประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจ หรือการค้ามากขึ้นเช่นกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุนทร, ถาวร และ 
ปรโลกานนท์ (2555) ที่พบว่า การปฏิรูปที่ดิน 
พ้ืนที่อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมามี
ประเด็นตึงเครียด ความขัดแย้งในการใช้ที่ดิน
นับตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา ทั้งการสัมปทาน การ
ส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การประกาศแนว
เขตที่ผิดพลาดไม่ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องด้วย
วิธีปฏิบัติทั่วไป ในอีกด้านหนึ่งรัฐมีกระบวนการ
แก้ไขปัญหาที่ไม่ต่อเนื่อง ปล่อยปละละเลย ขาด
ความจริงใจในการแก้ปัญหา และอาศัยช่องว่าง
ทางกฎหมาย เพ่ือเอ้ือต่ออ านาจหน้าที่ต่อตนเอง
ในการจัดการพ้ืนที่และงบประมาณ ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน ท าให้ขาดสิทธิและ
โอกาสของชุมชนที่อยู่ในเขตอุทยาน 

 3.แนวทางในการให้ความส าคัญกับสิทธิ
ชุมชนคนจนและคนด้อยโอกาสในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการและการปฏิรูปที่ดินร่วมกับ
ภาคีภาครัฐและภาคีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 1) รัฐควรเปิดโอกาสให้คนจน คนด้อย
โอกาสรวมตัวกันเป็นองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็ง 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ เตชะอธิก และคณะ 
(2540) ที่มองว่า องค์กรชุมชนเป็นการรวมตัว
ข อ ง ก ลุ่ ม ค น ใ น ชุ ม ช น ที่ มี จุ ด มุ่ ง ห ม า ย 
วัตถุประสงค์ ความเชื่อ ความรู้สึกเป็นเจ้าของมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน 
และเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่ประสบอยู่ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของกลุ่มและชุมชน  
 2)  องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นควร
สนับสนุนให้ชุมชนเชื่ อมโยงการท างานกับ
เครือข่ายภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะแนวราบ เน้น
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ และมีความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติ งาน ซึ่ งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ วะสี (2541) ที่พบว่า ลักษณะของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง ส่วนหนึ่งต้องมีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับภาคีต่างๆ ได้แก่ ท้องถิ่น ภาคราชการ 
องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ใน
ลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน  
 3) จัดให้มีการปฏิรูปที่ดิน ก าหนดเขตการ
ใช้ที่ดิน และแผนการใช้ที่ดินขึ้นใหม่ โดยใช้
ฐานข้อมูลที่ดิน และการมีส่วนร่วมของชุมชน
และภาคส่วนอื่นๆ 
 4) การร่างกฎหมายที่ดิน ควรเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจน และ
คนด้อยโอกาสที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหมายนั้นๆ 
อย่างแท้จริง  
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1) ยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ
ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร  มาใช้
แทนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด
ให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 เพ่ือน าหลักการสิทธิ
ชุมชนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาใช้ร่วมกับการ
บริหารจัดการที่ดิน ให้รัฐสามารถรักษาที่ดินของ
รัฐไว้ได้และส่งเสริมให้ประชาชนที่รวมตัวกันเป็น
ชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการเงื่อนไข และระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต 
โดยควบคุมกันเอง เป็นการลดความขัดแย้ง
ระหว่างภาครัฐและประชาชน อีกทั้งส่งเสริมให้
ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและ
ยั่งยืน  
 2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เกี่ยวกับค า
จ ากัดความ เช่น ค าว่า “เกษตรกร” และให้ ส.
ป.ก. สามารถจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเอกชนทั้ง
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และที่ดินที่มีศักยภาพใน
การประกอบเกษตรกรรมได้ โดยไม่ต้องประกาศ
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินก่อน และควรให้กฎหมายว่า
ด้ วยการปฏิ รู ปที่ ดิ น เ พ่ือ เกษตรกรรมเป็ น
กฎหมายที่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
ปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่
หนึ่ง โดยประชาชนมีส่วนร่วม   

 3) ใช้กระบวนการ “จัดการที่ดินแนว
ใหม่” มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดย
ต้องมีการส ารวจข้อมูลผู้ที่เดือดร้อน ไม่มีที่ดินท า
กิน หรือมีที่ดินท ากิน แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ถูก
ประกาศที่รัฐทับที่ท ากิน และส ารวจที่ดินว่าง
เปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยชุมชนร่วมกับท้องถิ่น
จัดท าข้อมูลแผนที่  วางแผน และผังการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรทั้งต าบล จัดท า
กติกาการใช้ที่ดินร่วมในลักษณะโฉนดชุมชน
เพ่ือให้ชุมชนสามารถรักษาที่ดินที่อยู่อาศัยไว้ได้
ชั่วลูกหลาน 
 4) เปลี่ยนวิธีคิดการแก้ไขปัญหาที่ดินใหม่ 
ต้องเชื่อว่าคนที่อยู่ในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจใน
พ้ืนที่มากกว่าส่วนกลาง การแก้ไขต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของคนในพื้นทีใ่ห้มาก  
 
2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ที่น่าสนใจ
นอกเหนือจากวิจัยครั้งนี้  เช่น การคงอยู่ของ
อาชีพเกษตรกรในประเทศไทย และคุณภาพชีวิต
ของคนจนและคนด้อยโอกาสที่มีปัญหาเรื่องที่ดิน
ท ากิน เป็นต้น 
 2) ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษา
สิทธิชุมชนในภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยด้วย 
เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยที่ครอบคลุมบริบททุกพ้ืนที่   
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