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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชนในสถาบันการเงินชุมชน และ 
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน วิธีการวิจัย แบบผสานโดยวิธีเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้ส ารวจความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน
รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลการด าเนินงานดีเด่น จ านวน 6 แห่ง จาก 5 ภูมิภาคของประเทศไทย จ านวน 180 
ตัวอย่าง พร้อมกับได้รวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 5 ท่าน 
ผลการวิจัย รูปแบบของสถาบันการเงินชุมชนที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่างยั่งยืน และ
สมาชิกสามารถเข้าถึงได้ ควรมี 2 รูปแบบ คือ กลุ่มพ่ึงตนเอง และกลุ่มกึ่งในระบบ โดยหลักการจะต้อง
สอดคล้องกับอุดมการณ์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถท าให้ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนได้ ถ้า
สมาชิกและคณะกรรมการยึดมั่นในอุดมการณ์ด้วยการใช้ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา และทุนทางการเงิน
อย่างสมดุล นัยทางทฤษฎี/นโยบาย ผลการวิจัยสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีศักยภาพน าไปใช้
เป็นมาตรการทางด้านนโยบายในการเป็นตัวแบบของสถาบันการเงินชุมชน 
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Abstract 

PURPOSES: To study the problems of an access to community capital sources in 
community financial institutions and the factors affecting sustainable community financial 
institutions. METHODS: The research was conducted by means of quantitative and 
qualitative approaches. The researcher conducted a survey of 180 samples of board 
members and committees of 6 outstanding community financial institutions in 5 regions 
of Thailand as well as an in-depth interview of 5 experts. RESULTS: The models of 
sustainable community financial institutions were formulated in 2 types i.e., self-reliance 
model, and semi-system model. In principle, the community financial institutions were 
operated by the people in each community based on the philosophy of sufficiency 
economy. Sustainable community financial institutions depends greatly on their members 
and committees who were committed to the ideology of balanced utilization of social, 
intellectual and financial capitals. THEORY/POLICY IMPLICATIONS: The research results 
support the Philosophy of Sufficiency Economy and could be used as policy measures for 
sustained community financial models.  
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บทน า 
 ปัญหาที่ส าคัญระดับฐานรากของแต่ละ
ประเทศคือปัญหาความยากจน โดยเฉพาะ
ประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่ในชนบท มีรายได้น้อย 
อาชีพไม่มั่นคง ขาดเงินทุนที่จะน ามาใช้ในการ
ประกอบอาชีพหรือมีเงินทุนก็มีต้นทุนที่สูง ใน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกู้ของ
ประชาชนทั่ วไป แม้ว่าจะมีอาชีพการงานที่
แน่นอน โดยเฉพาะบุคคลที่ ไม่ได้มี เงินเดือน
ประจ าหรือมี เงินเดือนแต่ต่ ากว่าเกณฑ์ของ
ธนาคาร เช่น  ไม่ถึ งหนึ่ งหมื่นบาทต่อเดื อน  
ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ มีรายได้เป็นรายปี พ่อค้า
แม่ค้า ในตลาดต่าง ๆ แม้จะค้าขายมาหลายสิบปี 
ส่วนใหญ่ก็ยังไม่สามารถเข้าไปใช้บริการสินเชื่อ
ของธนาคารพาณิชย์ในระบบได้ ธนาคารจะ
อนุมัติสินเชื่อให้หรือไม่นั้น จะใช้หลักเกณฑ์ 2 
อย่าง คือ พิจารณารายได้ และหลักทรัพย์ของผู้กู้
ประกอบกัน เป็นอีกสาเหตุหนึ่งส าหรับประชาชน
ที่ขาดแคลนทรัพย์สินไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ในระบบได้ (นาถสุภา, 2554) 
 นโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ชุมชน
เข้ามามีบทบาทผ่านองค์กรการเงินที่เข้มแข็ง 
แสดงว่ารัฐบาลเริ่มเห็นแนวทางที่ดีขึ้น ที่มองเห็น
ศักยภาพของชุมชน โดยรูปแบบของสถาบัน
การเงินชุมชนพอจะจ าแนกได้ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่ม
ในระบบ เช่น ธนาคารพาณิชย์  ธ.ก.ส. ธนาคาร
ออมสินฯลฯ 2) กลุ่มกึ่งในระบบ เช่น กองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  สหกรณ์เครดิต
ยูเนียน สหกรณ์การเกษตร โรงรับจ าน า และ 3)
กลุ่มพ่ึงตนเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์  
โดย เฉพาะกลุ่ มที่  2  และ 3 เป็ นรู ปแบบที่
ประชาชนรวมตัวกันจัดต้ังขึ้น ล้วนผ่านบทเรียนที่
เป็นอุปสรรคต่าง ๆ จนอยู่รอดมาได้บ้างไม่ได้บ้าง 
ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางการเงินที่เปิดเสรีใน
ปัจจุบัน (วงศ์ชอุ่ม, 2554) 
 ผู้ วิจัยสนใจว่าท าไมสถาบันการเงิน
ชุมชนในกลุ่มที่ 2 และ 3 บางแห่งที่ประชาชน
จัดตั้งขึ้นจึงประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างยั่งยืน มีรูปแบบของการด าเนินงาน
เป็นอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างที่มีผลต่อ
ความส าเร็จนั้น  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนจากสถาบันการเงินชุมชน 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
อย่างยั่งยืนของสถาบันการเงินชุมชน 
 3. เพ่ือน าเสนอรูปแบบสถาบันการเงิน
ชุมชนที่ประสบความส าเร็จเป็นต้นแบบแก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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กรอบแนวความคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย 
  
วิธีการวิจัย 
 เป็นวิจัยแบบผสมผสานวิธีเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยท าการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) โดยเก็บข้อมูลจาก
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจากสถาบันการเงิน
ชุมชน 6 แห่ง ใน 5 ภาคของประเทศไทยซึ่งได้
จากกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) โดยให้มีผู้ตอบแบบสอบถามแห่งละ 
30 คน แบ่งเป็นคณะกรรมการ 10 คนและ
สมาชิก 20 คน รวมทั้งสิ้น 180 คน น าข้อมูลมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือใช้ประกอบการ
อภิปรายผล ในขณะเดียวกันก็ท าการวิจัยเชิง
คุ ณ ภ า พ  (Qualitative research) โด ย ก า ร
สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก  ( In-depth interview) 
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่

มีประสบการณ์สูงเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน 
น าข้อมูลทั้ งสองด้ านมาบู รณาการกัน  เพ่ือ
อภิปรายผลและสรุปผลการวิจัย 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. แบบสอบถาม เพ่ือสอบถามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกของ
สถาบันการเงินชุมชน ประกอบด้วยค าถาม 3 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
ขอ งผู้ ต อบ แ บ บ ส อบ ถ าม  ส่ วน ที่  2  เป็ น
แบบสอบถามแบบ  Rating scale 5  ระดั บ 
(Likert Scale) และส่วนที่  3 สอบถามความ
คิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยที่มี
ผลต่อการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้
ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนใน 6 ปัจจัย คือ  

ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน ใน 6 ปัจจยั 
คือ  

1. ด้านกระบวนการสรรหาบุคคล
ที่เป็นคณะกรรมการ และสมาชิก 

2. ด้านเครื่องมือในการท างา 
3. ด้านวิธีการท างาน 
4. ด้านระบบงาน 
5. ด้านวัฒนธรรมชุมชน 
6. ด้ า น ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก

หน่วยงานภายนอกทั้ งภาครัฐและ
เอกชน  

นโยบายรัฐเพื่อการส่งเสริม
ให้ประชาชนในชนบทและ

สังคมเมืองได้เข้าถึงแหล่งทุน 

 
การด าเนินงานของสถาบัน
การเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

ความต้องการใช้บริการกูย้ืม
เงินและการร่วมรับผดิชอบ

ของสมาชิก 

รูปแบบของสถาบัน
การเงินชุมชนที่

ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชน

อย่างยั่งยืน 
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 1) ด้านกระบวนการสรรหาบุคคลที่
เป็นคณะกรรมการและสมาชิก 
 2) ด้านเครื่องมือในการท างาน 
 3) ด้านวิธีการท างาน 
 4) ด้านระบบงาน 
 5) ด้านวัฒนธรรมชุมชน 
 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
 2. แนวค าถามสัมภาษณ์โดยก าหนด
ประเด็นสัมภาษณ์ให้อยู่ ในกรอบของการวิจัย
อย่างเป็นระบบภายใต้กฎเกณฑ์และมาตรฐาน
เดียวกัน เพ่ือท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 
(Key Informants) ที่ได้พิจารณาคัดเลือกแล้วว่า
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน  
 
ผลการวิจัย 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินชุมชนให้ประสบความส าเร็จอย่าง
ยั่งยืน  6 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านกระบวนการสรรหาบุคคลที่เป็น
คณ ะก รรมก ารแล ะสม าชิ ก  มี ผ ล ต่ อ ก าร
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืนในภาพรวมมากที่สุดเป็น
อั น ดั บ ที่  1  โด ย เรื่ อ ง ค ว าม ซื่ อ สั ต ย์ ข อ ง
คณะกรรมการและสมาชิกมีความส าคัญมากที่สุด 
บุคคลที่เป็นประธานและคณะกรรมการต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในหลักการของสถาบันการเงิน
ชุมชนและการจัดตั้งกองทุนเป็นอย่างดี ไม่ใช่มี
เพียงความต้องการจะเป็นกรรมการ ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกคนต้องได้รับการฝึกอบรมหรือมีกระบวนการ
เรียนรู้ที่ถูกต้อง กระบวนการสรรหาและคัดเลือก
ประธานและคณะกรรมการต้องชัดเจนและ
โปร่งใส และที่ส าคัญที่สุดคือทั้งกรรมการและ

สมาชิกต้องมีจริยธรรม คุณธรรม และอุดมการณ์
เชิงสังคมนิยมมากกว่าทุนนิยม 
 2. ด้านเครื่องมือในการท างาน มีผลต่อ
การด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้
ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนในภาพรวมมาก 
เป็น อันดับที่  2 โดยเรื่องคู่มือปฏิบัติส าหรับ
คณะกรรมการและสมาชิกถือเป็นสิ่งส าคัญที่สุด 
ต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพร้อมกับทุนทาง
ปัญญาเข้าช่วย นั่นคือ ต้องให้มีการเรียนรู้ร่วมกัน
ให้ เข้าใจในวัตถุประสงค์และเป้ าหมายของ
สถาบันการเงินชุมชนให้ถ่องแท้ สมาชิกสามารถ
ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
 3. ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกทั้ งภาครัฐและเอกชนมีผลต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่ งยืนในภาพรวมมาก เป็น
อั น ดั บ ที่  3  ก า ร ส นั บ ส นุ น จ าก ภ าค รั ฐ มี
ความส าคัญ  ภาครัฐพยายามจะให้สถาบัน
การเงินทุกรูปแบบมีการจดทะเบียนให้อยู่ภายใต้
กฎหมายรองรับ พร้อมกับการอุดหนุนด้าน
เงินทุนให้ชุมชนน าไปบริหารกันเอง แต่ต้องไม่ท า
ให้กองทุนมีขนาดใหญ่เกินความสามารถของ
ชุมชน ในขณะที่สถาบันการเงินชุมชนในรูปแบบ 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  จะไม่ เน้นการรับ เงิน
อุดหนุนจากภายนอกชุมชน และผลประโยชน์
ทางธุรกิจ แต่จะเน้นความร่วมมือร่วมใจกันและ
สวัสดิการของสมาชิกในชุมชนมากกว่า 
 4 . ด้ า น ร ะ บ บ ง า น  มี ผ ล ต่ อ ก า ร
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่ งยืนในภาพรวมมาก เป็น
อันดับที่ 4 โดยเห็นว่าการมีโครงสร้างองค์กรที่
ชัดเจนเป็นความส าคัญ ระบบงานและระบบ
บัญชีต้องมีมาตรฐาน และมีกฎหมายรองรับ  
โดยเฉพาะในส่วนของสถาบันการเงินชุมชนที่
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จัดตั้งโดยการสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น กองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ งชาติ  ในขณะที่
สถาบันการเงินชุมชนรูปแบบกลุ่มสัจจะออม
ทรัพย์ไม่เน้นให้มีกฎหมายรองรับ แต่ให้เน้นการ
ใช้ทุนทางสังคม เช่น ศาสนา จริยธรรม คุณธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี  และความ
เอ้ือเฟ้ือเกื้อหนุนเป็นมาตรการในการก ากับดูแล
แทนกฎหมายได ้
 5. ด้ านวิธีก ารท างาน  มีผลต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่ งยืนในภาพรวมมาก เป็น
อันดับที่ 5 โดยเห็นว่า การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
แบบประนีประนอมกันอย่างโอภาปราศรัยมี
ความส าคัญ โดยที่สิ่งอ านวยความสะดวก หนีไม่
พ้นที่จะต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา
ช่วยจัดการระบบการสื่อสาร ระบบฐานข้อมูล
สินค้า ข้อมูลการเงิน ข้อมูลสมาชิก และการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับสถาบันการเงินชุมชน
อ่ืน ๆ ให้สามารถถ่ายโอนเงินหรือสินค้าซึ่งกัน
และกันได ้
 6. ด้านวัฒนธรรมชุมชน มีผลต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืนในภาพรวมน้อย เป็น
อันดับที่ 6 โดยเรื่องมีความกระตือรือร้นและ
ขยันหมั่นเพียรของสมาชิกเป็นประเด็นส าคัญ 
โดยเฉพาะศาสนาไม่ว่าศาสนาใด สัจจะเป็นเรื่อง
ส าคัญของศาสนานั้น ๆ จึงท าให้ความสัมพันธ์
น าไปสู่การตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ และด าเนิน
กิจการได้ด้วยสัจจะ ความจริงใจต่อกัน เอื้ออาทร
ต่อกัน มีศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมเป็นตัว
ก ากับ เพราะทั้งหมดนั้นคือ Trust ซึ่งเป็นทุนทาง
สังคมนั่นเอง สถาบันการเงินชุมชนทุกรูปแบบ
ต้องเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ไม่ท าตัวแปลกแยก
จากชุมชน เช่น มี เวลาท าการตามเวลาของ

เกษตรกรหรือคนในชุมชน ไม่ใช่เวลาราชการ 
8:00-16:00 น. เหมือนหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือให้
ยืดหยุ่นได้ตามขนบธรรมเนียมและประเพณีของ
ชุมชน 
 เ มื่ อ จ า แ น ก ต า ม ก ลุ่ ม ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการกับกลุ่มที่เป็นสมาชิก พบว่า ด้าน
กลุ่มที่ เป็นคณะกรรมการและสมาชิกสถาบัน
การเงินชุมชน มีผลต่อการด าเนินงานของสถาบัน
การเงินชุมชนให้ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน
ในภาพรวมมากที่สุด แต่กลุ่มคณะกรรมการเห็น
ว่า เรื่องการยอมรับร่วมกันในกฎกติกาที่ก าหนด
ขึ้น มีความส าคัญกว่าเรื่องความซื่อสัตย์ของ
คณะกรรมการและสมาชิก มีความส าคัญมาก
ที่สุด 
รูปแบบของสถาบันการเงินชุมชน 
 รูปแบบของสถาบันการเงินชุมชนที่
ป ระสบความส าเร็จ ในการด าเนิ นการเพ่ื อ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืนและปัจจัยที่มีผลต่อการความส าเร็จอย่าง
ยั่งยืน ดังนี้ 
 รูปแบบที่ 1 คือ สถาบันการเงินชุมชน
กลุ่มพ่ึงตนเองซึ่งจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  1.1 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
เพราะการส่งเสริมอาชีพการเกษตรเป็นปัจจัยใน
การด ารงชีพที่ส าคัญของคนชนบท ให้ชาวบ้านมี
ส่วนสมทบตามหลักการพัฒนาชุมชน แต่จะต้อง
เป็นเงินจ านวนหนึ่ งชัดเจน ไม่ใช่รัฐครึ่งหนึ่ ง
ชาวบ้านครึ่งหนึ่ง อยู่บนหลักของความเมตตา
ปรานีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เรียกว่า เงินทุนเพ่ือการ
ผลิตตั้งเป็น “กลุ่มออมทรัพย์” ออมเงินไปผลิต
เติมปรัชญาของสังคมไทยว่าเงินมีแล้ว เอาไปผลิต
ไม่ใช่เอาไปกินไปใช้ในงานสิ้นเปลือง คนที่เป็น
เกษตรกรในชนบท น้ าท่วม ฝนแล้ง โรคและ
แมลงรบกวน ผลผลิตขายไม่ได้ราคา มีความเสี่ยง
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สูง ผลผลิตปริมาณต่อไร่ต่ าคุณภาพต่ าด้วย ยิ่ง
สังคมโลกาภิวัตน์ที่ เน้นถึงคุณภาพ จึงท าให้
รายได้ตกต่ า บวกกับการบริหารของรัฐบาลที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ยิ่งท าให้เกษตรกรมีรายจ่ายมาก
ขึ้นต้นทุนการผลิตสูงดังนั้นรูปแบบ “กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต” จึงเป็นสถาบันการเงินชุมชน
ที่ตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนและการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานรากได้
อย่างแท้จริง 
  1.2 กลุ่มสัจจะออมทรัพย์และกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์ ที่เป็นกองทุนขนาดเล็กรวมกัน
เป็นเครือข่ายที่ใช้หลักศาสนาเข้ามาเป็นทุนทาง
สังคมประกอบกับการระดมทุนจากสมาชิกใน
กลุ่มแบบจ ากัดขนาดเงินออม แต่ต้องท าอย่าง
สม่ าเสมอ เน้นการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งจัดสวัสดิการเพ่ือส่วนรวมไม่จ าเป็นต้องมี
กฎหมายเป็นตัวก ากับ แตกต่างจากรูปแบบที่ 
1.1 ซึ่ งไม่ เน้นวัตถุประสงค์เพ่ือการผลิตเป็น
ส าคัญ แต่เปิดกว้างกว่าในเชิงสวัสดิการ 
 รูปแบบที่ 2  สถาบันการเงินชุมชนกลุ่ม
กึ่ งในระบบมีกฎหมายรองรับ  เช่น กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง สหกรณ์เครดิตยูเนียน 
สหกรณ์การเกษตร เป็นต้น ความเข้มแข็งของ
สถาบันการเงินชุมชนนั้นไม่ ได้ขึ้นอยู่กับผล
ประกอบการเหมือนเช่นองค์การทางธุรกิจ แต่
ขึ้นอยู่กับ “ทุนทางสังคม” ของกลุ่มประชาชน
นั้น ๆ กรณีอย่างนี้ในสังคมเมืองจะมีอยู่บ้าง แต่
ในสังคมชนบทจะมีมากที่สุด กล่าวได้ว่าสังคม
เปิดท าไม่ได้ แต่สังคมปิดท าได้ รูปแบบที่มั่นคง
ยั่งยืนนั้นจะอยู่ที่ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา 
มากกว่าทุนทางการเงิน ในเรื่องวัตถุประสงค์ของ
สถาบันการเงินชุมชนว่าต้องเกิดจากความ
ต้องการและความร่วมมือร่วมใจกันของคนใน
ชุมชนเป็นส าคัญ และต้องมีขนาดกลุ่มไม่ ใหญ่

มาก แต่ให้รวมกันเป็นเครือข่ายได้  สถาบัน
การเงินชุมชนที่ก่อตั้งโดยประชาชนในชุมชนเอง
นั้นเห็นว่าไม่ต้องมีกฎหมายก ากับแต่ให้ใช้ทุนทาง
สังคมก ากับแทนกฎหมายได้ 
 จากการสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
สถาบันการเงินชุมชนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ สรุปได้ 
7 ประการ ดังนี้ 
 1. ปรัชญาของสถาบันการเงินชุมชน
ต้องแตกต่างกับสถาบันการเงินทางธุรกิจ เน้นทุน
ทางสังคมมากกว่าทุนทางเศรษฐกิจ หากสมาชิก
ทุกคนยอมรับ เข้าใจและยึดมั่นในหลักการนี้
สถาบันการเงินชุมชนนั้น ๆ ก็จะเข้มแข็งและ
มั่นคงได ้
 2. ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงินชุมชน
รูปแบบใด จะต้องเกิดจากความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนเป็นหลัก หรือที่เรียกว่าโตจาก
ภายในจึงจะมั่นคงและยั่งยืน 
 3. ต้องไม่ให้กองทุนของแต่ละกลุ่มใหญ่
เกินไปจนขยายออกไปนอกชุมชน แต่ให้เป็น
เครือข่ายกันได้เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เกิดความ
เข้มแข็ง 
 4. สถาบันการเงินชุมชนทุกรูปแบบควร
จัดโครงสร้างองค์กรให้เล็กที่สุดก่อนและค่อย ๆ 
ขยายเมื่อภารกิจเพ่ิมขึ้น ต้องยึดหลักกิจกรรมที่
เน้นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและสวัสดิการของ
สมาชิกในชุมชนเป็นส าคัญ มิใช่ผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจ เป้าหมายสุดท้ายคือ “อยู่ดีมีสุข” มิใช่อยู่ดี
กินดี แต่การคุ้มครองเงินฝากของสมาชิกก็เป็น
เรื่องที่ส าคัญที่สุด ต้องมีการจัดการบริหารความ
เสี่ยงให้ดี 
 5. ต้องสร้างคน สร้างวิธีท างาน และ
สร้างชุมชน/สังคมไปพร้อมกันให้สมดุล วิธีที่จะ
ท าให้สถาบันการเงินชุมชนเกิดความยั่งยืนได้ ก็
คือ พัฒนาคนให้มีคุณธรรม ถ้าคนมีคุณธรรม ไม่
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ต้องมีระเบียบอะไรมาก เขาจะไม่โกง หรือเอา
เงินไปเกินก็จะคืน ซึ่ งควรมีกระบวนการให้
ความรู้กับสมาชิกและคณะกรรมการทุกฝ่าย
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ เกิดความโปร่งใส ช่วย
ป้องกันปัญหาสอดแทรกที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายต่าง ๆ ได ้
 6. สถาบันการเงินชุมชนในรูปแบบที่
ประชาชนรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นนั้นจะเข้มแข็งและ
มั่นคงได้ควรมีกฎหมายเข้ามาช่วยเสริมได้ 
อาจจะอยู่ในรูป Formal หรือ Semi-Formal ก็
ได ้
 7. หลักการอยู่รอด พอเพียง มั่นคง ยั่งยืน 
3 S (Survived + Sufficient + Sustainable) จะ
เกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน ถ้าสถาบันการเงินชุมชน
ไม่ว่ารูปแบบใดมีหลักอยู่ที่ ทุนทางสังคม และ 
ทุนทางปญัญา  
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ได้ค้นพบว่า สถาบัน
การเงินชุมชนทุกรูปแบบต้องเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ไม่ท าตัวแปลกแยกจากชุมชน คนในชุมชน
เห็ น ว่ า วัฒ น ธรร ม มี ค ว าม ส าคั ญ น้ อ ย แ ต่
ผู้เชี่ยวชาญกลับเห็นว่าวัฒนธรรมมีความส าคัญ
มาก ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการและสมาชิกของ
สถาบันการเงินชุมชนนั้นส่วนใหญ่เป็นคนชนบท
หรือชุมชนเมืองคุ้นเคยกับวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ โดยไม่
คิดว่านั่นคือขนบธรรมเนียม ประเพณี  และ
วัฒนธรรมที่ประเมินค่าเป็นทุนได้  ในขณะที่
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนมีความรู้และประสบการณ์ที่
ลึกซึ้งกว่า สามารถจ าแนกให้เห็นได้อย่างชัดเจน
ว่า ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา และทุนเงิน มีค่า
ไม่แพ้กัน สามารถน ามาใช้ให้ เกิดคุณค่าและ
มูลค่าได้ ปัญหาคือ ท าอย่างไรจึงจะท าให้คนใน
ชนบทและชุมชนเมืองมีความรู้ความเข้าใจที่

ลึ ก ซึ้ ง ว่ า  ภู มิ ปั ญ ญ าชุ ม ช น แ ล ะ วิ ถี ชี วิ ต 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมที่พวก
เขามีอยู่นั้นก็คือทุนที่มีค่าไม่น้อยว่าทุนที่เป็นเงิน
ห รือท รัพ ย์ สิ น  ทั้ งนี้ ส ามารถแสดงให้ เห็ น
ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบสถาบัน
การเงินชุมชน  ซึ่ งสอดรับกับหลั กปรัชญ า
เศรษฐกิ จพอเพียง ที่ พ ระบาทสมเด็ จพระ
เจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด าริ
ให้ทุกคนน าไปใช้ 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ 
ความสมดุลของการใช้ทุนทางสังคม ทุนทาง
ปัญญา และทุนเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือเป็นปัจจัย
ในการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนไม่ว่า
จะอยู่ในรูปแบบใด มาท าให้คนในชนบทและใน
ชุมชนเมืองได้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน จาก
เงินกองทุนที่ร่วมกันจัดตั้งขึ้นเองทั้งในแบบที่มี
การอุดหนุนโดยรัฐและโดยแบบที่ระดมเงินออม
กันเอง ซึ่งเมื่อนับรวมกันทุกกลุ่มจะมีมูลค่าหลาย
แสนล้านบาท สอดคล้องกับรายงานการวิจัยเรื่อง 
ความเป็นไปได้ในการพัฒนากองทุนเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนว่า ปัจจุบันมีการออมทรัพย์และ
ภาครัฐก็ให้การสนับสนุนผ่านกองทุนหมู่บ้าน ไม่
ต่ ากว่า 200,000 แห่ง/กองทุน มีการบริหารจัด
การเงินรวมกันไม่น้อยกว่า 150,000 ล้านบาท 
และหากน าเงินทุนมาหมุนเวียน 5 รอบ ก็จะ
เท่ากับว่าจะมีเงินมากกว่า 5 แสนล้านบาทที่
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น 
ภาครัฐในระดับนโยบายจะต้องด าเนินการ
ส่งเสริมและพัฒนากองทุนและสถาบันการเงิน
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น การเพ่ิมทุนให้กับ
กองทุนที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
เพ่ือน าไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนที่มี
ความมั่นคง ซึ่งจะท าให้การฟ้ืนฟูและพัฒนา
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เศรษฐกิจในระดับมหภาคให้ดีขึ้น (สถาบันวิจัย
และพัฒนา มสธ, 2554)  
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ภาครั ฐควรมี น โยบ ายและ
มาตรการที่เป็นรูปธรรม เพ่ือการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินชุมชนไม่ว่าจะจัด
ตั้งอยู่ในรูปแบบใด ซึ่งควรมีกฎหมายรองรับเพ่ือ
ช่วยก ากับแต่มิใช่การบังคับควบคุม มีระบบการ
ส่ ง เสริมการเรียนรู้ ให้ ชุ มชนรักษาทุ นท าง
วัฒนธรรมให้เข้มแข็งและพัฒนาทุนทางปัญญาให้
ทันสมัยอยู่บนฐานของบริบทชุมชน ทั้งนี้เพราะ
หากไม่มีการก ากับไว้บ้างอาจเกิดปัญหาการ
ทุจริตขึ้นส่งผลท าให้ทั้งเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนเกิดการล่มสลายได้ ซึ่งมีผลกระทบไปถึง
ความมั่นคงของชุมชนและประเทศชาติได้ 
  2) ถึ งแม้ ว่ าระบบการเงินของ
สถาบันการเงินชุมชนจะคล้ายกับการเงินเพ่ือคน
จ น ที่ รู้ จั ก ใน ชื่ อ ก า ร เงิ น ข น า ด จิ๋ ว ห รื อ 
Microfinance หรือการเงินฐานราก หรือการเงิน
ชุมชนที่มีการด าเนินการคล้ายกับธนาคารกรามีน
ของบังคลาเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพา
ระบบการเงินชุมชนดังกล่าวในการสร้างอาชีพ 
เพ่ิมรายได้  และการจัดสวัสดิการชุมชน แต่
หน่วยงานรัฐทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น
ต้องช่วยรณรงค์ในเรื่องอุดมการณ์และปรัชญาให้
ทุกฝ่ายตระหนักถึงวัตถุประสงค์สถาบันการเงิน
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  3) ภาครัฐและภาคเอกชนควรมี
ระบบการส่ งถ่าย (Transition) ระบบพ่ีเลี้ยง 
(Mentoring) และระบบการตรวจสอบติดตาม 
(Monitoring) ระหว่างสถาบันการเงินชุมชนกับ
สถาบันการเงินทางธุรกิจ เช่น ธนาคารพาณิชย์ 
ธนาคารของรัฐประเภทต่าง ๆ หรือบริษัทเอกชน

ที่มีศักยภาพ เพ่ือสนับสนุนให้กลุ่มประชาชนใน
ชนบทและกลุ่มประชาชนในชุมชนเมืองที่ประสบ
ความส าเร็จในการประกอบอาชีพได้มีโอกาส
เข้าถึงแหล่งทุนขนาดใหญ่เพ่ือขยายกิจการหรือ
เพ่ิมก าลังผลิตให้ได้มากขึ้น เพราะความเข้มแข็ง
ที่ เกิดจากสถาบันการเงินชุมชนนั้นอาจไม่มี
เครดิตเพียงพอที่จะให้ธนาคารพาณิชย์สนับสนุน
ได้ ซึ่งในทางปฏิบัติอาจพัฒนาจากกลไกของ 
“ส านักงานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ” ให้เป็นแม่งานรับผิดชอบก็ได้ 
  
2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
 ความจริงที่ปรากฏเป็นเชิงประจักษ์ที่
ผู้วิจัยได้พบ คือ มาตรฐานการปฏิบัติส าหรับการ
บริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนบนหลักธรร
มาภิบาลของชุมชน มาตรฐานการให้บริการแก่
สม าชิ ก  และกระบวน การพั ฒ นาคนและ
ระบ บ งาน ให้ เจ ริญ เติ บ โต ได้ อ ย่ า ง ยั่ งยื น 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะ
กระแสทุนนิยมและเทคโนโลยีการสื่อสารในยุค
ปัจจุบัน ท าให้สังคมชนบทกับสังคมเมืองหรือ
สังคมปิดกับสังคมเปิด สามารถเชื่อมโยงกันได้
อย่างไร้ข้อจ ากัด เช่น ระบบโทรศัพท์ 3G-4G ซึ่ง
ก าลังแพร่หลายขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการสร้าง
แอปพลิเคชั่นให้ใช้ได้อย่างหลากหลายได้ทุกเรื่อง 
ทั้งข้อมูลข่าวสารที่ดีและสิ่งที่ไม่ดีสามารถเข้าถึง
ทุกคนได้ทั้งที่ตั้งใจและมิได้ตั้งใจ ดังนั้นความ
ฉลาดที่จะรับรู้อย่างมีวิจารณญาณและพร้อมที่
จะเผชิญกับสิ่งเหล่านั้นจึงเป็นหนทางที่ดีที่สุด 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอเพ่ือการวิจัยต่อเนื่อง ดังนี้ 
 1) เชิงการบริหารสถาบัน ควรท าการ
วิจัยในเรื่อง รูปแบบของกิจกรรมและลักษณะ
การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนให้
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สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกและทิศ
ทางการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 
 2) เชิงนวัตกรรม ควรท าการวิจัยในเรื่อง 
การประยุกต์ใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการ
สถาบันการเงินชุมชนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 3) เชิงการผลิต ควรท าการวิจัยเรื่อง 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้าโดย
การสนับสนุนของสถาบันการเงินชุมชน 

 4) เชิงการตลาด ควรท าการวิจัยเรื่อง 
ช่องทางการจ าหน่ ายผลิตภัณฑ์ชุมชนผ่ าน
เครือข่ายสถาบันการเงินชุมชนทั่วประเทศ 
 5) เชิงการพัฒนาคนในชุมชน ควรท า
การวิจัยเรื่อง กระบวนการบ่มเพาะคุณภาพคน
ในชุมชนให้เกิดความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยม 
ด้านทุนทางสังคมและทุนทางปัญญา 
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