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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการคุ้มครองสิทธิ และสวัสดิการของพนักงานในเรื่องของปัญหา
เกี่ยวกับการท าสัญญาจ้าง การเลิกจ้าง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การด าเนินการทางวินัย การ
อุทธรณ์ การร้องทุกข์ การก าหนดค่าตอบแทน และสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ วิธีการวิจัย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัย
ภาคสนาม (Field Research)  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้อง 34 ราย และกลุ่มจ าเพาะ
ผู้เชี่ยวชาญ 12 ราย ผลการวิจัย สิทธิ และสวัสดิการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาปัจจุบันยังไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และไม่สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิ และสวัสดิการของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาได้อย่างทั่วถึง เพราะให้อ านาจสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอย่างกว้างขวางใน
การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ สรุป บทบัญญัติของกฎหมาย ยังไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติท าให้
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้รับความคุ้มครองในเรื่องสิทธิและสวัสดิการที่เท่าเทียมกัน จึงควร
หาแนวทางไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมต่อไป 
 
ค าส าคัญ: พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา การคุ้มครอง   สิทธิ  สวัสดิการ 
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ABSTRACT 
PURPOSES: To examine the protection of rights and welfare of personnel in public 

higher education institutions, particularly the issues on contracts, unfair dismissal, 

performance assessment, discipline, appeal, petition, compensation, and medical expense 

welfare. METHODS: Documentary research and field survey by means of in-depth 

interviews of 34 stakeholders and a focus group of 12 experts. RESULTS: Employees’ 

rights and welfare were not consistent with a universal standard. Therefore, the legal 

measures cannot protect rights and welfare of employees in public higher education 

institutions in Thailand thoroughly since they provide excessive power to the Public 

Higher Education Institution Councils to issue laws, regulations and restrictions. 

CONCLUSIONS: Legal provisions are practically unclear to prescribe the fair rights and 

welfare measures for employees in public higher education institutions. Consequently, 

legal measures ought to be revised for more effective protection. 

 

Keywords:  Higher education institution employees, protection, rights, welfare 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Kasem  Bundit  Journal  Vol. 21 No. 2 (July – December 2020) 

บทน า 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นสถาบัน

ทางสังคมที่จัดตั้งขึ้น เพื่อบริการสาธารณะแก่
ประชาชนด้านการศึกษาขั้นสูงกว่าระดับ
มัธยมศึกษา และเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ในการแสวงหาความรู้ ของคนในสั งคม 
บทบาท หน้าที่ ตลอดจนรูปแบบของการจัด
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต่างก็มี
หลักบริหารที่เหมือนกัน กล่าวคือ ด้านการ
ผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการให้บริการ
ทางวิชาการแก่สังคมและด้านการท านุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์กร
ห ลั ก ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  แ ล ะ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐภายใต้การก ากับ
ดู แ ลขอ งส านั ก ง านคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาทุกสถาบัน จึงต้องด าเนินการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ ปัจจุบัน
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐ มีจ านวนลดน้อยลงและปรากฏว่ามีจ านวน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ต่อมาเม่ือปี  พ.ศ. 2551 ได้มี
การตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) (พ.ร.บ.
ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา, 2551) และมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาอย่าง
เป็นรูปธรรมเกิดขึ้ น  แต่ บทบัญญัติ ของ
กฎหมายดังกล่าว ผู้วิ จัยพบว่ายังมีสภาพ
ปัญหากฎหมาย และอุปสรรคอยู่หลายประการ 

ที่ มีผลกระทบต่อสิทธิ  และสวัสดิการของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาทั้งสายวิชาการ 
และสายปฏิบัติการ ประกอบกับบทบัญญัติ
ของกฎหมายเอง ยังไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ
ท าให้พนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาไม่ได้รับ
ความคุ้มครองในเรื่องสิทธิและสวัสดิการที่เท่า
เทียมกัน  

 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระเบียบ ข้อบังคับและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ และสวัสดิการ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวข้องกับ
สิทธิและสวัสดิการของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและ
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ  และ
สวัสดิการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศไทย 

3. เพื่ อน าผลการศึ กษาวิ เ ค ร าะห์
แนวทาง ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ ท ธิ  แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร ข อ ง พนั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาให้เหมาะสมต่อไป 

 
แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่
เก่ียวข้อง 

ผู้ วิ จั ย ได้ ศึ กษ า ค้ นคว้ า เ อกสา รที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ กี่ ย ว กั บ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุ ดมศึกษา ในประ เทศไทยและ
ต่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ และสวัสดิการ
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ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้    

แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิ  
สิทธิ (Rights) เป็นหลักปรัชญาตาม

กฎหมายธรรมชาติ (Natural Laws หรือ 
Law of Natural) ถือเป็นอารยธรรมร่วมกัน
ของมวลมนุษยชาติ และเป็นสิ่งที่พึงได้รับการ
เคารพร่วมกัน สิทธิตามความหมายทั่วไป 
หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครอง
ให้แก่บุคคล ในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่น
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้ 
เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นด้วย มีผู้ให้ความหมาย
ของค าว่าสิทธิไว้หลายท่าน เช่น ความเห็น
ของ Pieroth (2017) ได้ให้ความหมายสิทธิ
ขั้นพื้นฐานในความหมายทั่วไปว่า หมายถึง 
สิทธิของปัจเจกบุคคลอันเป็นสิทธิที่ผูกพันต่อ
รัฐ สิทธิขั้นพื้นฐานเหล่านี้เรียกร้องการให้
เหตุผลจากรัฐในกรณีที่จะมีการจ ากัดสิทธิขั้น
พื้นฐานดังกล่าวในกรณีนี้ย่อมถือว่าสิทธิขั้น
พื้นฐานมีอยู่ ก่ อนรั ฐ  ตามความเห็นของ 
Bleckmann (1997) เห็นว่า การให้
ความหมายของสิทธิ ขั้ นพื้ นฐานอาจให้
ความหมายได้ 2 ลักษณะ คือสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย (Die 

Grundrechte in Rechtstechnischen Sinne) 

และสิทธิขั้นพื้นฐานในความหมายโดยแท้ (In 

Einem Reinen Ordnungssinn) สิทธิจึงเป็น
สิ่งที่ก่อให้เกิดอ านาจในทางกฎหมายแก่บุคคล 
ในขณะเดียวกัน ก็ก่อให้เกิดความผูกพันต่อ
บุคคลอื่นด้วย บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้มี
การละเว้นการกระท า หรือเรียกร้องให้กระท า

การ หรือให้ยอมรับการกระท าของบุคคลนั้น 
นอกจากนี้สิทธิ  คือ สิทธิของประชาชนที่
รั ฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ รับรองไว้  สิทธิ
ดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมถึงสิ่งทั้งหลายทั้ง
ปวงอันพึงกระท าและพึงได้โดยที่สิ่งนั้นไม่ถูก
ขั ด ข ว า ง โดยกฎหมาย  อ งค์ ก ร ขอ ง รั ฐ 
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งไม่ถูกขัดขวางโต้แย้งโดย
บุคคลอื่นใด (ไตรมาศ, 2546) ดังนั้น หากมี
การออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่ขัดกับเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่ง ก็
สามารถยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัย
ว่า กฎหมายฉบับนั้น ๆ ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายนั้น ๆ ก็จะบังคับใช้ไม่ได้และใน
เรื่องศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์นั้น การใช้
อ านาจขององค์กรรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพซึ่ง
เป็นหลักการส าคัญอีกประการหน่ึงด้วย    

แ น ว ค ว า ม คิ ด ทั่ ว ไ ป เ กี่ ย ว กั บ
สวัสดิการ   

สวัสดิการ (Welfare) พจนานุกรมฉบับ 
ร า ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น  พ . ศ .  2542 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่า สวัสดิการ คือ “การให้สิ่งที่เอื้ออ านวยให้
ผู้ท างานมีชีวิต และสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
และสะดวกสบาย”  สวัสดิการในองค์การ
สามารถจ าแนกประเภทสวัสดิการออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ  1)  สวัสดิการตามกฎหมาย 
หมายถึง สวัสดิการประโยชน์และบริการที่
องค์การจัดสรรให้กับบุคลากรตามข้อก าหนด
ของกฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการพื้นฐานของบุคลากรในสถาน
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ประกอบการส่งเสริมสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติ งานของบุคลากร 
ตลอดจนส่ ง เ ส ริ มคุณภาพชี วิ ตที่ ดี ข อ ง
ประชากร และ 2) สวัสดิการนอกเหนือจากที่
กฎหมายก าหนด  หมายถึ ง  สวั ส ดิ ก า ร
ประโยชน์และบริการที่องค์การจัดสรรให้กับ
บุคลากรด้วยความเต็มใจขององค์การ ความ
ร่วมมือระหว่างองค์การและบุคลากร หรือการ
ร้องขอจากบุคลากร โดยสวัสดิการที่ให้จะอยู่
นอกเหนือข้อก าหนดของกฎหมาย เช่น รถ 
รับส่ง เงินช่วยเหลือพิเศษ เป็นต้น (สิงคะเนติ, 
2555) ดังนั้น การจัดสวัสดิการควรให้ทุกคน 
ได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะอยู่
ในฐานะหรือความเป็นอยู่อย่างใด รัฐควรจัด
สวัสดิการให้อย่างยุติธรรม ไม่เกิดความ
เหลื่อมล้ าต่ าสู ง เพื่ อลดช่องว่างระหว่าง
ประชาชน ไม่เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ซึ่ง
ยากแก่การควบคุมน าไปสู่การแตกร้าวในหมู่
คณะ องค์กรด้วยกันได้ 
 แนวความคิดเกี่ยวกับพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา หรือ
พนักงานมหาวิทยาลัย เป็นทรัพยากรบุคคล
ประเภทหนึ่งที่ได้รับการจ้างเพื่อให้เข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ทดแทนข้าราชการพลเรือน ใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่นับวันจะลดจ านวน
ลงเรื่อย ๆ ตามมาตรการปรับลดก าลังคน 
(ข้าราชการ) ภาครัฐ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 (พ.ร.บ.ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา, 2551) ได้บัญญัติ

ก า ห น ด บทนิ ย า ม ค า ว่ า  พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา หมายความว่า  บุคคลซึ่ง
ได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ท างานใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยได้รับค่าจ้าง หรือ
ค่าตอบแทน จากงบประมาณแผ่นดิน หรือเงิน
รายได้ของสถาบันอุดมศึกษา พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา จึงมีบทบาทและหน้าที่ใน
สถาบันอุ ดมศึ กษาของรั ฐ เช่ น เดี ยวกั บ 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
กล่าวคือ มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการเรียน
การสอน (สายวิชาการ) สนับสนุนการเรียน
การสอน (สายสนับสนุนวิชาการ) รวมทั้งมี
บทบาทในการบังคับบัญชาการ บริหารงานใน
สถาบันอุดมศึกษาของรั ฐ  (สายบริหาร) 
พนั ก ง าน ในสถาบั นอุ ดมศึ กษาถื อ เป็ น
เจ้าหน้าที่ของรัฐในระบบกฎหมายไทยในการ
จัดท าบริการสาธารณะทางการศึกษาในระบบ
อุดมศึกษา 
 ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น
สถาบันอุดมศึกษา 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

เป็นสิ่งส าคัญ และสิ่งจ าเป็นเพื่อใช้ในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ทุ ก อ ง ค์ ก ร ร ว ม ถึ ง
สถาบันอุดมศึกษาเป็นอีกสถาบันหนึ่งที่ มี
บทบาทให้บริการแก่สังคมในเรื่องของการจัด
การศึกษา องค์ประกอบส าคัญของธรรมาภิ
บาลในสถาบันอุดมศึกษา หลีกภัย (2543) 
อดีตนายกรัฐมนตรี  ในขณะน าเสนอในที่
ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยทั่ว
ประเทศ (ปอมท.) เม่ือปี พ.ศ. 2543 มีดังนี้ 
คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักความโปร่งใส 3) 
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หลักการมีส่วนร่วม 4) หลักความรับผิดชอบ 
และ 5) หลักความคุ้มค่า (แก้วพิจิตร, 2551) 
ดังนั้น การน าธรรมาภิบาลมาจัดกรอบรูปแบบ
ของการบริหาร จัดการจึงท าให้ทราบว่ า
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ท า ง า น ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะอยู่ในระดับใด เพื่อ
ส า ม า ร ถ ป ร ะ เ มิ น ม า ต ร ฐ า น ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้ โดยเฉพาะการ
วางนโยบาย ทิศทาง และเป้าหมายในการ
ด าเนินงานของสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งต้อง
ก าหนดทิศทางในอนาคต และเป้าหมายของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้ได้อย่างถ่องแท้ 
และสามารถร่ วม มือกับฝ่ ายบริหารและ
หน่วยงานภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้
อย่างเหมาะสม 
 หลักสัญญาทางปกครอง 
 การท าสัญญาจ้างพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาอยู่ในรูปแบบสัญญาทางปกครอง
ซึ่งเป็นสัญญาที่ มีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมี
ลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครอง หรือการ
ด า เนินกิจการทางปกครอง  สัญญาทาง
ปกครองจึงไม่ยึดหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา
อย่างเคร่งครัด เหมือนกับสัญญาทางแพ่งที่ยึด
ว่า สัญญาคือสัญญาต้องได้รับการปฏิบัติตาม
สัญญาจะผิดสัญญาไม่ได้  หรือจะแก้ ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาโดยที่คู่สัญญาไม่ยินยอม
ไ ม่ ไ ด้  แ ต่ สั ญญ าท า งปกค ร อ ง นั้ น  ถ้ า
ข้อเท็จจริงเปลี่ยนไป ฝ่ายปกครองสามารถ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อสัญญาได้  (ค าหอม, 
2554)  

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2) 
พ.ศ. 2551 
 ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา (พ.ร.บ. ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา, 2551) ซึ่ง
บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา หมายความว่า “บุคคลซึ่ง
ได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ท างานใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยได้รับค่ า จ้างหรือ
ค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือ
เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา” 
 บทบัญญัติมาตรา 65/1 บัญญัติว่า “การ
ก าหนดต าแหน่งระบบการจ้าง การบรรจุและ
การแต่งตั้งอัตราค่าจ้างและค่าตอบแทนเงิน
เพิ่มและสวัสดิการการเลื่อนต าแหน่ง  การ
เปลี่ยนและการโอนย้ายต าแหน่ง  การลา
จรรยาบรรณ วินัย และการรักษาวินัย การ
ด าเนินการทางวินัย การออกจากงาน การ
อุทธรณ์  และการร้องทุกข์  และการอื่นที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา”  
 บทบัญญัติมาตรา  65/2 บัญญัติ ว่ า 
“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะ
ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 
18 หรือต าแหน่งอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่ออก
ตามมาตรา 65/1 ได้  
 ในกรณีที่ มีการแต่งตั้ งพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ให้ด ารงต าแหน่ง ประเภท
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ผู้บริหาร ตามมาตรา 18 (ข) ให้พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้นั้น มีอ านาจและหน้าที่ใน
ต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง และมีอ านาจ
บั ง คั บ บั ญ ช า ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  แ ล ะ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาที่สังกัดหน่วยงานน้ัน 
 ต าแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ต าแหน่ง ใดบั งคับบัญชาข้ าราชการและ
พนักงานในส่วนราชการ หรือส่วนงานใดใน
ฐานะ ใด ให้ เป็ น ไปตามข้ อบั ง คั บที่ สภา
สถาบันอุดมศึกษาก าหนด”  พระราชบัญญัติ
ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มี
การก าหนดหลักเกณฑ์  ในส่วนเกี่ ยวกับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งปัจจุบันในสถาบันอุดมศึกษาไม่มี
การบรรจุ และแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษา  
ต่าง ๆ จะใช้การบรรจุ และแต่งตั้งพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาทดแทนอัตราข้าราชการ
เดิมซึ่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา มีสิทธิที่
จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทาง
วิชาการและต าแหน่งผู้บริหารเช่นเดียวกัน 
 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นการค้นคว้าเอกสารทั้งของ
ไทยและต่างประเทศ ขั้นตอนที่ 2 การวิจัย
ภาคสนาม (Field Research) โดยการ
สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก พ นั ก ง า น ใ น

สถาบันอุดมศึกษา ผู้ที่ มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
งานวิจัย จ านวน 34 คน และจัดสนทนากลุ่ม
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
วิชาการ และด้านกฎหมาย จ านวน 12 คน 
ทั้งน้ีเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม
ในการคุ้ มครองสิทธิ และสวั สดิการของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่อไป ซึ่ง
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็น
ปั ญห ากฎหม าย เ กี่ ย ว กั บพนั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา พบว่า 

ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับสัญญา
จ้ า ง  แ ล ะ ก า ร เ ลิ ก จ้ า ง พ นั ก ง า น ใ น
สถาบั นอุ ดมศึ กษา  พระ ราชบัญญั ติ
ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551     

มาตรา 3 (พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา, 2551) ให้
ค ว า ม ห ม า ย  ค า ว่ า  “ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่ง
ได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ท างานใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยได้รับค่าจ้าง หรือ
ค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือ
เ งิ น รายได้ ของสถาบันอุดมศึกษา เ ม่ื อ
พิจารณาจากบทนิยามดังกล่าวข้างต้น จะเห็น
ได้ว่ าการท าสัญญาจ้างระหว่ างสถาบัน 
อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ ง รั ฐ กั บ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา มีลักษณะเป็นสัญญาทาง
ปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 21 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 เพราะมีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง คือ 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ทางปกครอง และเป็นสัญญาที่ให้จัดท าบริการ
สาธารณะทางการศึกษา  ลักษณะสัญญาจ้าง
จึงมีเนื้อหาสาระหรือข้อความที่ให้สิทธิพิเศษ
แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเหนือกว่าคู่สัญญา 
อีกฝ่ายหนึ่ง ดังนั้น ในเรื่องสภาพการจ้าง 
ค่าตอบแทนการจ้าง ระยะเวลาการจ้าง สิทธิ 
แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร อื่ น ๆ  ข อ งพนั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษา  จึง
สามารถใช้เอกสิทธิ์ในการท าสัญญา ก าหนด
ข้อความที่เป็นประโยชน์แก่สถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐฝ่ายเดียวได้ และหากเกิดกรณีการเลิก
จ้างโดยการไม่ต่อสัญญาเกิดขึ้น เพราะผลแห่ง
การประเมินการปฏิบัติงานหรือเลิกจ้างด้วย
สาเหตุอื่น พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา จะ
ได้ รั บการ เยี ยวยาประการใดบ้ าง  ด้ วย
ความสัมพันธ์ในรูปแบบสัญญาจ้างระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาในแต่ละสถาบันจะเป็น
รูปแบบของสัญญาทางปกครอง แต่เนื้อหาของ
สัญญาจ้างในแต่ละสถาบันอุดมศึกษาก็มีความ
แตกต่างกัน เพราะการก าหนดข้อความใน
สัญญาจ้าง ไม่ได้ มีกฎหมายก าหนดให้ มี
เนื้อหาอย่างเดียวกัน ส าหรับใช้จ้างพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับกฎหมายที่
ก าหนดถึงความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าว 
ก าหนดให้ไม่ต้องน ากฎหมายแรงงานมาใช้
บังคับ กล่าวคือ ไม่อยู่ภายใต้บั งคับของ
กฎหมายว่ าด้ ว ยกา รคุ้ มค รอ งแ ร ง ง าน 

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  ดั งนั้น 
หลักประกันในเรื่อง การเลิกจ้าง จึงเป็น
ประเด็นปัญหาส าคัญ  

ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551    

การประเมินผลการปฏิบัติ งานของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 
65/1 (พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา, 2551)  มิได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การประเมิน ผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา เอาไว้เป็นการ
เฉพาะ แต่ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษาของรั ฐแต่ละ  สถาบัน 
บทบัญญั ติ ดั ง ก ล่ า ว แสด ง ให้ เ ห็ น ได้ ว่ า 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต่ละสถาบัน มีอิสระ
ในการที่จะออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประเมิน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง พ นั ก ง า น ใ น 
สถาบันอุดมศึกษาในหน่วยงานของตนเอง ได้
แตกต่างกัน การบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึง
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในการประกอบ
อาชีพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
เพราะยังขาดหลักกฎหมายที่ใช้เป็นมาตรฐาน
เ ดี ย ว กั น ใ น ร ะบบก า รป ร ะ เ มิ น ผลก า ร
ปฏิบัติงานของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
ดั งนั้ น  หลั ก เกณฑ์ก ารประ เ มินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  
แต่ละสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงเกิดความไม่
เท่าเทียมกัน และเกิดความไม่เป็นธรรม ซึ่ง
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พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ควรได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกัน     
 ประการที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับการ
ด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการ
ร้ อ ง ทุ ก ข์   ข อ ง พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

บทบัญญัติดังกล่าว (พ.ร.บ. ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา, 
2551) บัญญัติในเรื่อง การด าเนินการทางวินัย 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละสถาบัน สามารถ
ออกข้อบังคับในเรื่องดังกล่าวได้ด้วยตนเอง 
โดยไม่ มีหลักกฎหมายก าหนดให้ต้ อง มี
ห ลั ก เ ก ณฑ์ ที่ เ ห มื อ น กั น  ใ น ร ะ ห ว่ า ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในแต่ละสถาบัน อัน
อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา และขัดต่อหลักความ
เสมอภาค รวมถึงการคุ้มครองทางกฎหมาย
เพื่อการสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกัน 

ประการที่สี่  ปัญหาเกี่ยวกับ การ
ก าหนดค่าตอบแทน และสวัสดิการค่า
รั ก ษ า พ ย า บ า ล ข อ ง พ นั ก ง า น ใ น
สถาบั น อุ ดมศึ กษ า  ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร
ก า ห น ด ค่ า ต อ บ นั้ น  ด้ ว ย พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ตามมติคณะรัฐมนตรีให้
จ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (ส านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544) โดยใช้การ
บ ร ร จุ แ ล ะ แ ต่ ง ตั้ ง พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาทดแทนอัตราข้าราชการ
เดิมที่เกษียณอายุและในกรณีที่มีการสรรหา
ใหม่กรณีขาดแคลน  เพื่อรองรับการออกนอก
ระบบในปี พ.ศ. 2545 เป็นสถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนในอัตราที่
มากกว่าฐานเงินเดือนของข้าราชการใน
ปัจจุบัน คือ ส าหรับจ้างพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาสายวิชาการ อัตราเงินเดือนแรก
บรรจุในอัตรา 1.7 เท่ า และพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ อัตราแรก
บรรจุให้ได้รับอัตราเงินเดือน 1.5 เท่า ทั้งนี้
โดยให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต่ละแห่ง 
เป็นผู้ก าหนดจ านวนบุคคลที่จะจ้าง และอัตรา
เงินเดือน ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
ก า ร จั ด ส ร ร จ า ก รั ฐ บ า ล  เ ม่ื อ พิ จ า รณ า 
บทบัญญั ติ ใ นพ ร ะ ร าชบัญญั ติ ร ะ เ บี ยบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 จะเห็นได้ว่าตัวบท
กฎหมาย มิ ได้ บัญญั ติ เ รื่ อ งก า รก าหนด
ค่าตอบแทนประเภทเงินเดือน และเงินประจ า
ต าแหน่งของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไว้
เป็นการเฉพาะ เพื่อใช้เป็นมาตรฐานให้ปฏิบัติ
เ ห มื อ น กั น ส า ห รั บ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาในทุกสถาบัน ดังนั้น จึง
เห็นสมควรบัญญัติกฎหมายว่าด้วยเรื่องของ
เงิ น เดื อน  และ เงิ นประจ าต าแหน่ งของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไว้เป็นการ
เฉพาะ เพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการ
จ่ายค่ า จ้างและ เงินประจ าต าแหน่ งของ
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พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของทุกสถาบัน   
ส าหรับค่าตอบแทนอื่นๆ ให้ เป็นไปตาม
ข้อบังคับของแต่ละสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป  
 ส า ห รั บ ใ นส่ ว นขอ งส วั ส ดิ ก า รค่ า
รักษาพยาบาล พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  
ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ ใน 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเหมือนข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ปัจจุบัน
มีจ านวนลดลง โดยข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะได้รับสวัสดิการ
การรักษาพยาบาลจากรัฐ โดยมีสิทธิเบิกค่า
รักษาพยาบาลส าหรับตนเอง ตลอดจนบิดา  
มารดา คู่ สมรส  และบุตร  ที่ เ จ็บป่วยได้
แตกต่างกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ที่
ได้รับการคุ้มครอง ในส่วนของสวัสดิการการ
รักษา พยาบาลตามสิทธิประกันสังคม ซึ่งเป็น
สิทธิ เฉพาะตั วของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาเท่านั้น ที่ได้รับความคุ้มครอง แต่
ไม่คุ้มครองรวมถึงบุคคลในครอบครัวของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาด้วย และ
นอกจากก า ร รั กษ าพยาบาลต ามสิ ท ธิ
ประกันสังคมแล้ว พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 มาตรา 65/1 ยังได้
ก าหนดให้สวัสดิการต่างๆ ของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา เป็นไปตามข้อบังคับของ
ส ภ า ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  ท า ใ ห้
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต่ละสถาบัน มี
สวัสดิการรักษาพยาบาลที่ต่างกันออกไป 
ฉะนั้น  เ ม่ือไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย 

บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการรักษาพยาบาลของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และบุคคลใน
ครอบครัวโดยตรง และบทบัญญัติมาตรา 65/1 
บัญญัติ ให้อ านาจสภาสถาบันอุดมศึกษา
ก าหนดเงินเพิ่ม และสวัสดิการได้เอง ปัจจุบัน
จึ งพบความ เหลื่ อ มล้ า ข อ งก าร จั ดกา ร
รักษาพยาบาลที่แตกต่างกันของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาในหลายสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ   
 
สรุปและอภิปรายผล 
 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สิ ท ธิ แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร ข อ ง พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา เปรียบเทียบกับกฎหมาย
เกี่ยวข้องกับสิทธิและสวัสดิการของข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 
โดยเปรียบเทียบหลักการที่ส าคัญ 5 ประเด็น 
คือ 1) การท าสัญญาจ้าง  การบรรจุ แต่งตั้ง  
2) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 3) การ
ด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้อง
ทุกข์  4) การก าหนดค่าตอบแทนประเภท
เงิ น เดื อน  เ งิ นประจ าต าแหน่ ง  และ  5) 
สวัสดิการรักษาพยาบาล  
 ผ ล จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า พ บ ว่ า  ด้ ว ย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 
มาตรา 65/1 ให้อ านาจสภาสถาบันอุดมศึกษา 
สามารถออกข้อบังคับ ก าหนดต าแหน่ง ระบบ
การจ้าง การบรรจุและการแต่งตั้ง   อัตรา
ค่าจ้างและค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ 
การเลื่ อนต าแหน่ง  การเปลี่ ยนและการ



 

Kasem  Bundit  Journal  Vol. 21 No. 2 (July – December 2020) 

โอนย้ายต าแหน่ง การลา จรรยาบรรณ วินัย
และการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย 
การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ได้เอง 
ดังนั้น การบริหารงานบุคคลในส่วนของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละสถาบัน
จึงมีความแตกต่างกัน ในเรื่องเกี่ยวกับการท า
สัญญาจ้าง  และการเลิก จ้างพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา สภาพการจ้างพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ถูกก าหนดไว้โดยสัญญา
จ้าง ระยะเวลาการจ้างงานจะมีเพียงใดขึ้นอยู่ที่
คู่สัญญาจะตกลงกัน ซึ่งมีก าหนดระยะเวลา
การจ้างที่แน่นอน และสัญญาจ้างมีลักษณะ
เป็นสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ .  2542 ดังนั้น 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในฐานะที่ เป็น
หน่วยงานทางปกครองจึงต้องมีสิทธิพิเศษบาง
ประการที่จะก าหนดข้อความไว้ในสัญญา
ข้อบังคับ หรือประกาศที่ ให้ประโยชน์แก่
สถาบันอุ ดมศึ กษาของ รั ฐมากกว่ า  อั น
ก่อ ให้ เกิดความไม่เท่า เทียมกันระหว่ าง
คู่ สั ญญา  แ ล ะการ เ ลิ ก จ้ า งพนั ก ง าน ใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น แม้เนื้อหาที่มีลักษณะ
ว่ากิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ แต่พนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา ก็ควรต้องได้รับการ
คุ้มครองและประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครอง

แรงงาน โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติ
ในเรื่องการคุ้มครองเ ม่ือถูกเลิกจ้างไว้ ให้
ชัดเจน เช่น เงินชดเชยเม่ือถูกเลิกจ้าง เป็นต้น
 แนวทาง ปรับปรุง  แก้ ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาด้วยการสนทนากลุ่ ม 
(Focus Group) พบว่า ควรมีการแก้ไข
เพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 โดยมีสาระส าคัญ คือ เปลี่ยนแปลงบท
นิยาม ค าว่า พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่
แต่เดิมอยู่ในรูปแบบของการท าสัญญาจ้างเป็น
การบรรจุและแต่งตั้ ง เพิ่มเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิ และสวัสดิการของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ในเรื่องของหลักการ
บ ริ ห า ร ง านบุ ค ค ลส า ห รั บพนั ก ง า น ใ น
สถ าบั น อุ ด มศึ กษ า  ที่ ต้ อ ง เ ป็ น ไป เพื่ อ
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ การรับบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง การ
พิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง
และการให้ประโยชน์อื่ นแก่พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม 
การด าเนินการทางวินัยต้องเป็นไปด้วยความ
ยุติธรรม ปราศจากอคติ  เสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  
การบริหารจัดการในเรื่องของเงินเดือน และ
เ งิ น ป ร ะ จ า ต า แ ห น่ ง ข อ ง พนั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษามีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ใน
บางพื้นที่  ต าแหน่งในบางสายงาน หรือ
ต า แ ห น่ ง ที่ มี เ ห ตุ พิ เ ศ ษ  ต า ม ที่ ส ภ า
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สถาบันอุดมศึกษาก าหนด หลักเกณฑ์การ
ได้รับค่าตอบแทนประเภทเงินเดือนของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ต้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับหลักเกณฑ์ที่กฎหมายได้ก าหนดตาม 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี  
เพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายในส่วนของเงิน
เพิ่ม เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว เบี้ยเสี่ยงภัย 
หรือสิทธิประโยชน์อย่างอื่นเพิ่มขึ้น เพิ่มเติม
บทบัญญัติกฎหมายให้สถาบันอุดมศึกษา
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา  เพื่อติดตาม ปรับปรุง 
แ ก้ ไ ข  พั ฒน า ก า ร ปฏิ บั ติ ง า น  ค ว าม รู้ 
ความสามารถ เพื่อความเป็นเลิศในทาง
วิชาการ และวิชาชีพ เพิ่มเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย หากพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่า
ได้กระท าผิด วินัย หรือความปรากฏต่อ
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ว่ า  ก ร ะ ท า ผิ ด วิ นั ย  ใ ห้
ผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวน ทาง
วินัยโดยไม่ชักช้า เว้นแต่การกระท าผิดวินัยที่
มิใช่การท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณี 
ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด ผู้บังคับบัญชาจะไม่ตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนทางวินัยก็ได้ หลักเกณฑ์และวิธีการ
สอบสวนทางวินัย และให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล 
ปกครองได้ตามหลัก เกณฑ์ที่ ก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดี ปกครอง เพิ่มเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพตาม กฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ ให้ สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มี

ก า ร ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ แ ก่ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาทุกคน ซึ่งปฏิบัติงาน ให้แก่
สถาบันอุดมศึกษา รวมถึงสวัสดิการ การ 
สงเคราะห์ สิทธิประโยชน์หรือความช่วยเหลือ
อ ย่ า ง ใ ด ๆ  เ พิ่ ม เ ติ ม แ ก่ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนบิดา มารดา คู่
สมรส หรือบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และเพิ่มเติม
บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับค่าชดเชยหาก
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาต้องออกจาก
งานก่อนครบระยะเวลาตามค าสั่งได้ หรือเกิด
จากการเลิก หรือยุบหน่วยงาน หรือต าแหน่ง 
ที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหน้าที่
หรือด ารงอยู่ ให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ได้รับค่าชดเชย ตามที่สภาสถาบันอุดมศึกษา
ก าหนด โดยต้องไม่น้อยกว่าค่าชดเชยตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. แก้ไขบทนิยาม ค าว่า “พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา” 
 2. ยก เ ลิ ก บทบัญญั ติ ม าต รา  65/1 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ
ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน “การบรรจุและแต่งตั้ง
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาเปลี่ยนให้
เป็นอ านาจของอธิการบดี เว้นแต่การแต่งตั้ง
พนัก งานในสถาบันอุ ดมศึ กษา ให้ด า ร ง
ต าแหน่งศาสตราจารย์หรือต าแหน่งอื่นที่
เทียบเท่ากับต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
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ทรงคุณวุฒิตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด”  
 3. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ 
 4. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนที่ เกี่ ยวกับการ จ่ายเงินค่ าตอบแทน
ประเภทเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ
ค่ า ต อ บ แ ท น อื่ น แ ก่ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา  
 5. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ได้รับเงินเดือน เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว 
เบี้ยเสี่ยงภัย หรือสิทธิประโยชน์อย่างอื่น
เ พิ่ ม ขึ้ น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ต า ม ม ติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  ใ ห้ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง ค่าตอบแทนจากงบประมาณแผ่นดิน 
ได้รับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินเพิ่มค่าครองชีพ
ชั่วคราว เบี้ยเสี่ยงภัย หรือสิทธิประโยชน์
ดังกล่าวเพิ่มขึ้นในอัตราเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อ
เป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และให้
ส อ ดค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก เ กณฑ์ เ ดี ย ว กั น กั บ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 6. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ เพื่อ
ติ ด ต าม  ป รั บ ป รุ ง  แ ก้ ไ ข  พั ฒนา  ก า ร
ปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถ เพื่อความ
เป็นเลิศในทางวิชาการและวิชาชีพเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่พึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา กรอบของต าแหน่ง อันดับ
เงินเดือนของต าแหน่ง  
 8. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนที่ เกี่ยวกับการลาหยุดราชการเพื่อไป
เพิ่มพูนความรู้ทางวิชาการหรือตามโครงการ
แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค ณ า จ า ร ย์ ร ะ ห ว่ า ง
สถ าบั น อุ ด ม ศึ กษ าทั้ ง ใ นป ร ะ เ ทศแ ล ะ
ต่างประเทศ 
 9. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา การตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หลักเกณฑ์
และวิธีการสอบสวนทางวินัย การขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนทางวินัย และผู้ มี
อ านาจในการสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย    
 10. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการให้สถาบันอุดมศึกษา
จัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่า
ด้ ว ยกอ งทุ น ส า ร อ ง เ ลี้ ย ง ชี พ  เ พื่ อ เ ป็ น
หลักประกันแก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ในกรณีออกจากงาน 
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 11. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในส่วนที่เกี่ยวกับ การประกันสุขภาพให้แก่
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาทุกคน ซึ่ ง
ปฏิบัติงานให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รวมตลอด
ถึงสวัสดิการ การสงเคราะห์ สิทธิประโยชน์
หรือความช่วยเหลืออย่างใด ๆ เพิ่มเติมแก่
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนบิดา 
มารดา คู่ สมรส  หรื อบุตร โดยชอบด้ วย
กฎหมายของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

และการประกั นสุ ขภาพแก่พนั ก งานใน
สถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้ตามข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นประโยชน์เกื้อกูล และสร้างขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา 
 12. เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในส่วนที่ เกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยให้กับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
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