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I

 ความหมายของการพัฒนาประเทศที่
เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ โ ด ย ทั่ ว ไ ป ใ น ปั จ จุ บั น  ใ ช้
แ น ว ค ว า ม คิ ด ข อ ง  ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Development) ซึ่งฝ่ายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Division for Sustainable 
Development) แห่ง Department of 
Economic and Social Affairs ขององค์การ
สหประชาชาติ เสนอตาม Brundtland Report 
โดย World Commission on Environment 
and Development (1987) ให้ความหมายดังนี้ 
 
  “Development that meets the 
needs of the present without 
compromising the ability of the future 
generations to meet their own needs” 

 “การพัฒนาซึ่งตอบสนองความต้องการ
ในยุคปัจจุบันโดยไม่ท าให้ความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการของยุคอนาคต ต้องลด
น้อยลงไป” 
 การพัฒนาที่ ยั่ งยืน  จะต้องเป็นการ
พัฒนาที่เป็นองค์รวม (Holistic approach) ของ
การพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม-
วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดีในทัศนะ 
ของฝ่ายการพัฒนาที่ยั่งยืน แห่ง Department 
of Economic and Social Affairs ขององค์การ
สหประชาชาติ พิจารณาการเมืองและวัฒนธรรม
อยู่ใน “ภาคสังคม (Social)”  ท าให้
องค์ประกอบของ การพัฒนาที่ยั่งยืน มีเพียง 3 
องค์ประกอบ ดังนี้ 
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 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ส าคัญคือ ความเสมอภาค (Equitable) เช่น 
ความเสมอภาคของรายได้ และความเสมอภาค
ในการเข้าถึงบริการต่าง  ๆ ของรัฐ  เป็นต้น 
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อมที่
ส าคัญคือ ความอยู่รอด (Viable) เช่น ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
ป่าไม้ได้รับการดูแลรักษาและท านุบ ารุง น้ าใน
แม่น้ าล าธารไม่เสียหาย และอากาศไม่เป็นพิษ 

เป็นต้น ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญคือ สังคมต้องทนรับสภาพ
สิ่งแวดล้อมได้ (Bearable) เช่นชุมชนปลอดจาก
ขยะมูลฝอย ฝุ่นละอองที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
และน้ าเสียที่ขังอยู่ในพ้ืนที่ในชุมชนเป็นต้น และ
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม 
และสังคม ในองค์รวม (Holistic) ที่พึงปรารถนา
ดั ง ก ล่ า ว แ ล้ ว  คื อ  ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น 
(Sustainable) 

   
 

II 

 นับตั้งแต่องค์การสหประชาชาติได้ให้
แ น ว ค ว า ม คิ ด ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Development) ให้เป็น
แนวความคิดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน

ของการพัฒนาประเทศแล้ว ประเทศไทยรับ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืนและด าเนินการใน
ระยะแรก (ค.ศ. 2000 – 2015) อย่างได้ผลที่น่า
พึ ง พ อ ใ จ  ต า ม ร า ย ง า น เ รื่ อ ง  Thailand 

สังคม 
(Society) 

สิ่งแวดล้อม
(Environment) 

เศรษฐกิจ
(Economic) 
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Millennium Development Goals Report 
2009 (Office of the National Economic 
and Social Development Board, 2010) 
 องค์การสหประชาชาติ ก าหนดเป้าหมาย
ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ใ น ร อ บ ที่  2                

(SDG 2016 – 2030) (German Development 
Institute, 2015) และประเทศไทยให้ความร่วมมือ
การพัฒนาประเทศที่ยั่ งยืนในระยะที่  2 ตาม
เป้าหมายขององค์การสหประชาชาตินี้ด้วย 

 
III 

  

ส านักงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิค (Economic 
and Social Cooperation for Asia and the 
Pacific, ESCAP) ประจ าประเทศไทย รวบรวม
นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญจัดท าเอกสาร การ
พัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับประเทศไทย (Thailand’s 
Sustainable Development) แนะน า นโยบาย 
(Policy) เพ่ือการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนส าหรับ
ประเทศไทย ตีพิมพ์ในค.ศ. 2015 (Grossman, 
2015) โดยละเอียดมีความยาว 415 หน้า 
เอกสารดังกล่าวมีสาระโดยสังเขปดังนี้ 

Key Performance Indicators เช่น 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ศักยภาพใน
การแข่งขัน ความสุข การก้าวหน้าทางสังคม 
และการทุจริต เป็นต้น 

Part 1 บรรยายความหมายของ 
Sustainable Development 

Part 2 ประเด็นปัญหาและความท้าทาย
ก า ร พั ฒ น า ใ น ด้ า น ต่ า ง  ๆ  ไ ด้ แ ก่  Thai 
Environment, Thai Economy, Thai Society 
และ Thai Culture 

Part 3 Ideas and Inspiration 
 ระดับบุคคล (Individual) เช่น 

Green Homes, Consumer Choices, 

Commuting, และ Personal Participation & 
Awareness 

 ระดับชุมชน (Community) เช่น 
Area-based Rural Development, 
Forestation, Forest Conservation, Wildlife 
พ้ืนที่ชายฝั่ง เช่น Saving Marine Habitats, 
Coastal Resource Management, Historic 
Preservation, Urban Development, และ 
Green Spaces 

 ภาคเอกชน (Private Sector 
Enterprise) เช่น Sustainable Business, 
Green Buildings, Alternative Energy, 
Green Manufacturing, Ethical Sourcing, 
Waste Management, Sustainable 
Tourism, Social Enterprise, Restaurants, 
Green Finance and Banking, และ 
Countering Corruption และ 

 บทบาทของรัฐบาล (The Role of 
Government) เช่น Education for 
Sustainable Development, Energy 
Savings, Sustainable Transport, 
Sustainable Cities, และ International 
Partnership 
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IV 

 
 เอกสารการ พัฒนาที่ ยั่ งยืนส าหรับ
ประเทศไทยโดย ESCAP ดังกล่าวได้น าเสนอ
ประเด็นปัญหาและความท้าทายการพัฒนา
ประเทศไทย (Development Issues) 
วัตถุประสงค์ทางนโยบาย (Policy Objectives) 
มาตรการทางนโยบาย (Policy Measures) และ
เครื่องมือทางนโยบาย (Policy Instrument) ใน
กรอบแนวความคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน
ด้านต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและครอบคลุม 
 ประ เด็ นการ พัฒนาประ เทศ เป็ น
ประเด็นที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ เช่น 
Saving Marine Habitats, Sustainable 
Business, Waste Management, 
Sustainable Restaurants, Countering 
Corruption, Sustainable Tourism และ 
Education for Sustainable Development 
เป็นต้น เอกสาร Thailand’s Sustainable 

Development บรรยายสภาพ (Issue) และ
เสนอข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ (Information) ที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งเสนอแนะแนวความคิด (Ideas) 
และความมุ่งมั่น (Inspiration) เพ่ือการพัฒนาให้
เ ห็ น แน ว ทา ง ขอ ง ก า ร น า ไ ป ก า ห นด เ ป็ น
วัตถุประสงค์ทางนโยบาย (Policy Objective) 
มาตรการทางนโยบาย (Policy Measures) และ
เครื่องมือทางนโยบาย (Policy Instrument) ใน
การวางแผนการ พัฒนาประ เทศไทย ตาม
แนวความคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารที่อาจารย์
และนักศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาประเทศไทยควร
ศึกษาอย่างรอบคอบและจริงจัง ส าหรับผู้บริหาร
ประเทศและผู้ปฏิบัติงานการพัฒนาประเทศ ควร
ใช้เป็นเอกสารคู่มือในการก าหนดนโยบายระดับ
ต่าง ๆ ดังกล่าวแล้วในพัฒนาประเทศไทย 
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