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ณัฐพล ขันธไชย1

Ι 
 คํ า ศั พท	 ป ร ะช าสั ง คม (Civil Society) มี
ประวัติความเป"นมาและพัฒนาการเชิงความคิดทาง
การเมืองและสังคมต้ังแต,ยุคกรีกและโรมันใน
ทศวรรษท่ี 18 กล,าวคือ ในทัศนของ Socrates การ
ถกป:ญหาสาธารณะโดยกระบวนการวิ ว าทะ 
(Dialectic) เป"นสิ่งท่ีทําใหAเกิดความเป"นประชาคม 
(Civility) ในว งการ เ มือง  (Polis) และชี วิ ต ท่ี ดี 
(Good life) ของประชาชน สําหรับPlato เห็นว,ารัฐ
ในอุดมคติ เป"นเพียงสังคมซ่ึงประชาชนอุทิศตนเอง
ใหAแก,ความดีโดยท่ัวไป (Common good) ใชAสติ 
ป:ญญา ความดีงามของส,วนรวม (Civil virtues) 
ความกลAาหาญ ทางสายกลาง (Moderation) และ
ความยุติธรรม รวมท้ังกระทําบทบาททางอาชีพท่ี
ตนเองเห็นว,าเหมาะสมท่ีสุด ในยุคท่ีมีการต,อสูAทาง
แนวความคิดและกําลังทางการเมืองในประเทศ
อังกฤษ ระหว,างสิทธิท่ีมีการสืบทอด (Divine right) 
ของกษัตริย	และสิทธิทางการเมืองของรัฐสภา 
(Parliament) John Locke เสนอทฤษฎีสัญญา
ประชาคม (Social Contract Theory) เพ่ือจํากัด
อํานาจของรัฐ (State) และใหAสังคมมีอํานาจมากข้ึน 
(Powerful society) โดยการท่ีประชาชนรวมตัวกัน
ทําความตกลงในสัญญาประชาคมและสรAางองค	กร
สาธารณะใหAมีอํานาจโดยท่ัวไป (Common public 
authority)ข้ึน โดยมีอํานาจในการออกกฎหมาย
และบังคับใชAกฎหมายแก,ประชาชน แต,อย,างไรก็ดี
องค	กรดังกล,าวนี้ ไม, มีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ี
กระทบต,อสิทธิเบ้ืองตAนของมนุษย	(Basic rights of 
human beings) และรัฐจะตAองดําเนินการอยู,

ภายใตAขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติและพลเรือน 
(Civil and natural laws) Thomas Hobbes และ
John Locke พิจารณาเห็นว,าประชาสังคม (Civil 
society) คือชุมชน (Community) ท่ีดํารงรักษาไวA
ซ่ึงชีวิตพลเมือง (Civil life) ในขอบเขตซ่ึงคุณความ
ดีของพลเมือง (Civic virtues) และสิทธิ (Rights) 
ไดAมาจากกฎธรรมชาติ (Natural laws) 
 ในทัศนะของ G.W.F. Hegel ประชาสังคม
(Civil society) หมายถึงขอบเขตของความสัมพันธ	
ทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอยู,ในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม
สมัยใหม, หรือเป"นสังคมของพลเรือน (Civilian 
society)ภ า ย ใ ตA ผ ล ป ร ะ โ ย ช น	 ข อ ง น า ย ทุ น 
(Capitalist interests) ซ่ึงมีความขัดแยAงและความ
ไม,เสมอภาคภายใน เช,นความไม,เสมอภาคดAาน
สติป:ญญาและกายภาพ (Mental and physical 
aptitude) สภาพแวดลAอมทางดAานการเงินและ
ความสามารถ เป"นตAน Karl Marx ซ่ึงมีแนวความคิด
คลAาย Hegel เห็นว,า ประชาสังคม (Civil society) 
เป"นฐาน(Base)ของกําลังการผลิต (Productive 
forces)และความสัมพันธ	ทางสังคมโดยมีสังคม
การเมือง (Political society) เป"นโครงสรAางเบ้ือง
บน (Superstructure) และรัฐ (State) มิใช,ผูAท่ีจะ
ทําการแกAป:ญหาต,างๆ ไดAอย,างเป"นกลาง (Neutral 
problem solver) ประชาสังคมอุบัติข้ึนเพราะลัทธิ
ทุนนิยม และประชาสังคมเป"นเวที (Sphere)ซ่ึง
ประชาชนดําเนินการต,างๆ เพ่ือปกปhองผลประโยชน	
ของตนเองและใหAการรับประกันแก,สิทธิส,วนบุคคล
(Individual rights)  

บทวิจารณ�หนังสือ  (Book Review) 

Civil Society Team (2009). World Bank- Civil Society Engagement: Review 
of Fiscal Years 2007 to 2009. Washington, DC. : The World Bank. 
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 ความหมายของประชาสังคมในยุคหลัง
ทันสมัยนิยม (Post modernism) ในทศวรรษ 1980s 
โดยทฤษฏีการปรับโครงสรAางระบบสวัสดิการ
(Theory of Restructurization of Welfare Systems)นั้น 
แนวความคิดประชาสังคมเป"นอุดมการณ	เสรีนิยมยุค
ใหม, (Neoliberal ideology) ท่ีเป"นพัฒนาการของ
ภาคส,วนท่ีสาม(The third sector)ในสังคมทดแทน
รัฐสวัสดิการ(Welfare state) ในทศวรรษ 1990s 
ในช,วงเวลาเดียวกันกับการมีบทบาทขององค	กรมิใช,
รัฐบาล(Nongovernmental Organization, NGO) 
และขบวนการสังคมใหม, (New Social Movements, 
NSMS) ในกระบวนการพัฒนาประเทศ ประชาสังคม
ในฐานะภาคส,วนท่ีสามของสั งคม กลายเป"น
ปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร	ท่ีสําคัญท่ีเป"นทางเลือกใน
การสรAางระเบียบโลก และสังคม (An alternative 
social and world order) (Wikipedia, 2012). 
 ในสุนทรพจน	ท่ี World Economic Forum 
ท่ี Davos, Switzerland เ ม่ือวัน ท่ี  29 มกราคม 
2009 นาย Ban Ki – moon เลขาธิการองค	การ
สหประชาชาติ กล,าวว,าในยุคป:จจุบัน โลกตAองการ
ความร,วมมือระหว,างประเทศสามฝ|าย คือ รัฐบาล 
(Governments) ประสังคม (Civil society) และ
ภาคเอกชน (Private sector) ทํางานร,วมกันในการ
สรAางสรรค	สิ่งท่ีดีงามร,วมกันของโลก (Collective 
global good) โดย NGO และองค	การประชาสังคม 
(Civil Society Organizations, CSOs) เป"น
หุAนส,วนของระบบองค	การสหประชาชาติ(UN 
system partners) และเป"นตัวเชื่อมโยงกับประชา
สังคม (Civil society) (United Nation, 2012). 
 กล,าวโดยสรุป ความหมายในป:จจุบันของ
ประชาสังคม(Civil society) หมายความว,า องค	กร
ห รื อ ส ถ า บั น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น (Peoples’ 
Organizations / Institutions) ท่ีมีลักษณะเป"น
องค	กรอาสาสมัคร (Voluntary) ดําเนินงานดAวย
ตนเอง(Self generating) เลี้ยงตัวเอง (Self-supporting) 

เป"นอิสระจากรัฐ (Autonomous from the state) 
และรวมตัวกันอยู,ดAวยค,านิยมร,วมกัน (Shared 
values) หรือระเบียบตามกฎหมาย (Legal order) 
ตัวอย,างของประชาสังคมหรือองค	กร/สถาบัน
ประชาสังคม จึงมีหลากหลาย ต้ังแต, ชมรม (Clubs) 
สโมสร(Associations) มูลนิธิ (Foundations) กลุ,ม 
(Groups) สหภาพแรงงาน (Trade unions) องค	กร
ไม,สังกัดรัฐบาล (NGOs) องค	กรไม,แสวงหากําไร 
(NPOs) และองค	กรอาสาสมัครเอกชน (Pr ivate 
Voluntary Organizat ions, PVOs) เป"นตAน 
(Wikipedia, 2012) 

ΙΙ 
 หนังสือ World Bank – Civil Society 
Engagement : Review of Fiscal Years 2007 
to 2009 เป"นรายงานของทีมงานดAานประชาสังคม
(Civil Society Team) เก่ียวกับกิจกรรมของ
ธนาคารโลกท่ีมีส,วนร,วมในการดําเนินงานต,างๆ ของ
องค	กรประชาสังคม(Civil Society Organizations, 
CSOs)ท้ังในระดับระหว, างประเทศ เช,น  การ
ประชุมสัมมนา หรือการระดมความคิดเห็น และ
ระดับประเทศในประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือรวบรวม
ลักษณะกิจกรรมและการใหA คําปรึกษาแนะนํา
รวมท้ังพิจารณาแนวทาง และประเมินผลการมีส,วน
ร,วมของธนาคารโลกกับองค	กรประชาสังคมในการ
พัฒนาประเทศต,างๆ ท่ัวโลกในปp 2007 ถึง 2009 
โดยเฉพาะอย,างยิ่งในส,วนท่ีเก่ียวกับภารกิจในการ
ลดระดับความยากจน และนําเสนอใหAเห็นว,าในรอบ
ระยะเวลา3ปp ดังกล,าว ความสัมพันธ	ระหว,าง
ธนาคารโลกกับประชาสังคมขยายตัวท้ังในมิติ
แนวต้ังและแนวนอนในดAานต,างๆ หลายดAาน เช,น 
ในภาวะวิกฤตทางดAานอาหารและการเงิน ผูAนํา
องค	กรประชาสังคมท่ัวโลก เดินทางมาร,วมประชุม
ประจําปpและการประชุมฤดูไมAผลิของธนาคารโลกท่ี
นครวอชิงตัน โดยมีการพิจารณา บทบาทของ
ประชาสั งคมในดAานต,างๆ เช,น ธรรมาภิบาล 
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(Governance) การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ 
(Climate change) ของ โลกและนโยบายการ
เ ผ ย แ พ ร, ข, า ว ส า ร (Information disclosure 
policies) เป"นตAน ในระดับประเทศกิจกรรมของ
ธนาคารกับองค	กรประชาสังคม ท่ีสําคัญไดAแก,การ
สนทนา (Dialogue) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
การใหAคําปรึกษาแนะนํา (Consultations) เก่ียวกับ
ยุทธศาสตร	การใหAความช,วยเหลือแก,ประเทศ 
ยุทธศาสตร	การลดความยากจน และการก,อสรAาง
หลังวิบัติภัยซึนามิใน Aceh, Indonesia เป"นตAน 
รวมท้ังการจัดต้ังกองทุน เช,น กองทุนประชาสังคม 
(Civil Society Fund) และกองทุนเพ่ือความ
โปร, ง ใสในอุตสาหกรรมเ ก่ียว กับการขุดเจาะ
(Extractive Industries Transparency Fund) สําหรับ
องค	กรประชาสังคม เป"นตAน 
 สาระสําคัญของรายงาน ไดAเรียบเรียงและ
นําเสนอเป"น 7บท ดังนี้ 
 1. บทบาทการมีส,วนเก่ียวขAองของธนาคารโลกกับ
ประชาสังคม (World Bank Engagement with 
Civil Society)  
 2. การใหA คําปรึกษาแนะนําเ ก่ียวกับการ
ปฏิบัติงาน นโยบาย ยุทธศาสตร	และการวิจัยของ
ธนาคารโลก (Consultation on Bank Research, 
Strategies, Policies and Operations) 
 3. ความร,วมมือในการดําเนินการ และความ
เ ป" น หุA น ส, ว น ท า ง ดA า น ส ถ า บั น (Operational 
Collaboration and Institutional Partnerships)  
 4. การเก่ียวขAองขององค	กรประชาสังคม    
กับหน, วย งานต, า งๆ  ของธนาคาร โ ลก  (CSO 
Engagement across the World Bank Group) 
 5. ก า ร เ ก่ี ย ว ขA อ ง ของป ระช าสั ง คม ใน       
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ (Civil Society 
Engagement across the Regional and Country Levels) 
 6. การเขA า ถึ งหน, วยประชาสั งคมต, า งๆ 
(Outreach to Civil Society Constituencies)  

 7. สรุป (Conclusion)  
ΙΙΙ 

 แบบแผน(Approaches) การเขAามาเก่ียวขAอง
กับประชาสังคมของธนาคารโลก โดยเฉพาะอย,างยิ่ง
ในดAานป:ญหาความยากจนมี 4 รูปแบบท่ีสําคัญ คือ 

1. การใหAคําปรึกษาแนะนํา (Consultation) 
2. ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ขA อ มู ล ข, า ว ส า ร 

(Information sharing) 
3. กลไกการเขAามามีส,วนร,วมอย,างถาวร 

(Permanent participation mechanisms) 
4. ก า ร ร, ว ม มื อ ร ะ ดั บ ป ฏิ บั ติ ก า ร 

(Operational collaboration)  
ในการกระตุAนใหAองค	กรประชาสังคมเขAามา

มีส,วนร,วมในกระบวนการนําแผนงาน /โครงการสู,
ก า รป ฏิ บั ติ แ ล ะก า ร ติ ดต ามกา รปฏิ บั ติ ง า น 
(Implementation and Monitoring) ธนาคารโลก
ใชAยุทธศาสตร	 (Strategies) ต,างๆ ไดAแก, 

1. ธรรมาภิบาลและการต,อตAานการประพฤติมิ
ชอบ (Governance and Anticorruption Mechanisms) 

2. การวิเคราะห	สังคม (Social Analysis) 
3. การติดตามผลและการประเมินผล การ

ปฏิ บั ติ ง าน โดยการ มีส, วนร, วม  (Participatory 
Monitoring and Evaluation) 
 ระดับความต,อเนื่องของการเขAาแทรกแซง
(Influence)  แล ะกา ร เ ขA า ม า มี ส, ว น เ ก่ี ย วขA อ ง 
(Involvement) ของธนาคารโลก กับองค	กรประชา
สังคมใน 6 ระดับจากนAอยท่ีสุดไปมากท่ีสุด ดังนี้ 
 1. ระดับข,าวสาร (Information) หรือการ
แลกเปลี่ยนข,าวสาร 
 2. ระดับเสวนา (Dialogue) แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 
 3. ระดับใหAคําปรึกษาแนะนํา (Consultation) 
 4. ระดับร,วมในการดําเนินการ (Collaboration) 
 5. ระดับหุAนส,วน (Partnership) 
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 รายงานระบุกลุ,มเปhาหมายหรือองค	กรประชา
สังคมซ่ึงธนาคารโลกไดAเขAามาเก่ียวขAองต,างๆ ไดAแก, 
 1.เยาวชนและเด็ก (Children and youth) 
 2.บุคคลซ่ึงดAอยสมรรถภาพ (Persons with 
Disabilities) 
 3.กลุ,มความเชื่อต,าง  ๆ(Faith-Based Groups) 
 4.มูลนิธิ (Foundations) 
 5.กลุ,มจําแนกตามเพศ (Gender Groups) 
 6.สหภาพแรงงาน (Labor Unions) 
 7.บุคลากรรัฐสภา (Parliamentarians) 
 โดยกลุ,มเปhาหมายหรือองค	กรประชาสังคม
เหล,านี้อยู,ใน แอฟริกา เอเชียตะวันออกและแปซิฟ�ค 
ยุโรปตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ เอเชียใตA 
อเมริกาเหนือ และญ่ีปุ|น 
 ในภาคผนวกของรายงานระบุกิจกรรมสําคัญ
ของธนาคารท่ีเก่ียวขAองกับประชาสังคมในประเทศ
ต,างๆ ท่ัวโลก ในดAานการใหAคําปรึกษาแนะนํา
เก่ียวกับยุทธศาสตร	ความช,วยเหลือต,อประเทศใน
ดAานต,างๆ (Country Assistance Strategies) จํานวน 79 
ประเทศ และการมีส,วนร,วมกับประชาสังคมใน
ยุทธศาสตร	การลดความยากจน (Poverty Reduction 
Strategy) ในประเทศต,างๆ 38 ประเทศ 

ΙV 
 หนังสือ World Bank – Civil Society 
Engagement : Review of Fiscal Years 2007 
to 2009 แสดงใหAเห็นถึงบทบาทสําคัญของประชา
สังคมในดAานต,างๆ ท่ีเก่ียวขAองกับการมีชีวิตท่ีดี 
(Good life) ของประชาชนพลเมือง เช,น การพัฒนา
ประเทศ การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ 
มลภาวะและสิ่ งแวดลA อม  และสิทธิ ในฐานะ
มนุษยชาติ (Human Rights) เป"นการยอมรับว,า 
ประชาสังคมเป"นภาคส,วนท่ีสามนอกจากภาครัฐ 
(Government) และภาคเอกชน (Private sector) 
ในการดําเนินการต,างๆ ซ่ึงมีเปhาหมายสุดทAาย 
(Ultimate goal) คือความอยู,ดีมีสุข หรือ Good 

life ของประชาชนในฐานะพลเมือง (Citizens) โดย
ท่ีท้ังสามภาคส,วนมีความจําเป"นจะตAองดําเนินการ
ร,วมกัน เพ่ือใหAบรรลุตามเปhาหมายสูงสุดประการ
เดียวกันดังกล,าว  

บทบาทของประชาสังคมในกระบวนการ
กําหนดและนํานโยบายสาธารณะสู,การปฏิบัติ เป"น
สิ่งท่ีควรไดAรับการส,งเสริมใหAเขAามามีส,วนร,วมอย,าง
ครบวงจร กล,าวคือต้ังแต,การกําหนดประเด็น
นโยบายสาธารณะ (Public issue) หรือป:ญหาท่ี
ประชาชนเดือดรAอน หรือป:ญหาต,างๆ ของประเทศ 
ทAองถ่ิน สังคม หรือชุมชน เป"นตAน การกําหนด
เ ปh า ห ม า ย เ ชิ ง น โ ย บ า ย  (Policy objective) 
มาตรการทางดAานนโยบาย (Policy measures) 
และเครื่องมือทางดAานนโยบาย (Policy instrument) ท่ี
จะใชAเป"นเครื่องมือในการดําเนินมาตรการต,างๆ ใหA
บรรลุเปhาหมาย การแปลงนโยบายสู,การปฏิบัติ 
(Policy transformation) ใ น รู ป โ คร งกา รหรื อ
แผนงาน การนําแผนงานหรือโครงการหรือนโยบาย
ไปปฏิบัติ (Policy implementation) การติดตาม
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม แ ผ น ง า น ห รื อ โ ค ร ง ก า ร
(Program/Project monitoring) รวมท้ังการประเมิน 
ผลแ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  (Program / Project 
evaluation) การใหAภาคประชาสังคมไดAเขAามามี
ส,วนร,วมอย,างครบวงจรนี้จะทําใหAประเด็นนโยบาย
สาธารณะเป"น เรื่ องหรือป:ญหา ท่ี เ ก่ียวโยงกับ
ประชาชนอย,างแทAจริง และมีการดําเนินการต,างๆ 
ท่ีเป"นการแสดงความสํานึกของผูA เก่ียวขAอง เช,น 
เจAาหนAาท่ีของรัฐ ว,าตAองตอบสนองต,อป:ญหาหรือ
ค ว า ม เ ดื อ ด รA อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น พ ล เ มื อ ง 
(Accountability) ปhองกันการประพฤติมิชอบ และ
มีความโปร,งใสในการบริหารจัดการ (Transparency)  
เป"นตAน ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
 รายงานเรื่องประชาสังคม ของธนาคารโลก 
ดังกล,าวเป"นเอกสารท่ีนักศึกษาเก่ียวกับการบริหาร
การพัฒนา (Development administration) การ
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พัฒนาสังคม (Social development) และการ
พัฒนาประเทศท่ัวไป ผูAบริหารท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีทํางานเก่ียวขAองกับความมีชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนพลเมือง และผูAท่ีทํางานในองค	กรประชา

สังคม ควรศึกษาเพ่ือความเขAาใจบทบาทต,างๆ ของ
ประชาสังคม และความสัมพันธ	ระหว,างภาคประชา
สังคม ภาครัฐ และภาคเอกชนในการดําเนินงาน
ร,วมกันในยุคป:จจุบัน 
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