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          พันเอก บุญเอ้ือ  บุญฤทธิ์  

1             
 
บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่อง การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้กับอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ และ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุการก่อความไม่สงบกับอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่  
และศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบกับพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการ
ตรวจสอบเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกโดยวิธีเจาะจง แบ่งเป็น 5 กลุ่ม คือ 
นักการเมือง ผู้บริหารระดับสูง อดีตผู้ก่อความไม่สงบ นักวิชาการ และผู้น าตามธรรมชาติของคนในพ้ืนที่ 
รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 37 คน  

ด้านอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่  มีแรงจูงใจจากประวัติความเป็นมาซึ่งขาดการเหลียวแล และไม่ได้รับ
ความยุติธรรมมานานนับศตวรรษ นอกจากนั้นยังมีความแตกต่างด้าน เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา 
และอัตลักษณ์ระหว่างรัฐสยามกับรัฐปัตตานี รวมถึงการด าเนินนโยบายบางอย่างของรัฐที่ขัดต่อวิถีชีวิตของคน
ในพ้ืนที่  ด้านพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ  มีสาเหตุจากเจ้าหน้าที่รัฐบางคนใช้อ านาจไปในทางที่ผิด   

เพ่ือบรรเทาปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดภาคใต้ ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ด้านนโยบาย
ดังนี้ ประเภทแรก ที่ใช้แก้ปัญหาต้องเน้นที่การใช้ไม้อ่อนมากกว่าใช้ไม้แข็งประเภทที่สอง เจ้าหน้าที่รัฐต้อง
พัฒนาระบบการข่าวกรองอย่างมีประสิทธิภาพ ประการที่3 การประชาสัมพันธ์ ต่อกลุ่มเปูาหมาย ต้องยึดแนว
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เพราะชาวมุสลิมมีความเชื่อว่าถึง
ไม่ใช่ญาติก็พ่ีน้องกัน ประการที่สี่เจ้าหน้าที่รัฐทุกหน่วยงานต้องท างานไปในทิศทางเดียวกัน มีความเข้าใจซึ่ง
กันและกัน ใช้แนวทางสันติวิธีและมีความยุติธรรม  โดยมีการประเมินผลของคนในพ้ืนที่ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกัน ประการสุดท้ายควรใช้ตัวแบบการบริหารจัดการในสภาวะวิกฤตที่ประเทศ
ไทยเคยมีประสบการณ์มาแล้วน ามาประยุกต์เพ่ือใช้งานต่อไป 

 

ค าส าคัญ :   การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้, อัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่, พฤติกรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐ   

 

 
 

การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้กับอัตลักษณ์ของคนในพื้นที่และ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ   
 

1 นักศกึษาหลักสตูรปรชัญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจดัการมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2556 

Southern Insurgency in the Three Border Provinces, Local People Identity 
and Government Official Behavior 

 

Col. Boonaue  Boonrith 

The study on "Southern Insurgency in the Three Border Provinces and Its Local 
People Identity and Government Official Behavior" aimed to explore the effect of local 
people identity on the insurgency issue, and the problems from government official 
behavior in those areas. This qualitative research collected data from documentary sources 
and in-depth interviews with purposively selected sample comprising 5 groups of 37 people, 
i e politicians, high-ranking administrators, former insurgents, academics and natural local 
leaders.  
          On the issue of the local people identity, the motivation for insurgency had its root 
from factors of historical background of the three provinces. Main cause of the problem was 
the government's inadequate attention to local problems. The races, religions, cultures, 
languages and identities of the peoples in the Siamese and Patani states were also different. 
The government policies and activities that were not consistent with the islamic religion and 
way of life of the local people also exacerbate the problems into open conflicts and 
violence against the government. 
         In order to alleviate the southern insurgency problem the following policy strategies 
were recommended. Firstly, the government would rather employ flexible than harsh  
approach. Secondly, improve efficiency on intelligence system. Thirdly, extend public 
relation services to the target groups based on His Majesty the King’s direction on 
“understanding, reaching and developing”. Muslims believe that all are brothers and sisters 
even though they are not relatives. Fourthly, government agencies should work in the same 
direction and have mutual understanding of the problems of local people. Government 
activities in relation to the local people should recognize human rights and justice. Finally 
crisis management model from the past in Thailand can also be employed in 
administration. 
 
Key words: Southern insurgency, Three southern border provinces, Local people identity, 

Government official behavior. 
บทน า 
1.Ph.D. Candidate, Ph.D. Programme in Public Policy and Management, Kasem Budit Unversity. 
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 นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์บุกโจมตีและปล้น
ปืนที่กองพันทหารพัฒนาที่  4 ค่ายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัด
นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 การก่อ
ความไม่สงบ (Insurgency) ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ทวีความรุนแรงขึ้นตามล าดับเวลา

ตราบจนถึงปัจจุบัน หากนับตั้งแต่เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2547 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555  มีการ
ก่อความไม่สงบ  จ านวน 11,542 เหตุการณ ซึ่งมี
ผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 13,571 คน 
(Deep South Watch : 2555)  ดังที่แสดงไว้ใน
ภาพที่ 1 ข้างล่าง  

 
 

 

 
 
ภาพที่ 1 สรุปข้อมูลความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ มกราคม- พฤษภาคม 2555 
ที่มา : ศูนย์เฝูาระวังสถานการณ์ภาคใต้  (Deep South Watch, 2555)   
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 ในปัจจุบันปฏิบัติการของกลุ่มผู้ก่อความไม่
สงบได้เปลี่ยนไปจากอดีตเป็นอย่างมาก เช่น ผู้ก่อ
ความไม่สงบได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี มีการ
ท างานที่เป็นระบบ  ปิดบังความลับได้ดีทั้งก่อนและ
หลังปฏิบัติการ และมีแนวร่วมขนาดใหญ่ (บุญรอด 
ศรีสมบัติ, 2555) ทั้งนี้สาเหตุของการก่อความไม่
สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดจากปัจจัย
ภายในประเทศมากกว่าปัจจัยที่มาจากต่างประเทศ 
(ชิดชนก ราฮิมมูลา, 2548) ซึ่งเกี่ยวโยงไปถึง
ประเด็นเรื่องลักษณะเฉพาะของประชาชนในพ้ืนที่ 
เช่น  เชื้ อชาติ  ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
เนื่องจากคนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 
และใช้ภาษามลายู  
 กล่าวอีกนัยหนึ่งการก่อความไม่สงบใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  มีความเกี่ยวโยงกับ
ประเด็นเรื่องความแตกต่างทางอัตลักษณ์ (LaFree, 
et al., 2549) และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เช่น ใช้อ านาจ
หน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เลือก
ปฏิบัติ ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้
ประชาชนรับทราบ บิดเบือนข้อมูล หรือเปิดเผย
ข้อมูลไม่ครบถ้วน (ส านักประชาสัมพันธ์ เขต 6, 
2555)    
 เปูาหมายหลักของกลุ่มผู้ก่อความ     ไม่
สงบ คือ พลเรือน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คนงาน 
และลูกจา้งของหน่วยงานราชการ คิดป็นร้อยละ 60  
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ร้อยละ 16  ทหาร ร้อยละ12 และ
อ่ืนๆ ร้อยละ 12   (สมาคมนักข่าวหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย, 2550) ความสูญเสียดังกล่าวเป็นเรื่อง
ที่น่าวิตกเป็นอย่างยิ่ง  เพราะเป็นความสูญเสียที่
มากกว่าสงครามใดๆ ที่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์
ของประเทศไทย นอกจากนี้การก่อความไม่สงบยังมี
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง และมีการใช้ระเบิด
มากกว่าการลอบวางเพลิง (ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี, 
2555)  

อีกประการหนึ่ง การก่อความไม่สงบที่มีผล
ต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
อัทธ์ พิศาลวานิช (2548) พบว่าความรุนแรงที่
เกิดขึ้นยังส่งผลกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
ทั้งด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้า 
และด้านบริการ  หากความรุนแรงยังคงเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม
ทั้งหมดของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ
การประมงมีผลผลิตลดลง และธุรกิจเอกชน เช่น 
โรงแรม ภัตตาคาร  อสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า 
และการให้บริการทางธุรกิจต่างๆ มีรายได้ลดลง
อย่างมาก  
 จากเหตุผลซึ่งเป็นประเด็นปัญหาข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะค้นหาค าตอบว่าอะไรคือ 
สาเหตุของการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับอัต
ลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาประวัติและสภาพปัญหาการ
ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้กับ  อัต
ลักษณ์ของคนในพื้นที่  

2.  เพ่ือศึกษาสาเหตุการก่อความไม่สงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐและอัต
ลักษณ์ของคนในพื้นที ่ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาสาเหตุของการก่อ
ความไม่สงบ 2 ในประเด็น คือ อัตลักษณ์ของคน ใน
พ้ืนที่และพฤติกรรมที่ไมเ่หมาะสมของเจ้าหน้าที่ 
รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่    

2. ด้านผู้ ให้ข้อมูลส าคัญที่ได้สัมภาษณ์
ประกอบด้วย 5 กลุ่ม  ได้แก่ 
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 2.1 นักการเมือง ซึ่งเป็นผู้ที่ก าหนด
นโยบายสาธารณะ 
 2.2 เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง ซึ่งเป็นผู้ที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ 

 2.3 อดีตผู้ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเคยเป็นผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงในการวางระเบิด การลอบสังหาร 
การวางเพลิง หรือผู้มีส่วนร่วมสนับสนุนให้เกิดความ
รุนแรง และเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ี 
 2.4 นักวิชาการ ซึ่งเป็นผู้ที่ได้ศึกษา
เกี่ยวกับอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ รวมถึงพฤติกรรม
ของเจ้าหน้าที่รัฐ   

2.5 ผู้น าตามธรรมชาติของคนในพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นคนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  และเป็นผู้อุทิศ
ตัวเพ่ือคนในพ้ืนที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มี
ความสามารถสูง ในการติดต่อสื่อสารเป็นที่ยอมรับ
ของคนในพื้นที่ด้วยกัน         

3. ด้านเวลา เริ่มตั้งแต่ มีนาคม พ.ศ.  
2554 ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2555    
 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
 1. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่
เกี่ยวกับประเด็นด้านอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่และ
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐ      ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

2. ได้ข้อมูลเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วย งาน
ของรัฐที่รับผิดชอบน าไปประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหาการ
ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ผู้ วิ จั ยศึกษาถึ ง  แนวคิด  ทฤษฎี  และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการก่อความไม่สงบ  ซึ่ง
มี ส ถาบั น  หน่ วย ง านและผู้ รู้ ห ล ายท่ าน เช่ น 
Weinberg & et al.(2547)  วิชัย ชูเชิด(2547 : 1)  
โรงเรียนสงครามพิเศษ(2547 : 3)  British Act of 
Parliament(2548) Dugan & Fogg (2548) บุญ
รอด ศรีสมบัติ(2548 : 1) U.S. Department of 
State(2549) และ กรมยุทธศึกษาทหารบก(2549 : 
3) ให้แนวคิด  ซึ่งผู้วิจัยสรุปได้ว่า การก่อความไม่
สงบนั้นขึ้นอยู่กับประเภทของเหตุการณ์ และ
เงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และศาสนา 
ด้วยวิธีการลอบสังหาร การวางเพลิง และการวาง
ระ เบิด  โดยก่ อ เหตุทั้ งภายในประ เทศ หรื อ
ต่างประเทศ  เพ่ือน าไปสู่ความรุนแรงและให้เป็น
ข่าวขึ้นมา   
 2. แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุทั่วไปของความ
ขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่ งมีสถาบัน 
หน่วยงานและผู้รู้หลายท่าน เช่น Manyin & et 
al( 2 5 4 7 )  Smith( 2 5 4 7 )  Croissant( 2 5 4 8 ) 
Keet(2548) Vaughn & et al(2548) ชัยศึก เก
ตุ ทั ต ( 2 5 4 8  :  5 )  Connor( 2 5 4 9 )  แ ล ะ 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ 
หรือ กอส.(2549 : 11) ให้แนวคิด ซึ่งผู้วิจัยสรุปได้
ว่า สาเหตุความขัดแย้งเกิดจากความแตกต่างทาง
ศาสนา ชาติพันธุ์  ภาษา และความเข้าใจทาง
ประวัติศาสตร์ที่กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ น ามาใช้เป็น
ข้ออ้างในการปลุกระดมให้เกิดความรุนแรงได้ง่าย 
รวมทั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ความยากจน ความบกพร่องของกระบวนการ
ยุติธรรม ความด้อยคุณภาพการศึกษา การแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติจากอ านาจเศรษฐกิจภายนอก 
จึงเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้ง และการ
ปลุกระดมท าให้มีความเข้มข้นจนถึงขั้นเกิดอันตราย
ได้   

3. แนวคิดเกี่ยวกับอัตลักษณ์ ซึ่งมีสถาบัน 
หน่วยงานและผู้รู้หลายท่านเช่น Croissant(2548) 
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คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ 
หรือกอส. (2549 : 3, 11-12, 28-35, 51-52) ศูนย์
ข่าวอิศรา(2549) ไสว บุญมา(2549 : 45,49) และนู
รีดา หะยียะโกะ(2553) ให้แนวคิด  ซึ่งผู้วิจัยสรุปได้
ว่า คนมีความต้องการเพียงปัจจัยสี่เท่านั้น ส่วน
ประวัติความเป็นมา เชื้อชาติ ศาสนา และภาษา 
หรือที่เรียกว่า อัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ จึงเป็นเรื่อง
ของคน มีความเชื่อที่แตกต่างกัน ความขัดแย้ง
รุนแรงนี้ มีรากเหง้ามาจากความเชื่อของทั้งสองฝุาย
ว่า ศาสนาและวัฒนธรรมของตนนั้นเหนือชั้นกว่า
ศาสนาและวัฒนธรรมของคนอ่ืน เมื่อชนกลุ่มใหญ่ไม่
ยอมรับความแตกต่างของชนกลุ่มน้อย แต่พยายาม
ครอบง าพวกเขา ความขัดแย้ง     จึงรุนแรงอย่างไม่
มีที่สิ้นสุด 

4. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่
รัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมี หน่วยงานและ
ผู้รู้หลายท่านเช่น จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ
(2548 : 63-170) คณะกรรมการอิสระเพ่ือความ
สมานฉันท์แห่งชาติหรือกอส.(2549 : 5, 11, 15, 
17-21, 64-68)  ปุณฑรีก์  อิศรางกูร ณ อยุธยา
(2555) และ(ส านักประชาสัมพันธ์ เขต 6, 2555) ให้
แนวคิด ซึ่งผู้วิจัยสรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติ
ในพ้ืนที่บางคนยังไม่เข้าใจวิถีชีวิตของคนมุสลิม
ตลอดจนวัฒนธรรมท้องถิ่น จึงเลือกปฏิบัติ กลั่น
แกล้ง ข่มขู่คุกคาม ไม่ให้ความยุติธรรม ใช้ความ
รุนแรงเกินขอบเขต ไม่ซื่อสัตย์ คดโกง ใช้อ านาจ
แสวงหาผลประโยชน์โดยตั้งตนเป็นผู้มีอิทธิพล เรียก
เก็บส่วยจากธุรกิจผิดกฎหมาย สร้างสถานการณ์อุ้ม
ฆ่าผู้บริสุทธิ์ ตลอดจนไม่เป็นแบบอย่างที่ดีของความ

เป็นไทย ซึ่งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตแบบมุสลิมอย่าง
มาก ท าให้ทุกข์ของคนในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ 
จนเกิดความกดดันเมื่อได้รับการปลุกระดมหรือชี้น า
ให้เข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบหรือให้การ
สนับสนุน พวกเขาจึงแสดงพฤติกรรมออกมาเป็น
ความรุนแรงถึงระดับต่อสู้กับเจ้าหน้าที่รัฐได้   

5. ส าหรับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้
สืบค้นมา เช่น เรื่อง ผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติจากลัทธิความเชื่อทางศาสนาในแนวทางที่
รุนแรง : กรณีศึกษาแนวความคิดในการจัดตั้งรัฐ
อิสลามบริสุทธิ์ (ชูชัย บุญย้อย, 2548) Combating 
Terrorism : An Academic View (David Wright-
Neville, 2549) ปัญหาการก่อสถานการณ์รุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย : กรณีศึกษาปัญหา
และสาเหตุ  (ประดิษฐ์ชัย  บุญรักษ์, 2550) ปัญหา
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้สู้ด้วย
ยุทธศาสตร์และเข็มมุ่งใหม่ส าหรับรัฐไทย (กิตติ  อริ
ยานนท์, 2554) เป็นต้น มีข้อค้นพบที่ให้แนวคิด ซึ่ง
ผู้วิจัยสรุปได้ว่า นอกจากอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ 
และพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ยังมีประเด็นอ่ืนที่
เกี่ยวกับการก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อีกหลายประเด็น เช่น ปัญหาระดับพ้ืนฐาน
ของสังคม ปัญหาระดับโครงสร้างทางสังคม ปัญหา
ระดับโครงสร้างทางวัฒนธรรม การสร้างเครือข่าย
ของกลุ่มก่อ ความไม่สงบ ตลอดจนเทคโนโลยี
ทางการสื่อสาร รวมทั้งประเด็นทางการเมือง กลุ่มผู้มี
อิทธิพล  การค้ายาเสพติด การค้าของเถื่อน และ
การค้าน้ ามันเถื่อน เป็นต้น 
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 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประวัติความเป็นมา 
 เชื้อสายมาลายู 
 ศาสนาอิสลาม 
 วัฒนธรรม/ประเพณี 
 ภาษามลายูปัตตานี 

 การกดขี่ 
 การข่มเหง 
 การเลือกปฏิบัติ 
 ความยุติธรรม 
 ความเสมอภาค 

อัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ 

พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การก่อความไม่สงบใน 
3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง วิจัย
โดยการตรวจสอบเอกสาร ส่วนที่สองรวบรวมข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกโดย
ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งมี  โครงสร้าง และส่วนที่สาม
ตรวจสอบข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ตีความข้อมูล
ประกอบกับแนวคิดทฤษฎีที่ ผู้ วิ จั ยได้ทบทวน
วรรณกรรมไว้ ซึ่งมีทั้งสอดคล้องและขัดแย้ง แล้ว
อภิปรายผลการวิจัย 
 
วิธีรวบรวมข้อมูล 

ผู้ วิ จั ยแบ่ งการรวบรวมข้ อมู ล เป็ น  3 
ขั้นตอน ดังนี้  

1.ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากการทบทวน
วรรณกรรม หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ก่อความไม่สงบ จากเอกสารทางวิชาการ และ
เอกสารราชการ เกี่ ย วกับนโยบาย และแผน 
ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ โดยเฉพาะผลการ
ประชุมสัมมนาจากทุกภาคส่วน และข้อเสนอแนะอีกทั้ง
มติ จากการประชุ มคณะกรรมาธิ กา รและอนุ
กรรมาธิการความมั่นคงแห่งชาติตลอดจนคณะ 
รัฐมนตรี  รวมทั้ งการสืบค้นทาง อินเตอร์ เน็ ต 
(Internet)  เพ่ือใช้ข้อมูลในการก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ท าให้ทราบถึงประเด็นที่สามารถ
น ามาเป็นข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 
เพ่ือใช้เป็นประเด็นในการสัมภาษณ์เจาะลึกต่อไป 
โดยส่ ง ให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสมถูกต้อง เชื่อถือได้ ก่อนน าไปใช้สัมภาษณ์
กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป    

2. หลังจากที่ได้ปรับปรุงประเด็นค าถาม  
และสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้างแล้ว   
ได้น าไปขอสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแต่ละท่านทั้ง 5 
กลุ่ม ในระหว่างการสัมภาษณ์ได้ใช้การสังเกต แบบ

ไม่มีส่วนร่วม หรือการสังเกตโดยตรงควบคู่ไปด้วย 
เช่น ในประเด็นของการใช้สถานที่ประกอบศาสนกิจ 
(มัสยิด) เพ่ือท าละหมาดตามหลักศาสนาอิสลาม 
การสื่อสารระหว่างกันและการทักทายด้วยภาษายา
วี การด าเนินตามวิถีชีวิตของมุสลิม การประกอบ
อาชีพ  การศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนตาดีกา 
โรงเรียนเปาะเนาะ และนักศึกษาในมหาวิทยาลัย  

3.ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ เกี่ยวกับการตั้งด่าน
ตรวจค้น  การรักษาความปลอดภัยพระ และครู  
การด าเนินชีวิตประจ าวันของเจ้าหน้าที่รัฐในส่วน
ต่าง ๆ ทั้ง ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.), กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และ
หน่วยปฏิบัติการในระดับแตกต่าง ๆ กัน ซึ่งอยู่ใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น  ค่ายสิรินธร 
อ าเภอยะรัง จั งหวัดปัตตานี ,   ค่ายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัด
นราธิวาส,  จุดตรวจกรมทหารพรานที่ 41  ณ บ้าน
วังพญา ต าบล  วังพญา อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา  
และจุดตรวจ กรมทหารพรานที่ 44  ณ ต าบลควน 
อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี  ซึ่งเป็นการสังเกต
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการให้บริการประชาชน
ที่มาติดต่อราชการ รวมถึงด้านระเบียบวินัย ตลอด
ทั้งการเตรียมความพร้อมในการปูองกันภัยของ
ตัวเอง และสถานที่  
 นอกจากนั้นยังใช้การสังเกตพฤติกรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ขณะพักจากการปฏิบัติงานแต่ยังอยู่ใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการร่วมสนทนา
เ พ่ือรับทราบถึงภาระงาน ตลอดจนขวัญของ
เจ้าหน้าที่รัฐ  เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์หรือการสังเกตในแต่ละครั้งควบคู่
ไปกับการสัมภาษณ์ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบอีกวิธีหนึ่งด้วย 
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การตรวจสอบข้อมูล    
 1. ตรวจแบบสอบถามกึ่งมีโครงสร้างว่ามี
ความแม่นตรง และความน่าเชื่อถือได้  โดยน าไปให้
อาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอค าแนะน า 
 2 .  ตรวจวิ ธี รวบรวมข้อมูล  โดยใช้วิ ธี
รวบรวมข้อมูลแตกต่างกันทั้งที่ เป็นข้อมูลเรื่อง
เดียวกันด้วยวิธีการตรวจสอบแหล่งข้อมูลเพิ่มเติม   
 3. ตรวจข้อมูลซ้ าเก่ียวกับประเด็นที่ได้ 
ค าตอบมา โดยตรวจดูหาความแตกต่างของข้อมูลว่า
มีความแม่นตรงน่าเชื่อถือจากบุคคล  
สถานที ่และเวลาซึ่งแตกต่างกันเพียงใด 

4. ตรวจข้อมูลที่ได้มาว่ามีความสอดคล้อง
หรื อแตกต่ า งกับแนวคิ ดทฤษฎีที่ ไ ด้ ทบทวน
วรรณกรรมไว้มากน้อยเพียงใด  เพ่ือวิเคราะห์และ
ตีความข้อมูลต่อไป 
 
สรุปผลการวิจัย  

การก่อความไม่สงบในพ้ืนที่  3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ครั้งใหม่ เริ่มตั้งแต่ 4 มกราคม พ.ศ. 
2547  เมื่อกลุ่มก่อความไม่สงบบุกโจมตีที่ตั้งหน่วย
กองพันทหารพัฒนาที่ 4 อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัด
นราธิวาส  จากนั้นการลอบวางระเบิด วางเพลิง 
และการลอบฆ่า ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นมาจนถึง
ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2555)     

กล่าวได้ว่าสาเหตุส าคัญของการความไม่
สงบได้แก่ การขาดการเหลียวแล การเลือกปฏิบัติ  
และไม่ได้รับความยุติธรรมมานานนับศตวรรษ 
อย่างไรก็ตาม สาเหตุหลักประการหนึ่ งได้แก่ 
ด้านอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ ซึ่งมีความแตกต่างทั้ง
ทางประวัติความเป็นมา เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 
ภาษา และอัตลักษณ์ระหว่างรัฐสยามและรัฐปัตตานี   

ส าหรับการเรียกร้องของคนในพ้ืนที่ถูกถ่าย
โอนต่อไปยังผู้น าทางศาสนา  ซึ่งเห็นว่าการด าเนิน
นโยบายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐนั้น ขัดต่อ
วิถีชีวิตของตนตามหลักศาสนา จึงได้เกิดการต่อสู้

อย่างแพร่หลาย จนในท้ายที่สุดน าไปสู่การรวมตัว
เป็นขบวนการในการต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง 
และการเคลื่อนไหวต่อต้าน โดยอาศัยการสร้าง
อุดมการณ์ร่วมกันทางอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตของคน
ในพ้ืนที่  ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ล้วนแต่เป็นรากฐาน
ของปัญหาอาชญากรรมจนปัจจุบัน   

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ รวมทั้งนโยบาย และกฎหมาย
ต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติบ ารุงวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2483 พระราชก าหนดวัฒนธรรมซึ่งประชาชน
ชาวไทยต้องปฏิบัติตาม พ.ศ. 2484 จนถึงการจัดตั้ง
สภาวัฒนธรรมแห่งชาติในพ.ศ. 2485 และการใช้
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัวและ
มรดกแทนกฎหมายอิสลาม ล้วนสร้างความรู้สึก
แปลกแยกแตกต่างให้กับคนต่างชาติพันธุ์ในประเทศ
อย่างยิ่ง  

เนื่องจากเป็นระเบียบที่ออกมาควบคุมและ
ก ากับพฤติกรรมประจ าวันของผู้คนประชาชนใน
พ้ืนที่จึงถูกจ ากัดการด าเนินชีวิตในหลายด้าน ทั้งยัง
มีบทลงโทษหากฝุาฝืน  เช่น ให้มีการเปลี่ยนชื่อ
นามสกุลเป็นแบบไทย ให้เรียนและสื่อสารด้วย
ภาษาไทย ห้ามใช้ภาษามลายูในการติดต่อราชการ 
ห้ามเรียนคัมภีร์อัลกุรอ่าน ส่งเสริมการนับถือพุทธ
ศาสนา ก าหนดการแต่งกายแบบสุภาพชนที่ต้อง
สวมหมวก ใส่ถุงเท้าและรองเท้า ห้ามสวมโสร่ง ห้าม
ใช้ผ้าคลุมศีรษะ และห้ามกินหมาก เป็นต้น จึงเริ่ม
เกิดความรุนแรงขึ้น 

ในปี พ.ศ. 2524 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท์ ก่อตั้ ง ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (Southern Border Provinces 
Administration Centre) หรือ ศอ.บต. (SBPAC.) 
เป็นองค์กรพิเศษด้านการพัฒนา และกองบัญชาการ
ผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารที่ 43 หรือ พตท. 43 
ด้านแก้ไขปัญความไม่สงบในภาคใต้  ซึ่งเป็นกลไกที่
สร้างความสมดุลให้กับการบริหารราชการในพ้ืนที่ 3 



55 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2556 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ จนเกิดความสงบร่มเย็นขึ้น  
แต่เมื่อวันที่  1 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 รัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศยุบทั้ง 2 หน่วยงาน  
และมีประชาชนจ านวนมากออกมาคัดค้านการยุบ
หน่วยงานดังกล่าว  เนื่องจากเกิดความไม่มั่นใจที่ให้
ต ารวจซึ่งไม่เป็นมิตรกับประชาชนมาดูแลความสงบ
ในพ้ืนที่เพียงหน่วยงานเดียว การถอนก าลังทหาร
กลับที่ตั้งเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ผู้ก่อความไม่สงบ
กลับมาเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ และไม่มีข่าวกรองของ
ทางราชการเนื่องจากถูกตัดขาดจากชาวบ้าน 
ภายหลังจากการยุบหน่วยงานทั้งสองไปแล้ว  

สถานการณ์ความไม่สงบได้ทวีความรุนแรง 
โดยเฉพาะการอุ้มฆ่าชาวบ้านในปี พ.ศ. 2545-2546 
การเผาโรงเรียน และสังหารชัวิตครูผู้สอน ผู้ไม่
เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์การประกาศใช้กฎอัยการศึก
ตั้งแต่ 5 มกราคม พ.ศ. 2546 และ พ.ร.ก. ต่อต้าน
การก่อการร้ายตั้งแต่วันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2546
ท าให้ชาวบ้านเกิดความหวาดผวาและระแวง
เจ้าหน้าที่มากขึ้น  เมื่อชาวบ้านไม่ไว้วางใจทาง
ราชการจึงหันไปเป็นแนวร่วมกับกลุ่มก่อความไม่
สงบ ด้วยการดักยิงต ารวจ วางระเบิดปูอมและจุด
ตรวจเ พ่ือล้ า งแค้น และล่ าสุ ดรั ฐบาลได้ออก
กฎหมายมา 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.  
2553 ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐมากเกินไป  
 เจ้าหน้าที่รัฐบางคนใช้วิธีการจับกุมผู้ก่อ
ความไม่สงบ และค้นหาอาวุธทั้งการใช้ก าลังเข้าปิด
ล้อมตรวจค้นบ้านผู้ต้องสงสัย และสถานที่ต่างๆ 
รวมทั้งจับคนในพ้ืนที่ไปสอบปากค าในทางลับ แล้ว
ตั้งข้อหาก่อความไม่สงบ และการใช้วิธีการรุนแรงทั้ง
ทางกายภาพและทางศาสนาเพ่ือให้รับสารภาพ  ซึ่ง
เป็นความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อประชาชนจ านวนมาก

ยิ่งท าให้ชาวมุสลิมรู้สึกถึงความอยุติธรรม และการ
ปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียม และมีความรู้สึกคับแค้นเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ กอ.รมน. ซึ่งรับผิดชอบภารกิจด้าน
ความมั่นคง ส่วน ศอ.บต. รับผิดชอบภารกิจด้าน
การพัฒนาและการให้ความเป็นธรรม   ได้ถูกจัด
กลับมาใหม่เม่ือ พ.ศ. 2549  หากไม่ประสานงานกัน
ให้ดี การท างานอาจขัดแย้งกันเองได้  ซึ่งเห็นได้ว่า
ความขัดแย้งตั้งแต่ระดับ ผู้ก าหนดนโยบายลงมา
จนถึงผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  ย่อมมีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง   อีกทั้งเป็นการเสริมพลังให้กับ
กลุ่มก่อความไม่สงบ น าไปอ้างเพ่ือการโฆษณาได้
อย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย 

การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  จึงเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงคน
ในพ้ืนที่ที่ยึดอัตลักษณ์ของตนมาก  ความขัดแย้ง
ทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของเขา
ที่ เป็นเงื่อนไขของความไม่สงบ เพราะขาดการ
เหลียวแล  ถูกเลือกปฏิบัติ และไม่ได้รับความ
ยุติธรรมมานาน ความล้มเหลวในการใช้นโยบายที่
แข็งกร้าว และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางคนที่
ยังตอบโต้ด้วยความรุนแรง รวมทั้งการใช้อ านาจเกิน
ความจ าเป็น   

อย่างไรก็ตาม เมื่อตันปี พ.ศ. 2556รัฐบาล
ได้ริเริ่มให้มีการเจรจากับผู้น ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ  
ซึ่งเป็นก้าวส าคัญในการที่จะลดความรุนแรงลง แต่
เงื่อนไขของการเจรจาทั้ง 2 ฝุายยังมีความไม่ชัดเจน  
ซึ่งอาจบานปลายไปสู่ความขัดแย้งและกระทบต่อ
กระบวนการสันติภาพที่เปราะบางอยู่แล้วให้ล้มครืน
ลงได้     (ปกรณ์ พ่ึงเนตร, 2556) 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย    
 1. ควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านระบบการข่าว
กรองให้ได้รับการแจ้งเตือน เพ่ือการเตรียมความ
พร้อม และพัฒนาขึ้นด้วยการปฏิบัติการข่าวสู่
มวลชนอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการ
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ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ บ น พ้ื น ฐ า น ค ว า ม พ อ ดี ต่ อ
กลุ่มเปูาหมาย รวมทั้งการแก้ปัญหาเรื่องบุคคลสอง
สัญชาติ และให้ความเร่งด่วนในการปัญหาการปัก
ปัน เขตแดนทางบกในจุดที่มีปัญหา  ในด้ าน
เจ้าหน้าที่รัฐควรได้รับการพัฒนาความรู้ทางด้าน
การ เมือง   ตลอดจนความก้ าวหน้ าทางด้ าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
 2. การด าเนินการควรจะต้องยึดแนว   พระ
ราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เรื่อง 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา โดยใช้แนวทางสันติวิธี  เน้นที่
การใช้ไม้อ่อนมากกว่าใช้ไม้แข็ง  เคารพในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน และมีความยุติธรรม  ควรเข้มงวดให้ทุก
หน่วยงานได้มีการประสานงาน  และบูรณาการการ
ท างานไปในทิศทางเดียวกัน  ด้วยความเข้าอกเข้าใจ

ซึ่งกันและกัน และควรมีการประเมินผลโดยคนใน
พ้ืนที่ที่เข้ามามีส่วนร่วม     
 3. การบริหารงานเน้นต้องให้มีเจ้าภาพหลัก 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือแก้ปัญหา
เป็นไปอย่างยั่งยืน คือ การลดเงื่อนไขที่หล่อเลี้ยง
ขบวนการก่อความไม่สงบได้แก่ การให้ความเป็น
ธรรม การแก้ไขปัญหาสังคม ด้วยการสนับสนุนทาง
การศึกษา  สนับสนุนให้คนในพ้ืนที่เล่นกีฬา  และ
การพัฒนาให้ เท่า เทียมกับภูมิภาคอ่ืน รวมทั้ ง
ประเทศมาเลเซีย 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 

 ควรวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการในสภาวะวิกฤตเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้
แก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ต่อไป 
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