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บทคัดย่อ 
  
 งานวิจัยเรื่องการปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ
ของระบบก าลังส ารอง ศึกษารูปแบบของระบบก าลังส ารอง และเสนอแนะการปฏิรูประบบก าลังส ารองของ
กองทัพบกไทย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการประชุมกลุ่ม ผลการวิจัยพบว่าการบริหารจัดการระบบก าลังส ารองยังไม่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างของ
หน่วยงานในระบบก าลังส ารองยังไม่เหมาะสม ขาดความชัดเจนและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน หลักสูตรการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร (นศท. /รด.) และหลักสูตรการฝึกก าลังพลส ารองยังไม่เหมาะสม และไม่เป็นมาตรฐานที่
ใกล้เคียงหรือเหมือนกับก าลังประจ าการ ท าให้ก าลังพลส ารองไม่สามารถปฏิบัติงานร่วมกับก าลังประจ าการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ก าลังพลส ารองยังขาดแนวคิดและอุดมการณ์ในเรื่องความเสียสละเพ่ือส่วนรวมและ
ประเทศชาติ ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม ขาดความชัดเจนในเรื่องสิทธิ
ประโยชน์ของก าลังพลส ารอง กฎหมาย กฎ ระเบียบมีความล้าสมัยไม่ทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบันและไม่
สามารถรองรับการปฏิบัติในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากรในระบบก าลังส ารองขาดความ
ต่อเนื่องท าให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ 
 เพ่ือปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทยจึงมีข้อเสนอ ดังนี้ แยกระบบการผลิตก าลังส ารอง
ออกจากระบบการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร จัดแบ่งก าลังส ารอง
ออกเป็นก าลังส ารองเป็นบุคคลและก าลังส ารองเป็นหน่วยเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนก าลังรบ เปิด
โอกาสให้ก าลังพลส ารองสมัครเข้ารับการฝึกในหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรพิเศษ ให้เกียรติ 
และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับก าลังพลส ารอง ประสานประโยชน์กับตัวก าลังพลส ารองและภาคส่วนอ่ืนๆ และ
จัดสถานที่ฝึกก าลังส ารองให้กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ พร้อมทั้งก าหนดช่วงเวลาการฝึกไว้หลายๆ ช่วงเวลา
ในแต่ละป ี
 
ค าส าคัญ : การปฏิรูประบบก าลังส ารอง  กองทัพบก นักศึกษาวิชาทหาร 
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The Reform of the Royal Thai Army Reserve System.  

 
 

Darran Yutthawonsuk 
 
 

Abstract  
 The objectives of the research were to study the components and the structure 
of the organization of the reserve system and to bring forward the reformation of the 
reserve system of the Royal Thai Army. The study was done by gathering data and 
information from documentary sources, in-depth interviews and focus groups. It was 
revealed that the management of the reserve system was still inefficient in that the 
structure of agencies was still inappropriate, lack of the clarity, and not in the same 
standard. In addition, the Army ROTC curriculum and the reserve training course were still 
inappropriate and the standards of those courses were not similar to the training course of 
active components which caused reserves being unable to work with the active 
components efficiently. Moreover, the reserves still lacked understanding of the concept 
and ideology in sacrificing personal gains for the public and the nation. Other issues were 
that, furthermore, people and other sectors did not have the opportunity to participate, a 
lack of clarity in the laws about benefits for the reserves, obsolete rules and regulations 
that did not support the future actions efficiently. Finally, the development of personnel in 
the reserve system lacked the continuity which caused inefficient performance.  
 The policy suggestions for the reform of the Royal Thai Army Reserve System are 
the separation of the reserve production system from the Royal Thai Army Students Training 
System; improvement in the Royal Thai Army Students Training Curriculum; the 
establishment of a clear division between personal reserves and reserve units supporting 
the operation units of the Royal Thai Army; provision of opportunity for the reserves to 
apply for training to be officers of the Royal Thai Army and for training in other special 
courses; recognition of, and establish good relationship with, the reserves; integration of 
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benefits of the reserves with other sectors; and allocation of training sites for reserved 
forces in various regions of Thailand with varying annual training sessions. 
 
Keywords :  The Reform of the Reserve System, The Royal Thai Army, The Royal Thai Army 
Student Trainees. 
 
บทน า 
 การพัฒนาระบบก าลังส ารองของกองทัพบก
ไทยได้เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เพ่ือตอบสนอง
นโยบายรัฐบาล และความต้องการของกองทัพบก
เป็นล าดับมา (กองทัพบก, 2550) แต่การพัฒนาที่
ผ่านมายังคงเป็นเรื่องภายในกองทัพบกโดยที่เหล่า
ทัพอ่ืน และภาคส่วนอื่นๆ ไม่ได้มีส่วนร่วมหรือถ้ามีก็
เป็นเพียงส่วนที่น้อยมากทั้งที่ภาคส่วนอ่ืนเป็นผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรง เพราะมีก าลังพลส ารอง
กระจายอยู่ในภาคส่วนเหล่านั้นเป็นจ านวนมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะต่างมีความเข้าใจ และคิดว่า
กิจกรรมทางทหารเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
กระทรวงกลาโหม และกองทัพ ซึ่งเมื่อพิจารณา
กฎหมายที่รองรับโดยรวมแล้วพบว่า มีการแบ่ง
ทหารออกเป็น 2 ลักษณะโดยกฎหมาย 2 ฉบับคือ 
“ข้าราชการทหาร” ซึ่งประกอบด้วย ทหารประจ าการ 
ข้าราชการกลาโหมพลเรือน   นักเรียนทหาร ทหารกอง
ประจ าการ ฯลฯ โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2551 รองรับ 
ทหารในส่วนนี้จะมีที่มาจากระบบอาสาสมัครด้วย
การรับสมัครชาย และหญิงที่มีสัญชาติไทยเข้ารับ
ราชการเป็นทหารประจ าการ โดยผ่านกระบวนการ
ศึกษาจากโรงเรียนทหารหรือผ่านการศึกษาอบรม
หลักสูตรข้าราชการกลาโหมพลเรือนชั้นประทวน 
และชั้นสัญญาบัตร เป็นต้น ทหารประเภท นี้จะอยู่ใน
กองทัพจนมีอายุครบ 60 ปี จึงเกษียณอายุราชการ
ออกไป และในห้วงที่ปฏิบัติงานอยู่หากมีการลาออก
หรือถูกปลดออก ข้าราชการทหารชายจะถูกแปร

สภาพไปเป็นทหารกองหนุนจนกว่าจะครบเกณฑ์อายุ
ตามที่กฎหมายก าหนดจึงปลดพ้นราชการทหาร 
ในขณะที่ข้าราชการทหารหญิงจะพ้นราชการทหาร
ไปเลย และยังมีทหารอีกประเภทหนึ่งที่มาจากระบบ
บังคับเกณฑ์ด้วยการเกณฑ์เฉพาะชายสัญชาติไทยมี
อายุระหว่าง 21-30 ปี ที ่ได้ขึ้นทะเบียนทหาร
กองเกิน (สด.9) ตั้งแต่อายุ 18 ปี เข้าเป็นทหารกอง
ประจ าการเป็นเวลาประมาณ 2 ปี เมื่อครบก าหนด
จะถูกปลดออก เป็นทหารกองหนุนจนกระทั่งมีอายุ
ครบ 46 ปี จึงปลดพ้นราชการทหาร ได้แก่ ทหาร
กองเกิน และทหารกองหนุน โดยมีพระราชบัญญัติ
รับราชการทหารปี พ.ศ.2497 รองรับไว้ (กรมการ
สรรพก าลังกลาโหม, 2554) 
 ดังนั้นการพัฒนาระบบก าลังส ารองของ
กองทัพบกไทยในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาจึงเป็นไป
อย่างเชื่องช้าไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนที่อยู่นอกเหนือ
อ านาจหน้าที่ของฝ่ายทหาร และปัญหาอีกประการ
หนึ่ง คือ การที่กองทัพบกพยายามจะใช้อ านาจตาม
กฎหมายที่มีอยู่หรือหากไม่มีก็พยายามเรียกร้องหรือ
เสนอให้มีกฎหมาย เพ่ือน าไปใช้บังคับภาคส่วนอ่ืนให้
ปฏิบัติตาม โดยอ้างเรื่องความมั่นคงของชาติเป็น
ประเด็นส าคัญ ซึ่งความมั่นคงในบริบท และสภาวะ
แวดล้อมในปัจจุบันได้ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม     
ดั งจะเห็ น ได้ จ ากการที่ ผู้ บัญชาการทหารบก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการหน่วย
บัญชาการรักษาดินแดน และผู้บัญชาการศูนย์การ
ก าลังส ารอง ได้มีการเสนอ และสนับสนุนให้ผู้ที่ส าเร็จ
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การฝึกวิชาทหารชั้นปีที่ 3 ต้องเข้ารับการตรวจเลือก
เป็นทหารกองประจ าการ ตามกฎหมาย จากเดิมที่
เคยได้รับสิทธิยกเว้นการเข้ารับการตรวจเลือกฯ ท า
ให้ภาคส่วนอ่ืนที่ได้รับผลกระทบออกมาคัดค้าน
แนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการพัฒนาปรับปรุง
ระบบก าลังส ารองแต่เพียงล าพังฝ่ายเดียวของกองทัพ
โดยไม่มีภาคส่วนอ่ืนๆ เข้าร่วมจึงเป็นเรื่องที่จะประสบ
ความส าเร็จได้ยาก อีกทั้งในปัจจุบันสังคมโลกได้
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ประเทศมหาอ านาจ
ที่เคยมีบทบาทแบบสองขั้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และ
สหภาพโซเวียต ได้เปลี่ยนแปลงเป็นระบบขั้วอ านาจ
เดียว โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าที่มีบทบาททั้งด้าน
การทหาร และการเมืองระหว่างประเทศ กดดันให้
ป ร ะ เ ท ศ ต่ า ง ๆ  ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ค่ า นิ ย ม
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การรักษาสิ่งแวดล้อม 
และการค้าเสรี ที่เรียกกันว่าแนวคิดการจัดระเบียบ
โลกใหม่ (New World Order) ในขณะเดียวกันจีน
ก็ได้เริ่มเข้ามามีบทบาททางทหาร เศรษฐกิจ และ
การเมืองระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจท าให้
โลกเปลี่ยนกลับไปสู่ระบบสองขั้วอ านาจอีกครั้งหนึ่ง 
ในส่วนประเทศไทยก็ก าลังจะเข้าเป็นสมาชิกหนึ่งใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics 
Community หรือ AEC) ในปี พ.ศ. 2558 (องค์
ความรู้ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”,ออนไลน์, 
2556) อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 หมวดที่ 14 มาตร 281 ที่ระบุไว้ว่ารัฐจะต้องให้
ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ
สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาใน
พ้ืนที่มีงบประมาณในการบริหารจัดการตนเองได้อย่าง
มีเอกภาพ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) 
 ดังนั้นรูปแบบการบริหารการปกครองของ
ประเทศไทยจึงมีแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความหลากหลาย มีอ านาจ
หน้าที่  มีความส าคัญ  และจะมีขนาดใหญ่ขึ้น 

ในขณะที่การปกครองส่วนภูมิภาคจะมีขนาด
ความส าคัญ และอ านาจหน้าที่ลดน้อยลง เหลือ
เ พี ย ง แ ค่ ก า รท า หน้ าที่ ก ากั บดู แล  และการ
ประสานงาน (ไททัศน์ มาลา, 2554 : 45) จะเห็นได้
ว่าการพัฒนาระบบก าลังส ารองของไทยทั้งในเชิง
อุดมการณ์ แนวความคิด และนโยบายยังมีลักษณะที่
ล่าช้าไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ ๆ การบริหารจัดการยังเป็นไปในลักษณะต่าง
คนต่างท า โดยการจัดตั้งหน่วยงานที่มีลักษณะคล้าย
กับก าลังพลส ารอง เช่น ต ารวจตระเวนชายแดน 
อาสาสมัครรักษาดินแดน อาสาสมัครทหารพราน 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ท าให้เกิดความ
ซ้ าซ้ อน  แ ล ะ สิ ้น เ ป ล ือ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  (กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 
2555 : 19-20, 24) รวมถึงเรื่องสิทธิประโยชน์ และ
การได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายของก าลังพล
ส ารอง จึงเป็นปัญหาที่ส าคัญ และมีคุณค่าต่อความ
มั่ นคงของชาติที่ น่ าจะท าการศึกษาวิ จั ย เ พ่ือ
ประโยชน์ของกองทัพ และประเทศชาติในระยะยาว 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของระบบก าลัง
ส ารองของกองทัพบกไทย 
 2. เพ่ือศึกษารูปแบบของระบบก าลังส ารอง
ของกองทัพบกไทย 
 3. เพ่ือเสนอแนะการปฏิรูประบบก าลัง
ส ารองของกองทัพบกไทย 
 
ระบบก าลังส ารองของไทยและต่างประเทศ 
 ประวัติศาสตร์ได้ให้บทเรียนที่ชัดเจนว่า 
สงครามจะไม่มีวันจบสิ้นไปจากสังคมของมนุษย์ 
(ดนัย แตงพันธ์, 2541: 1) ระบบก าลังส ารองของ
ไทยได้เริ่มมีมาตั้งแต่สมัยโบราณแล้ว จากการศึกษา
ลักษณะระบบก าลังส ารองของกองทัพไทยในแต่ละ
ยุคสมัย พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหาร
จัดการอยู่ตลอดเวลา ซึ่งสามารถสรุปลักษณะระบบ
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ก าลังส ารองของกองทัพไทย โดยแสดงให้เห็นความ
แตกต่างที่เด่นชัดในแต่ละยุคสมัย ไดด้ังนี้ 
 1. ในสมัยกรุงสุโขทัย และกรุงศรีอยุธยา 
จะเป็นลักษณะของการเกณฑ์คน (เกณฑ์ไพร่) เข้า
รับราชการที่เรียกกันว่า “ไพร่หลวง และไพร่สม” 
โดยถือหลักว่าชายไทยทุกคนต้องเป็นทหาร เมื่อมี
อายุครบ 20 ปี  บริบูรณ์ ต้องเข้าเป็นทหารใน
ลักษณะหมุนเวียนกันเข้ารับราชการ โดยมีก าหนดปี
ละ 6 เดือน เวลานอกนั้นจะปล่อยให้กลับไป
ประกอบสัมมาอาชีพที่บ้านของตนเอง จนถึงสมัย
กรุงธนบุรีได้มีการลดระยะเวลาการเข้ารับราชการ
ลงมาเหลือปีละ 4 เดือน ถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนต้นได้มีการลดเวลาการเข้ารับราชการลงมาอีก
เหลือปีละ 3 เดือน แต่ในส่วนของไพร่หลวงตามหัว
เมืองชั้นกลางนั้นก็ยังคงให้เข้ารับราชการในกรม
ทหารประจ าเมืองนั้นๆ ปีละ 1 เดือน ทหารใน
ลักษณะนี้จะมีเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีลักษณะคล้าย
กับทหารกองหนุนหรือก าลังพลส ารองในปัจจุบัน
นั่นเอง ในขณะที่ทหารประจ าการจะมีเป็นส่วนน้อย 
ซึ่งได้แก่ทหารรักษาพระองค์ และทหารรักษาวัง

เท่านั้น (ดิเรก ยวดลาด, 2539 : 20; ทนงศักดิ์ ตุวิ
นันทน์, 2544 : 9) 
 2. ในสมัยรัชการที่ 5 เมื่อปีพ.ศ. 2448 ได้มี
การเปลี่ยนแปลงระบบการเกณฑ์ทหารใหม่โดยตรา
พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2448 
ขึ้นใช้บังคับแต่ก็ยังคงก าหนดให้ชายไทยทุกคน 
ต้องเป็นทหารโดยเมื่อมีอายุครบ 21 ปีบริบูรณ์จะ 
ต้องเข้ารับราชการทหารมีก าหนดระยะเวลา 2 ปี 
เมื่อครบก าหนดแล้วก็จะปลดเป็นทหารกองหนุนชั้น
ที่ 1 และต้องเข้ารับการฝึกปีละ 2 เดือน ติดต่อกัน
เป็นเวลา 5 ปี ต่อจากนั้น จะถูกปลดเป็นกองหนุนชั้น
ที่ 2 ซึ่งจะต้องเข้ารับการฝึกอีกปีละ 15 วัน จนครบ 
10 ปี จึงจะปลดพ้นราชการ ในเวลาอ่ืนที่ไม่ได้เข้ารับ
ราชการ ก็ให้กลับไปประกอบสัมมาอาชีพที่บ้านของ
ตนเอง เหมือนกับลักษณะการเกณฑ์ทหารในยุค
สมัยแรก แต่เป็นการบังคับใช้เฉพาะกับพลทหาร
เท่านั้น (ชาติชาย บุญวัฒนะกุล, 2547 : 7; ด าเนิร 
เลขะกุล, 2507 : 63-64) 
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ตารางที่ 1 สรุปการตรวจทหารกองเกินเข้ามาเป็นทหารกองประจ าการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2555 
 

 

 

 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการสรรพก าลังกลาโหม, 2554. 
  
 ใ น ส่ ว น น า ย ท ห า ร ชั้ น ป ร ะท ว น แ ล ะ
นายทหารชั้นสัญญาบัตรกองหนุนนั้นจะได้มาจาก
นายทหารชั้นประทวนและนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ที่ถูกให้ออกจากราชการเพราะเกินอัตราของหน่วย
หรือเนื่องจากหน่วยงานถูกยุบเลิกไป ซึ่งก็รวมทั้ง
นายทหารชั้นประทวน และนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ส ารองที่มีการจัดตั้งระบบการผลิตขึ้นในปี พ.ศ. 
2477 ที่ เดิมเรียกว่า  “นักเรียนนายทหารกอง 

 
สมทบ” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “นักเรียนนายดาบ” ซึ่ง
หากเรียนเกิน 3 ปี และสอบไม่ผ่านตามหลักสูตรก็
จะถูกปรับให้เป็นทหารกองหนุน ต่อไป 
 3. ในปี พ.ศ. 2491 ซึ่งเป็นช่วงที่ได้มีการ
จัดตั้งกรมการรักษาดินแดนขึ้นในกระทรวงกลาโหม 
และได้มีการรับสมัครนักเรียน นิสิต นักศึกษาทั้งชาย
และหญิงเข้ารับการฝึกวิชาทหารหรือที่นิยมเรียกกัน
ว่านักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด.) 

 

พ.ศ.ที่ 
ตรวจเลือก 

ทหารกองเกิน 
อายุ 21 - 29 ป ี

เข้าตรวจ
เลือกฯ 

ยอด
สมัคร 

ยอดจับ
ใบแดง 

รวมส่งเข้า
กอง

ประจ าการ 

ส่งเข้ากอง
ประจ าการ 

กองทัพบก 
2545 732,857 541,971 48,941 31,273 80,214 59,622 

2546 666,647 559,350 42,591 39,163 81,754 59,962 

2547 615,797 488,781 26,920 53,425 80,345 58,433 

2548 561,311 474,420 17,805 67,639 85,444 62,944 

2549 512,011 459,309 18,086 63,004 81,090 58,452 

2550 565,952 441,551 19,991 61,710 81,701 59,038 

2551 534,739 430,512 19,628 66,132 85,760 62,323 

2552 529,822 422,728 26,639 60,402 87,041 62,611 

2553 529,614 448,512 20,053 66,415 87,452 63,344 

2554 556,557 476,489 25,800 70,451 97,280 73,503 

2555 560,133 520,800 31,529 72,026 103,555 80,030 
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ตารางที่  2 สรุปยอดนักศึกษาวิชาทหารและผู้ส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ปี พ.ศ. 2550 – 2554 
 

ปี พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 

ชั้นปีที่ 1 
ชาย 96,232 90,473 97,095 97,345 96,314 
หญิง 13,792 10,605 9,411 6,228 7,077 

ชั้นปีที่ 2 
ชาย 82,307 86,152 81,313 87,149 88,799 
หญิง 10,505 11,582 9,081 8,070 5,561 

ชั้นปีที่ 3 
ชาย 79,519 78,904 82,497 77,470 82,878 
หญิง 8,878 9,601 10,729 8,277 7,387 

ชั้นปีที่ 4 
ชาย 4,305 4,616 4,620 4,417 4,508 
หญิง 3,911 2,981 2,743 4,015 3,624 

ชั้นปีที่ 5 
ชาย 3,395 3,967 4,300 4,314 4,055 
หญิง 2,595 2,874 2,939 2,666 3,771 

รวม 
ชาย 265,758 264,112 269,825 270,695 276,554 
หญิง 39,681 37,643 34,903 29,256 27,420 

รวมทั้งสิ้น 305,439 301,755 304,728 299,951 303,974 
 
ที่มา : กรมการสรรพก าลังกลาโหม, 2554. 
 โดยเมื่อจบการฝึกวิชาทหารชั้นปีที่ 3 และ
ชั้นปีที่  5 แล้วก็จะได้รับการแต่งตั้งยศเป็นว่าที่ 
สิบเอก หรือว่าที่ร้อยตรี ตามล าดับ (ชัยวัฒน์ แจ้ง
ประจักษ์, 2549 : 27) 
 หลั งจากนั้น ในส่วนของนายทหารชั้ น
ประทวน และนายทหารชั้นสัญญาบัตรชายก็จะถูก
น าไปข้ึนทะเบียนกองประจ าการและปลดเป็นทหาร
กองหนุนต่อไป ในขณะที่นายทหารชั้นประทวน 
และนายทหารชั้นสัญญาบัตรหญิงที่ส าเร็จการฝึก
วิชาทหาร และได้รับการแต่งตั้งยศแล้วจะถูกปลดให้
พ้นราชการไปเลย โดยที่กองทัพไม่สามารถจะน า
ก าลังพลเหล่านี้กลับมาใช้งานราชการได้เหมือน
ทหารชาย เนื่องจากตาม พระราชบัญญัติรับราชการ
ทหารปี พ.ศ. 2497 นั้นก าหนดให้ทหารกองเกิน 
ทหารกองหนุน และทหารกองประจ าการมีเฉพาะ
เพศชายเท่านั้น ทหารกองหนุนที่ได้จากการฝึก

นักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด.)นี้ในแต่ละปีจะมี
จ านวนประมาณ 200,000 นาย ส่วนใหญ่จะเป็น
นายทหารชั้นประทวน ในขณะนายทหารชั้นสัญญา
บัตรจะมีเพียงปีละประมาณ 3,000 นาย ซึ่งไม่
เพียงพอต่อความต้องการของกองทัพบก (กรมการ
สรรพก าลังกลาโหม, 2554) 
 ก าลังส ารองที่ได้จากนักศึกษาวิชาทหาร
(นศท./รด.) และทหารกองประจ าการ จึงถือเป็น
ก าลังพลส ารองหลักของกองทัพบกไทยตลอดมา 
(ตารางที่ 1 และ2) ในขณะที่ก าลังส ารองประเภท
นายทหารชั้นประทวน และนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ซึ่งเป็นก าลังพลประจ าการที่ลาออกหรือถูกปลดออก
จากราชการนั้นมีเป็นจ านวนน้อย และโดยรวมแล้ว
กองทัพบกก็ไม่มีความต้องการที่จะน าก าลังพล
ส ารองประเภทนี้มาใช้ ในราชการแต่ อย่ างใด
เนื่องจากส่วนมากจะเป็นก าลังพลที่มีโรคประจ าตัว
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ที่ขัดต่อการรับราชการทหาร หรือเป็นผู้ที่กระท า
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นผู้ที่น าความ
เสื่อมเสียมาสู่กองทัพบก 
 ในปัจจุบันกองทัพบกได้แบ่งงานในระบบ
ก าลังส ารองออกเป็นระบบงานย่อยๆ 5 ระบบ ได้แก ่
 1.ระบบการผลิตก าลังส ารอง ก าลังพล
ส ารองที่กองทัพบกจะน ามาทดแทนก าลั งพล
ประจ าการของหน่วยในระบบก าลังส ารอง และถือ
ว่าเป็นก าลังส ารองหลัก แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
สิบตรีกองประจ าการ และพลทหารกองหนุน ได้มาจาก
หน่วยทหารทั่วประเทศ นายทหารประทวนกองหนุน 
และนายทหารสัญญาบัตรกองหนนุ ได้มาจากระบบการ
ผลิตนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.หรือ รด.) ซึ่งเป็นก าลัง
ส ารองหลักชั้นผู้บังคับบัญชา (ศักดิ์สิน  ทิพยเกสร, 
2541 : 25) โดยกองทัพบกได้ก าหนดให้ท าการผลิต
นั กศึ กษาวิ ช าทหาร  ( นศท . / รด . )  ในแต่ ล ะ
ปีงบประมาณ โดยมียอดรวมทั้ง 5 ชั้นปี (ปี 1-5) 
ประมาณปีละ 231,000 คน (กรมการสรรพก าลัง
กลาโหม, 2554) 
 2.ระบบการควบคุมก าลั งส ารอง  เป็น
กรรมวิธีที่ใช้เพ่ือการควบคุมรักษายอด และด ารง
การติดต่อกับก าลังพลส ารองเพ่ือให้ทราบสถานภาพ
ต่างๆ ของก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือ
การเตรียมพล ด าเนินการโดยหน่วยบัญชาการรักษา
ดินแดน หน่วยเรียกพล (กรมการสรรพก าลั ง
กลาโหม,2554) ซึ่ งมี วิ ธีปฏิบัติ  4  วิธีคือ การ
ตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน การติดต่อกับ
ทหารกองหนุนทางเอกสาร การติดต่อทหาร
กองหนุน โดยชุดเจ้าหน้าที่ของหน่วย และการ
ติดต่อทหารกองหนุนด้วยเครื่องมือสื่อสารชนิดต่างๆ  
(บุญเลิศ คงกระพันธ์, 2554 : 6; อินทรา กานุวงษ์, 
2554 : 50) 
 3.ระบบการบรรจุและการใช้ก าลั งพล
ส ารอง การด าเนินการคัดเลือกก าลังพลส ารองที่มี
คุณสมบัติที่เหมาะสม เพ่ือบรรจุในต าแหน่งต่างๆ ใน
หน่วยทหารที่อยู่ในระบบก าลังส ารองตามลักษณะ
การใช้ก าลังพลส ารองคือ เพ่ือการเสริมก าลัง เพ่ือ

การทดแทนก าลั ง  และ เ พ่ื อขยายก า ลั ง โดย
กองทัพบกแบ่ งประเภทหน่วยตามโครงสร้าง
ออกเป็น 3 ประเภทคือ หน่วยก าลังประจ าการ 
หน่วยในระบบก าลังส ารอง และหน่วยที่ท าหน้าที่
สนับสนุนก าลังประจ าการเสริม (รัตนชัย สุวรรณ
เทศ, 2551 : 193-194; สุรวุฒิ ชุติวิทย์, 2545 : 34-
35) 
 4.ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง การ
ฝึกก าลังพลส ารองเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถตาม
ต าแหน่งหน้าที่ที่บรรจุ ตามความช านาญการทาง
ทหาร และการปฏิบัติเป็นหน่วยทางยุทธวิธีในระดับ
กองร้อยและกองพัน รวมทั้งให้การศึกษาแก่ก าลัง
พลส ารองตามแนวทางรับราชการ โดยใช้ระเบียบ
หลักสูตร การฝึกที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (กรมการ
สรรพก าลังกลาโหม, 2554) 
 5.ระบบการเรียกพลหรือระดมพล เป็น
กรรมวิธี  ในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ามารับ
ราชการทหารเป็นการชั่วคราวตามความมุ่งหมาย
ของการเตรียมพล และในการระดมพลนั้นก าลังพล
ส ารองจะต้องสามารถมารายงานตัวพร้อม ณ ที่ตั้ง
หนว่ยภายใน 72 ชั่วโมง (กระทรวงกลาโหม, 2515) 
ซึ่งการเตรียมพลแบ่งออกเป็น 4 ประเภทได้แก่ การ
เรียกพลเพ่ือตรวจสอบ การเรียกพลเพ่ือฝึกวิชา
ทหาร การเรียกพลเพื่อทดสอบความพรั่งพร้อม และ
การระดมพล (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, 2555 
– ทบ. ผนวก ง : 1) 
 ส าหรับระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ
รูปแบบในการด าเนินกิจกรรมทางทหารในช่วง
ศตวรรษที่ 21 ได้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงที่เรียกกันว่าการปฏิวัติทางการทหาร 
(Revolution In Military Affairs : RMA) ด้วยการ
น าเทคโนโลยีทางด้านอาวุธ และด้านข้อมูลข่าวสาร
มาใช้ในทางการทหารอย่างกว้างขวาง และแนวคิด
เรื่องการปฏิวัติทางทหาร (Revolution In Military 
Affairs : RMA) ก็ยังสอดคล้องกับทฤษฏีความสัมพันธ์
ระหว่างพลเรือนและทหาร (Civil-Military Relation) 
ที ่Samuel P. Huntington ได้น าเสนอเสนอรูปแบบ
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แนวทางการควบคุมกองทัพของรัฐบาล/พลเรือนไว้ 
2 แนวทางกว้าง ๆ ได้แก่ การควบคุมแบบอัตวิสัย 
ด้วยการเพ่ิมอ านาจให้กับฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล
มากขึ้น จากเดิมที่กองทัพจะอยู่ภายใต้อ านาจของ
กษัตริย์หรือชนชั้นน า  และการควบคุมในแบบ 
ภาววิสัย คือ การสร้างกองทัพให้มีความเป็นทหาร
อาชีพด้วยการท าให้ทหารยอมรับอ านาจการปกครอง
ของฝ่ายพลเรือนหรือรัฐบาล และก าหนดให้ทหารเป็น
เ ค รื่ อ ง มื อ ขอ ง รั ฐ บ าลทา งด้ า นคว ามมั่ น ค ง 
(Huntington,1985 : 80-85) เช่นเดียวกับ Charles 
C. Moskos, John Allen Williams และ David R. 
Segal (2000) ที่ได้ท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรทางทหารจากยุคที่
เรียกว่า“สมัยใหม่”ของกองทัพสหรัฐอเมริกา และ
กองทัพของประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้วใน
โลกตะวันตก ไปสู่ยุค “หลังสมัยใหม่” พบว่า
การทหารสมัยใหม่ซึ่งเริ่มปรากฏขึ้นในศตวรรษที่ 19 
จะมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับยุคสมัยของการ
ก าเนิดความเป็น รัฐ–ชาติ  ไม่มีรูปแบบโดยพ้ืนฐาน
ซึ่งประกอบไปด้วยทหารเกณฑ์หรือกลุ่มทหารอาสา 
และผู้บังคับบัญชาที่เป็นทหารอาชีพ โดยเน้นเพศ
ชายเป็นหลักและภารกิจก็จะเน้นเรื่องการท า
สงครามเป็นส่ วนใหญ่  ในขณะที่การทหารหลั ง
สมัยใหม่ซึ่งสภาวการณ์ของความเป็น รัฐ–ชาติ ได้
คลายตัวลงรูปแบบพ้ืนฐานการจัดองค์กรทางทหารจึง
ได้เปลี่ยนมาเป็นกองก าลังอาสาสมัครที่มีภารกิจ
หลากหลายมากขึ้น และเป็นกองก าลังที่มีความ
หลากหลายทางเพศ โครงสร้างและวัฒนธรรมของ
องค์กรก็ขยับเข้ามาใกล้เคียงกับสังคมพลเรือนมากขึ้น 
(Moskos, Williams and Segal,2000) เช่น ประเทศ
เยอรมนีที่ได้น าเอาระบบทหารอาสาสมัครมาใช้แทน

ระบบเดิ มที่ ใช้ การบั งคับเกณฑ์  หรื อประเทศ
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ที่ได้เปลี่ยนแปลง
แนวคิดและหลักการทางทหารด้วยการน าก าลังส ารอง
ซึ่งเดิมถือว่าเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ที่ใช้สนับสนุน
ก าลังประจ าการในยามสงคราม มาใช้ปฏิบัติงานทาง
ยุทธวิธีร่วมกับหน่วยทหารประจ าการในภารกิจต่างๆ
เพ่ิมมากชึ้น  (Department of Defense, 2009) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึ กษาระบบก าลั งส ารองของ
กองทัพบกไทย ซ่ึงมีองค์ประกอบของระบบก าลังส ารอง
โดยแบ่งออกเป็น 5 ระบบย่อยได้แก่ ระบบการผลิต 
ระบบการควบคุม ระบบการบรรจุและการใช้ระบบการ
ฝึกศึกษา และระบบการเรียกพล/ระดมพล และรูปแบบ
ระบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทย ได้แก่ แนวคิด
และอุดมการณ์ โครงสร้าง กฎหมาย กฎ ระเบียบ  
และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคส่วนอ่ืน   
เ พ่ือน า ไปสู่ การปฏิรูประบบก าลั งส ารองของ
กองทัพบกไทย ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรการฝึก
ศึกษาและยุทโธปกรณ์ การพัฒนาบุคลากรในระบบ
ก าลังส ารอง การให้สิทธิประโยชน์  การบริหาร
จัดการระบบก าลังส ารองให้ทันสมัย และตัวแบบการ
พัฒนาระบบก าลังส ารองในอนาคต แล้วน ามาเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดหลักในการวิจัย (Conceptual Framework for Research) 
 
นิยามศัพท ์
 ก าลังส ารอง หมายถึง ก าลังที่มิใช่ก าลัง
ประจ าการและกองประจ าการ ที่เตรียมไว้ส าหรับใช้
ในยามสงคราม ซึ่งประกอบด้วยก าลังต่างๆ คือ ก าลัง 
พลส ารอง ก าลังกึ่งทหาร กลุ่มพลังมวลชนจัดตั้ง  
กลุ่มพลังมวลชนอื่นๆ  
 ก าลังพลส ารอง หมายถึง นายทหารสัญญา
บัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ   
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง นายทหารประทวน
กองหนุน สิบตรีกองประจ าการ พลทหารกองหนุน
ประเภทที่ 1 พลทหารกองหนุนประเภทที่ 2 และ
ทหารกองเกินที่ได้จัดเตรียมไว้   
          นักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด.) หมายถึง 
บุคคลที่มีลักษณะหรือคุณสมบัติครบถ้วนภายใต้
เงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การฝึกวิชาทหารและอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร
ตามหลักสูตรการส่งเสริมการฝึกศึกษาวิชาทหารที่
กระทรวงกลาโหมก าหนดใช้ค าย่อว่า นศท. และ
ก าลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาวิชาทหารแห่งใดแห่ง
หนึ่ง 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 ใช้ ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพ  (Qualitative 
Research) ที่มุ่งเน้นการค้นหารูปแบบ องค์ประกอบ 
และปัญหาในระบบก าลั งส ารองรวมทั้ งความ

เชื่อมโยงเพ่ือน าไปสู่วิธีการแก้ไขปัญหาซึ่งจะมีผลต่อ
แนวทางการจั ดการระบบก า ลั ง ส า รองของ
กองทัพบก ไทยที่ เ หมาะสม  เ พ่ื อด า ร ง ไ ว้ ซึ่ ง
ผลประโยชน์ของชาติต่อไปในอนาคต โดยใช้กรอบ
แนวความคิด ทฤษฎีที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการทบทวนวรรณกรรมที่
น าไปสู่การออกแบบการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งการตรวจสอบความ
ถูกต้องในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิจัย  
เช่น การศึกษาเอกสาร (Documentary Sources) 
จ านวน 147 เล่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth 
Interviews) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 38 คน ประกอบด้วยผู้ก าหนดนโยบายฝ่าย
การเมือง 2 คน ผู้น านโยบายไปปฏิบัติตามค าสั่ง 
ตามกฎหมาย ฝ่ายทหารระดับชั้นยศพลเอกจ านวน 
4 คน ระดับชั้นยศพลโทจ านวน 3 คน ระดับชั้นยศ
พลตรี จ านวน 2 คนผู้ปฏิบัติงานในระบบก าลัง
ส ารองจ านวน 8 คน ผู้แทนก าลังพลส ารอง 3 คน 
ผู้แทนนักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด.) 6 คน และ
ผู้แทนจากภาคเอกชน 10 คน การสนทนากลุ่ม 
(Focus Groups) เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานในระบบ
ก าลังส ารองในพ้ืนที่มณฑลทหารบกที่ 14 จังหวัด
ชลบุรี มณฑลทหารบกที่ 24 จังหวัดอุดรธานี 
มณฑลทหารบกที่  33 จั งหวัด เชียงใหม่  มณฑล
ทหารบกที่ 41 จังหวัดนครศรีธรรมราช และผู้เข้าร่วม

องค์ประกอบของระบบก าลัง
ส ารองของกองทัพบกไทย 

 

รูปแบบระบบก าลังส ารอง 
ของกองทัพบกไทย 

 

การปฏิรูประบบก าลังส ารอง
ของกองทัพบกไทย 
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ประชุมจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลัง
ส ารองของกระทรวง กลาโหมที่จังหวัดเพชรบุรี 
จ านวน 5 กลุ่มรวม 105 คน รวมทั้งการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม (Participant Observations) ควบคู่
กันไปเพ่ือให้ได้ข้อมูลรายละเอียดแล้วจึงน าข้อมูลนั้น
มาอธิบาย และวิ เคราะห์ เชิ งตรรกะที่บ่ งบอก
ความเห็นพ้อง และความเห็นแตกต่างอย่างมีนัย
สัมพันธ์โดยใช้ตารางการแปลผลเชิงปริมาณที่
สามารถอธิบายได้ อย่ างเป็ นระบบเรี ยงล าดั บ
ความส าคัญของแต่ละปัจจัยจากมากไปหาน้อย เป็น
ตัวแทน (Representativeness) ที่บ่งชี้เหตุและผลได้
เป็นอย่างดี การน าเสนอการปฏิรูประบบก าลัง
ส ารองของกองทัพบกไทยได้บ่งบอกความเป็น
ตัวแทนของการวิจัยในครั้งนี้สามารถน าไปก าหนด

นโยบาย และน าไปปฏิบัติเพ่ือความมั่นคงของชาติ
สืบไป 
ผลการวิจัย 
 การวิ เคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากการศึกษา
เอกสาร งานวิจัย กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับ (Documentary Sources) ที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบก าลังส ารอง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (In - Depth Interview) และจากการ
ประชุ มกลุ่ ม  (Focus Group) เจ้ าหน้ าที่ ระดั บ
ปฏิบัติงานในระบบก าลังส ารองในประเด็นของ
รูปแบบ (ตารางที่ 3) และการปฏิรูประบบก าลัง
ส ารองของกองทัพบกไทย(ตารางที่ 4) เพ่ือให้เห็น
เด่นชัดในเชิงปริมาณในแต่ละประเด็นว่ามีความ 
สัมพันธ์ และแตกต่างกันอย่างไร 
 

ตารางที่ 3 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นเรื่องรูปแบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทย 
                       (จ านวนความเห็น) 

วิธีการศึกษา แนวคิด
อุดมการณ์ 

โครงสร้าง
ระบบ 

กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ 

การมีส่วนร่วม 

การศึกษาเอกสาร 19 20 12 17 
การสัมภาษณ์เชิงลึก 6 16 11 8 
การประชุมกลุ่ม 5 5 2 4 
รวม 30 41 25 29 
 
ตารางที่ 4 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นเรื่องการปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทย 
                          (จ านวนความเห็น) 

วิธีการศึกษา การพัฒนา
หลักสูตร 

การพัฒนา
บุคลากร 

การให้สิทธิ
ประโยชน์ 

การบริหาร
จัดการระบบ 

การศึกษาเอกสาร 18 9 10 21 
การสัมภาษณ์เชิงลึก 13 4 15 21 
การประชุมกลุ่ม 4 1 3 2 
รวม 35 14 28 44 
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 สรุปผลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย 
กฎหมาย  กฎ  ระ เบี ยบ  และข้ อบั ง คั บ ต่ า ง ๆ  
(Documentary Sources) ที่เกี่ยวข้องกับระบบก าลัง
ส ารอง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   
(In - Depth Interview) และจากการประชุมกลุ่ม 
(Focus Group) เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานในระบบ
ก าลังส ารอง เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 
มิติ ด้วยการวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นที่วิจัยออกมา
อย่างชัดเจนแล้วน ามาบูรณาการเข้าด้วยกัน ซึ่ง
สามารถเรียงล าดับประเด็นความส าคัญจากมากที่สุด
ไปหาความส าคัญน้อยที่สุด จากจ านวนผู้ตอบใน
ตารางที่ 1และ2 ได้ดังนี้ ประเด็นการบริหารจัดการ
ระบบก าลังส ารองให้ทันสมัย เป็นประเด็นที่มีผู้ ให้
ความส าคัญมากที่ สุ ด  รองลงมาตามล าดับคือ 
ประเด็นโครงสร้างระบบก าลังส ารอง ประเด็นการ
พัฒนาหลักสูตรการฝึกศึกษาและยุทโธปกรณ์ 
ประเด็นแนวคิด และอุดมการณ์ ประเด็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ประเด็นการให้สิทธิประโยชน์ 
ประเด็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประเด็นการพัฒนา 
บุคลากรในระบบก าลังส ารอง เป็นล าดับสุดท้ายที่มี
ผู้ให้ความส าคัญ  
 
สรุป 
 องค์ประกอบของระบบก าลังส ารองของ
กองทัพบกไทย ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ระบบย่อย 
ได้แก่ ระบบการผลิตก าลังส ารอง ระบบการควบคุม
ก าลังส ารอง ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง 
ระบบการฝึกศึกษาก าลังส ารอง และระบบการเรียก
พลหรือระดมพล มีปัญหาในหลายด้านที่จะต้องได้รับ
การปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการ
ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือให้ระบบ
ก าลังส ารองของกองทัพบกไทยมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพและประเทศชาติต่อไป 
 รูปแบบของระบบก าลังส ารองของกองทัพ 
บกไทย ในประเด็นโครงสร้างของระบบก าลังส ารอง
เป็นประเด็นปัญหาที่มีความส าคัญมากที่สุด ล าดับต่อ 
มาคือ ประเด็นแนวคิดอุดมการณ์ และประเด็นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนตามล าดับ ในส่วนของประเด็น
ที่เก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ เป็นประเด็นที่มีผู้ให้
ความส าคัญน้อยท่ีสุด 
 การปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบก
ไทย ประเด็นการปฏิรูปการบริหารจัดการระบบก าลัง
ส ารองให้ทันสมัยเป็นประเด็นส าคัญมากที่สุด ล าดับ
ต่อมาคือ ประเด็นการพัฒนาหลักสูตรการฝึกศึกษา 
และประเด็นการให้สิทธิประโยชน์ตามล าดับ ในขณะ
ที่ประเด็นการพัฒนาบุคลากรในระบบก าลังส ารอง
เป็นประเด็นที่มีผู้ให้ความส าคัญน้อยที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง 
และออกกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบก าลังส ารองให้มี
ความทันสมัยทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบัน และ
รองรับอนาคตโดยใช้เทคโนโลยี และระบบบริหาร
จัดการที่เป็นมาตรฐานสากล โดยให้ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และส่วนราชการอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
ระบบก าลั งส ารอง เ พ่ือให้รัฐบาล และกองทัพ
สามารถน าก าลังส ารองมาใช้งานได้ตั้งแต่ในยามปกติ 
(Krepinevich, 2009 : 19-29; Moskos, Williams 
and Segal, 2000 : 17) พร้อมทั้งน าระบบก าลัง
ส ารองอาสาสมัครมาใช้ร่วมกับระบบบังคับเกณฑ์ตาม
กฎหมายในขั้นต้น และท าการขยายผลต่อไปเมื่อการ
ด าเนินการตามระบบอาสาสมัครประสบความส าเร็จ 
และพิจารณาใช้ระบบการบังคับเกณฑ์ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นเท่านั้น 
 2. ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิ
ประโยชน์ และการก าหนดค่าตอบแทนที่มีความ
เหมาะสมให้ก าลังพลส ารอง รวมถึงนายจ้าง/ผู้ประกอบ 
การโดยเพ่ิมระบบการให้สิทธิประโยชน์เป็นระบบย่อย
ของระบบก าลังส ารองอีกหนึ่งระบบเนื่องจากเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญเพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจ และ
เพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้ที่เสียสละเพ่ือสังคมส่วนรวม    
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 3. ปรับปรุงการจัดส านักงานสัสดีจังหวัด 
หน่วยสัสดีอ าเภอ และกิ่งอ าเภอที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน
(ภาพประกอบ 1) ให้เป็นส านักงานทหารจังหวัดขึ้น
ต ร ง กั บ ส า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม 
(ภาพประกอบ 2) เพ่ือให้สามารถสนับสนุนภารกิจ

ของทุกเหล่าทัพในภาพรวมได้ และพิจารณาบรรจุ
ก าลังพลส ารองตามห้วงระยะเวลา (Part time) เข้า
มาช่วยปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวกับก าลังพลส ารอง
ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 2 โครงสร้างเดิมเฉพาะในส่วนความสัมพันธ์กับส่วนราชการและหน่วยงานอื่น 
 

 

  

 

 

 

  

 

 
 
ภาพประกอบที่ 3 โครงสร้างเฉพาะในส่วนความสัมพันธ์กับส่วนราชการและหน่วยงานอื่นในรูปแบบใหม่ที่
เสนอจากผลการวิจัย 
 
 
 

 
 

กระทรวงมหาดไทย 

จังหวัด/กทม. 

อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 

กระทรวงกลาโหม 

กองทัพบก 

สัสดีจังหวัด/กทม. 

หน่วยสัสดี อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 

กระทรวงกลาโหม 

 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 
ส านักงานทหารจังหวัด/กทม. 

 

77 จงัหวัด 

และกรุงเทพฯ 

แผนกธุรการ แผนกสัสดี
จังหวัด 

แผนกระดม
สรรพก าลงั 

แผนกก าลัง
ส ารอง 

หน่วยสัสดี 
อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 

อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 
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ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 1. กองทัพบกจะต้องปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ค าสั่ง ที่เกี่ยวกับระบบก าลังส ารองให้มีความเหมาะสม 
และทันสมัยโดยแยกระบบการผลิตก าลังส ารองออกจาก
ระบบการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด.) ซึ่งสามารถ
จ าแนกได้เป็น 4 กลุ่ม (ภาพประกอบที่  3) เพ่ือให้ 
สามารถบริหารจัดการระบบก าลังส ารองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพใกล้เคียงหรือเหมือนกับก าลังประจ าการ  
 
 

 2. ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชา
ทหาร (นศท./รด.) โดยเฉพาะชั้นปีที่ 1-2 โดยเน้นไป
ที่การสร้างระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ ความเป็นผู้น า 
และแนวคิด และอุดมการณ์ที่เกี่ยวกับความเสียสละ
ความรักชาติและเสริมสร้างสมรรถภาพร่างกายให้กับ
เยาวชนของชาติเ พ่ือให้เป็นพลเมืองที่ มีคุณภาพ 
ส าหรับการฝึกวิชาทหารในส่วนที่เกี่ยวกับอาวุธ และ
ยุทธวิธีนั้นควรจะน าไปท าการฝึกในชั้นปีที่  3 -5 
เนื่องจากเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 4 องค์ประกอบของผู้เข้ารับการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด.) ทั้ง 4 กลุ่ม  
    เพ่ือเสนอการปฏิรูปที่มองเห็นเป็นรูปธรรม 
ที่มา : Lt. Gen. Darran Yuttawonsuk  Model 
หมายเหตุ  กลุ่มท่ี 1 หมายถึง กลุ่มท่ีสมัครเข้าเรียนเพราะต้องการสิทธิในการยกเว้นการเข้ารับการ 
   เกณฑ์ทหาร 
   กลุ่มที่ 2 หมายถึง กลุ่มที่ต้องการได้คะแนนเพ่ิมในการสมัครเข้าเรียนในโรงเรียนทหาร  
   กลุ่มท่ี 3 หมายถึง กลุ่มทีม่ีความต้องการจะเป็นก าลังส ารองของกองทัพอย่างแท้จริง 
   กลุ่มท่ี 4 หมายถึง กลุ่มท่ีถูกผู้ปกครองบังคับให้สมัครเข้าเป็นนักศึกษาวิชาทหาร  
   (นศท./รด.) ด้วยเหตุผลต่างๆ 

 

กลุ่มที ่4 

กลุ่มที ่1 

กลุ่มที่ 1+2+4 

=80% กลุ่มที ่2 

จ านวนนักศึกษาวิชาทหาร (นศท./รด) 

ชั้นปีที่ 3 และป ี5=86.000 คน 

กลุ่มที่ 3   

20 % 
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 3. จัดแบ่งก าลังส ารองออกเป็น 2 ลักษณะ
คือ ก าลังส ารองเป็นบุคคล ซึ่งได้แก่ผู้เชี่ยวชาญหรือ
ผู้ช านาญการเฉพาะสาขาที่กองทัพบกขาดแคลน และ
มีความต้องการเพ่ือน าก าลังพลส ารองที่มีความรู้
ความสามารถหรือความช านาญในงานอาชีพมา
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกได้อย่าง   
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในส่วนการศึกษาส่วน  
สนับสนุนการรบ และส่วนสนับสนุนการช่วยรบ และ
ก าลังส ารองเป็นหน่วยเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของส่วนก าลังรบโดยอาจพิจารณาน าก าลังประจ าการ
เสริมก าลังกึ่งทหารทั้งของกองทัพ และส่วนราชการ
อ่ืนๆ เช่น ต ารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครรักษา
ดินแดน อาสาสมัครทหารพราน เจ้าหน้าที่อุทยานฯ 
ฯลฯ มาใช้ทดแทน 
 4. เปิดโอกาสให้ก าลังพลส ารองสมัครเข้ารับ
การฝึกศึกษาในหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 
และหลักสูตรพิเศษเช่นเดียวกับก าลังประจ าการ  
 5. กองทัพบกจะต้องสร้างการยอมรับการให้
เกียรติ และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับก าลังพลส ารอง
เสมือนหนึ่งว่าเป็นก าลังส่วนหนึ่งของหน่วยทหารใน
กองทัพบก 
 6. การด าเนินการในระบบก าลังส ารองทั้ง 5 
ระบบย่อย ควรจะด าเนินการในลักษณะของการ
ประสานประโยชน์กับตัวก าลังพลส ารอง และภาค
ส่วนอ่ืนๆ ในลักษณะของการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และการขอความร่วมมือจะเป็นประโยชน์ทั้งในส่วน
ของกองทัพบก และภาคประชาสังคมอ่ืนมากกว่าการ
มุ่งแต่จะใช้กฎหมายบังคับ  
 7. กองทัพบกควรจัดสถานที่ฝึกให้กระจาย
อยู่ในภูมิภาคต่างๆ พร้อมทั้งก าหนดห้วงระยะเวลา

การฝึกไว้หลายๆ ห้วงในแต่ละปี เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับก าลังพลส ารองนายจ้าง/ผู้ประกอบการ
ต่างๆ  
 
ข้อเสนอส าหรับการวิจัยในอนาคต 
 การจะปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบก
เพ่ือให้สามารถน าก าลังส ารองมาใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
รองรับอนาคต จึงเห็นควรให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ และขยายผลต่อไปดังนี้ 
 1. จัดให้มีการศึกษาวิจัยร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ 
เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับระบบก าลังส ารองที่มี
ความเหมาะสมกับบริบท และสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศไทย 
 2. ศึกษาถึงปัจจัยที่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบ
ก าลังส ารองของกองทัพบกไทยให้เป็นมาตรฐานสากล 
 3. ศึกษาวิจัยการพัฒนาระบบก าลังส ารอง
ทุกเหล่าทัพในภาพรวม เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องใน
การพัฒนาระบบก าลังส ารองของแต่ละเหล่าทัพให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 4. ศึกษาผลกระทบจากการบริหารงานระบบ
ก าลังส ารองที่มีต่อภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการ
เรียกพลในอนาคต 
 5. ศึกษาวิจัยการบริหารงานระบบการปกครอง 
ท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา
ระบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทยให้ประสาน
สอดคล้องกัน 
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