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บทคัดย่อ 

 วัตถุประสงค์ เพ่ือระบุปัญหาการถ่ายโอนแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมจาก
ประเทศจีน อินเดีย และประเทศไทย โดยพิจารณาตัวแปรด้านกลไกตลาดและกลไกภาครัฐบาล วิธีการ
วิจัย การวิจัยโดยใช้ข้อมูลจากเอกสารเป็นกรณีศึกษา ผลการวิจัย การถ่ายโอนแรงงานจากภาค
เกษตรกรรมซึ่งผลิตภาพต่่าไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการซึ่งผลิตภาพสูงเป็นความจ่าเป็นในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ตัวอย่างที่ประสบความส่าเร็จ เช่น เกาหลีใต้ และไต้หวัน เป็นต้น ความล้มเหลวของกลไกตลาด
ในประเทศ กรณีศึกษา ประกอบด้วย โครงสร้างตลาดแบบผูกขาด การไม่สมบูรณ์ของตลาดสินเชื่อ การ
สะสมทุนมนุษย์ ส่วนความล้มเหลวของภาครัฐ ได้แก่ กฎหมายแรงงาน กฎหมายการปฏิรูปที่ดินและ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการย้ายถิ่นของแรงงาน เป็นต้น  นัยทางทฤษฎี/นโยบาย รัฐบาลควรเพ่ิมศักยภาพของ
สถาบันให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น เพ่ือท่าหน้าที่ปรับแก้ความล้มเหลวของกลไกตลาด 
 
ค าส าคัญ: การถ่ายโอนแรงงาน ความล้มเหลวของกลไกตลาด ความล้มเหลวอขงกลไกภาครัฐ 
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Abstract 
 PURPOSES: To identify factors that impede structural transformation in China,  
India, and Thailand with special reference to market and government mechanisms.  
METHODS: A documentary research with data from case studies in China, India, and 
Thailand. RESULTS: Transformation of labour from agriculture to manufacturing and 
services sectors is vital for economic development as can be seen in south Korea and 
Taiwan. Structural transformation of labour from agriculture sector in which productivity 
was low was impeded by market failures i.e. market power, credit market imperfection 
and human capital formation. Government failures, on the other hand, were labour laws, 
land reform, and migration regulations. THEORY/ POLICY IMPLICATIONS: Government 
should enhance capabilities of institutions to function more effectively while there are 
market failures. 
 
Keywords: Structural transformation, market failure, government failure 
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I

 ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งท า ง โค ร งส ร้ า ง 
(Structural transformation) หมายความว่ า 
ก ารจั ด ต่ า แ ห น่ ง ให ม่  (Reallocation) ข อ ง
แรงงาน จากกิจกรรมหรือสาขาทางเศรษฐกิจซึ่ง
มีผลิตภาพ  (Productivity) ต่่าไปยังกิจกรรม
หรือสาขาทางเศรษฐกิจซึ่งมีผลิตภาพสูง เป็น
หลักการส่าคัญ อันเป็นหัวใจของการพัฒนา
เศรษฐกิจ (Dabla-Norris, E., 2013) 
 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง ดังกล่าว 
อาจท่ า ได้ ด้ วยกล ไกตลาด  (Markets) หรือ 
น โยบายของรัฐบาล  (Government policy) 

“โดยทั่วไป ตลาด เป็นวิธีการที่ดีในการจัดการ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ” (Mankiw, 1998) แต่ถ้า
ตลาดไม่สามารถท่าได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือ
เรียกว่าความล้มเหลวของกลไกตลาด (Market 
failures) รัฐบาลก็จ่าเป็นต้องแทรกแซงกลไก
ตลาด เพราะ “บางกรณีรัฐบาลสามารถปรับปรุง
ผลลัพธ์ของตลาดได้” (Mankiw, 1998) แต่การ
แทรกแซงกลไกตลาดของรัฐบาลอาจไม่สามารถ
ท่าให้เกิดผลดีได้ถ้าเกิดความล้มเหลวของรัฐบาล 
(Government failures) 

 
II 

 Kunal Sen ผู้ เขี ย น บ ท ค ว า ม เป็ น
นักวิชาการที่ UNU-WIDER, Finland (email : 
san  @ wider. Unu.edu) บทความเรื่อง What 
impedes structural transformation in 
Asia?  เป็นกรณี ศึกษา ประเทศจีน  (China) 
อินเดีย และประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์
ส่าคัญเพ่ือประเมินว่าในประเทศกรณีศึกษา
ประสบความส่าเร็จในการปรับโครงสร้างของ
แรงงานเพียงใด โดยมีจุดเน้นที่การพิจารณา
ก ล ไก ส่ า คั ญ  คื อ  ก ล ไก ต ล า ด  (Market 
mechanisms)   แ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง รั ฐ บ า ล 

(Government mechanisms)  ใน ก ารท่ า ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง โครงสร้างดังกล่าว 
 บทความน่าเสนอเป็น 4 ตอน คือ 

1. Introduction 
2. The determinants of 

structural transformation in 
Asia 

3. Country case studies 
4. Conclusions and policy 

implications 

 
 

III 
  

 ตอนที่  1  เป็นการทบทวนสถานการ
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างแรงงานใน
ประเทศใน Asia จากสถิติใน ค.ศ.2015  ปรากฏ

ว่า ร้อยละ 51.1 ของแรงงานมีการจ้างงานใน
ภาคการเกษตรในประเทศอินเดียเป็นอัตราสูงสุด
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ส่วนอัตราต่่าสุด ร้อยละ 6.6 ในประเทศ สา
ธารณเกาหลี 
 ตอนที่ 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องและผลการวิจัยที่ผ่านมา โดยก่าหนด
เป็นกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์ที่ท่าให้
เกิดการปรับโครงสร้างแรงงานทั้งทางด้านอุปสงค์
ต่อแรงงานจากภาคการผลิตที่มีผลิตภาพสุด 
(Demand for labour from high 
productivity sectors) และด้านอุปทานของ
แรงงานจากภาคการผลิ ตที่ มี ผลิ ตภ าพต่่ า 
(Supply or labour from law productivity 
sectors) โดยวิเคราะห์ตัวแปรส่าคัญที่มีอิทธิพล 
กิจการปรับโครงสร้างแรงงาน ทางด้านและ
กฎระเบียบเกี่ยวกับตลากผลิตภัณฑ์ (product 
market)  ความล้ ม เหล วของกล ไกรั ฐบ าล 

(government failures) ได้ แก่  น โยบายหรือ
ระเบียบเกี่ยวกับตลาดปัจจัยการผลิต (Factor 
market regulations Policies) ทางด้านที่ ดิน
และแรงงาน และทางด้าน ความล้มเหลวของ
กลไกตลาด (Market failures) ได้ แก่  ความ
ล้ม เหลวในการประสานงาน ในการลงทุ น 
(Coordination failures in investment) 
ความ ไม่ ส ม บู รณ์ ใน ตล าด สิ น เชื่ อ  (Credit 
market impetrations) และการสร้างทุนมนุษย์ 
(Human capital tarnation)  
 จากการทบทวนรายงานการวิจัย ผู้เขียน
ได้พบว่าประเทศมาเลเชีย สาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต้ ) และไต้หวัน มีการปรับโครงสร้าง
แรงงานที่ดี  ท่าให้เกิดผลส่าเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับสูง 

IV 
 
 
 กรณีศึกษาในประเทศอินเดีย ไทย และ
จีน ตามล่าดับ  การปรับ โครงสร้างแรงงาน
แรงงานด่าเนินไปในอัตราต่่า (Low structural 
transformation) ร้อยละ 51.1 ของแรงงานอยู่
ในภาคเกษตรกรรมใน ค.ศ. 2015 อุปสรรค์ด้าน
ความล้มเหลวของกลไกรัฐบาลที่ส่าคัญ ได้แก่ 
กฎหมายแรงงานเกี่ยวกับ อัตราค่าจ้างและ
บ่านาญ นโยบายที่ดิน เช่น ความล้มเหลวในการ
ก่ากับการให้เช่านา ระเบียบเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ 
ได้แต่ บทบาทของสถานประกอบการของรัฐใน
การเข้าสู่ความของกิจการของเอกชน ส่วนความ
ล้มเหลวของกลไกตลาดที่ส่าคัญได้แก่ อ่านาจ
ผูกขาดของถสานประกอบการของรัฐ ความไม่
สมบูรณ์ในตลาดสินเชื่อ และกลไกการสะสมทุน
มนุษย ์

 ส่าหรับประเทศจีน การปรับโครงสร้าง
ของแรงงานค่อนข้างช้า ร้อยละ 36.7 ของ
แรงงานอยู่ในภาคเกษตรกรรมใน ค.ศ. 2015 
ความล้มเหลวของรัฐบาลที่ส่าคัญได้แก่ ระเบียบ
การย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมื่อง และการแทรกแซง
กลไกตลาดโดยการส่งเสริมการลงทุนที่ใช้ทุนที่ใช้
ทุนสูง เป็นต้น  ทางด้านความล้มเหลวของกลไก
ตลาดที่ส่าคัญได้แก่ ข้อจ่ากัดของสถานประกอบ
การณ์โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก
และขนาดกลาง (SEMs) ในการเข้าถึงบริการ
สินเชื่อ 
 ในประเทศไทย กรณีศึกษาระบุการปรับ
โครงสร้างของแรงงานอยู่ในอัตราต่่า กล่าวคือ ใน 
ค.ศ. 2012 ร้อยละ 40 ของแรงงานอยู่ในภาค
เกษตรกรรม อุปสรรคส่าคัญทางด้านความ
ล้มเหลวของรัฐบาลที่ส่าคัญได้แก่ ความล้มเหลว
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ของการปฏิบัติติตาม พรบ. การปฎิรูปที่ดินซึ่ง
ก่าเนิดขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1975 ส่วนความล้มเหลว
ของกลไกตลาดที่ส่าคัญ ได้แก่  การสร้างทุน
มนุษย์อยู่ในอัตราต่่า ประชากรส่วนใหญ่อยู่ใน

ภาคมัธยมศึกษา และการว่างงานของผู้ส่าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ทั้ง ๆ ที่มีความขาด
แคลนในภาคบริการและอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 
V 

 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed 
economies) ในประเทศจีน อินเดีย และไทย 
ดังกล่าว บทบาทของกลไกตลาด และบทบาท
ของรัฐบ าลส่ าคัญ มากที่ สุ ด ในการพัฒ นา
เศรษฐกิจของประเทศ  บทความของ Sen 
ดั งกล่ าว ได้ วิ เค ราะห์ และบรรยาย ให้ เห็ น
ความส่าคัญของกลไกทั้งสองอย่างชัดเจน และย้่า
ให้เห็นอุปสรรคที่ตรงประเด็นของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ เน้ นการสร้างความเติบ โตทาง
เศรษฐกิจ (Economic growth ) ซึ่งกระตุ้นได้
โดยการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างแรงงาน ตาม
อุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงาน จากภาค
เกษตรกรรมซึ่งผลิตภาพต่่าไปสู่ภาคเศรษฐกิจ ซึ่ง
ผลิตภาพสูงท่าให้ผลฟลิตมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและ
ปริมาณสูงขึ้น 

 มูลเหตุส่าคัญของความล้มเหลวของ
กลไกรัฐบาลที่ส่าคัญได้แก่การด้อยคุณภาพของ
สถาบันซึ่งเป็นองค์กรของรัฐบาล เช่น สถาบัน
บริห ารรัฐกิ จ  (Public administration) และ
สถาบันด้านกฎหมาย (Legal institution) ใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นต้น ส่วนมูลเหตุ
ส่าคัญของความล้มเหลวของกลไกตลาดที่ส่าคัญ
ได้แก่ การที่ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคมีอ่านาจตลาด 
(Market power) การเกิดผลกระทบภายนอก 
(Externalities) ความไม่ สมมาตรของข้อมู ล
ข่าวสาร (Asymmetry information) ระหว่าง  
ผู้ ชื้ อ -ผู้ ข าย  และสิ น ค้ าส าธารณ ะ (Public 
goods) เป็นต้น 
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