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Abstract 

PURPOSES: To study challenges and governance issues in housing construction funded 
by government budget for natural disaster victims and to develop strategies, measures, 
innovations, and tools to prevent corruption in the construction process. METHODS: A mixed-
method approach, incorporating both quantitative and qualitative research, was used. The 
study involved participants from relevant government agencies and disaster-affected residents 
across 11 provinces in Thailand. RESULTS: The key issues in the housing construction process 
for disaster victims included delays in repair and reconstruction, budget constraints, and a lack 
of knowledge among officials and affected residents regarding proper construction procedures. 
In terms of governance, government agencies improved regulations and procedures to reduce 
corruption risks. However, there were transparency concerns due to factors such as limited 
access to information and a lack of integrity among stakeholders. THEORETICAL/POLICY 
IMPLICATIONS: To enhance governance and efficiency in the housing construction for disaster 
relief, the study recommends several measures: Developing a standardized code of conduct, 
creating a mobile application for monitoring and inspecting construction processes, utilizing 
social media platforms for disaster reporting and good governance oversight, and designing 
prefabricated housing models suitable for various disaster scenarios to accelerate assistance 
efforts to the people. 
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บทนำ 

กระบวนการก่อสร ้างที ่พ ักอาศัยเ พ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติถือเป็น
ภารก ิจสำค ัญและเร ่ งด ่ ว นที่ ร ั ฐจำเป ็นต ้อง
ดำเนินการอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และ
โปร่งใส อย่างไรก็ตาม จากการดำเนินการที่ผ่านมา 
พบว ่าม ีข ้อจำก ัดในด ้านการบร ิหารจ ัดการ 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ซึ่งนำไปสู่
ช่องว่างที่เอ้ือต่อการทุจริต ทั้งท่ีเกิดจากความจงใจ
และความไม่รู ้เท่าทันของเจ้าหน้าที่รัฐและภาคีที่
เกี่ยวข้อง 

ในหลายกรณี ความเร่งรีบในการดำเนิน
โครงการและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐแทน
การยึดถือมาตรฐานหรือแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจน 
ทำให้เกิดความไม่ชัดเจนในการตรวจสอบ และ
จำกัดการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชา
สังคม แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะประกาศยึดถือ
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานราชการ แต่
ในทางปฏิบัต ิย ังขาดการบูรณาการและความ
เช ื ่ อมโยงระหว ่างหน ่วยงาน โดยเฉพาะใน
กระบวนการที่มีความซับซ้อนทางเทคนิค เช่น การ
ก่อสร้างที่พักอาศัย 

จากปัญหาดังกล่าว งานวิจัยนี้ จึงศึกษา
สภาพป ัญหาเก ี ่ ยวก ับธรรมาภ ิบาล ในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานรัฐที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ก่อสร้างที่พักอาศัยสำหรับผู้ประสบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เพื่อพัฒนากลยุทธ์ มาตรการ นวัตกรรม 
และเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ
กระบวนการดังกล่าวอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งศึกษา
กรณีภ ัยพิบ ัต ิหล ัก 3 ประเภท ได ้แก่ วาตภัย 

อุทกภัย/ดินถล่ม และแผ่นดินไหว ที่เคยเกิดขึ้น
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาค
ของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะว ันออกเฉ ียงเหนือ และภาคใต้  เพื ่อเสนอ
แนวทางที ่สามารถนำไปสู ่การพัฒนาระบบการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกระบวนการ
ก่อสร้างที ่พักอาศัยเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัย 
ตลอดจนเสริมสร้างจิตสำนึกและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต อันจะ
นำไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใสและมี
ธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ ื ่อศ ึกษาสภาพป ัญหา ป ัจจ ัย และ

ช่องว่างด้านธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อความเสี่ยงใน

การเกิดการทุจริตในกระบวนการก่อสร้างที ่พัก

อาศัยจากงบประมาณภาคร ัฐ เพื ่อช ่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย โดย

ศึกษาจากกรณีภัยพิบัติ 3 ประเภท ได้แก่ วาตภัย 

อุทกภัย ดินถล่ม และแผ่นดินไหว 

2. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับ

ความร ู ้  ความเข ้าใจ และการมีส ่วนร ่วมของ

เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน กับระดับธรรมาภิบาล

ในการดำเนินงานด้านการก่อสร้างที่พักอาศัยเพ่ือ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

3. เพื่อพัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์ มาตรการ 

นวัตกรรม และเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการ

ส่งเสริมธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจร ิตใน

กระบวนการก่อสร้างที่พักอาศัยจากงบประมาณ
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ภาครัฐให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

การว ิ จ ั ยคร ั ้ งน ี ้ ใช ้ ระ เบ ี ยบว ิ ธ ี แบบ
ผสมผสาน  (mixed methods research) โ ดย
บูรณาการระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง
ค ุณภาพอย ่างเป ็นระบบ เพ ื ่อให ้ได ้ข ้อม ูลที่
ครอบคลุมทั้งด้านข้อเท็จจริงเชิงสถิติและมุมมอง
เชิงลึกจากภาคีที ่ เกี ่ยวข้อง โดยมีขั ้นตอนการ
ดำเนินงานแบ่งออกเป็น 4 ระยะหลัก ดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary 
research) เป็นขั้นตอนเบื้องต้นที่ใช้ในการสืบค้น 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์องค์ความรู้ที ่เกี ่ยวข้อง
จากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ ได้แก่ รายงานการวิจัย 
ตำรา วารสารวิชาการ เอกสารราชการ กฎหมาย 
และเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐและองค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อกำหนดกรอบแนวความคิด 
ทฤษฎีท ี ่ ใช ้ในการอ้างอิง รวมถึงต ัวแปรและ
ประเด็นการศึกษา 

2. การว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณ (quantitative 
research) ดำเน ินการสำรวจข้อมูลภาคสนาม 
(field survey) จากกลุ่มตัวอย่างจำนวน 144 คน 
ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากสำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น และประชาชนผู ้ประสบภัยพิบัต ิใน 4 
ภ ูม ิภาค 11  จ ังหว ัดของประเทศไทย ได ้แก่  
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต ้

การเก็บข้อมูลใช้ แบบสอบถามแบบมี
โครงสร้าง (structured questionnaire) ที ่ผ ่าน
การตรวจสอบความตรงและความเชื่อมั่น แล้วนำ

ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) 
และสถิติเชิงอนุมาน (inferential statistics) เพ่ือ
เปรียบเทียบและทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปร
ที่เก่ียวข้องกับธรรมาภิบาลและปัญหาการทุจริต 

3. การว ิจ ัยเช ิ งค ุณภาพ (qualitative 
research) เพ ื ่ อให ้ ได ้ ข ้ อม ูล เช ิ งล ึก เก ี ่ ยวกับ
กระบวนการก่อสร้างที่พักอาศัยภายใต้หลักธรร
มาภิบาลและสภาพปัญหาที่แท้จริงในแต่ละพื้นที่ 
ผู ้ว ิจัยได้ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth 
interviews) และการสนทนากลุ่ม (focus group 
discussion) ก ับกล ุ ่ ม เป ้ าหมายหล ั ก  ได ้ แก่  
เจ้าหน้าที ่รัฐ ผู ้บริหารท้องถิ ่น ผู ้นำชุมชน และ
ผู้ประสบภัย 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่มถูกนำมาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
เพื่อสกัดประเด็นสำคัญ และทำความเข้าใจมุมมอง
ที ่หลากหลายเกี ่ยวกับธรรมาภิบาล ปัญหาการ
ทุจริต และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แต่ละพ้ืนที ่

4. ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร ข ้ อ ม ู ล  ( data 
integration) หลังจากได้ข้อมูลจากทั้งสองวิธีวิจัย
แล้ว ผู้วิจัยได้นำผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพมาทำการบูรณาการ (integration) 
โดยการเปรียบเทียบ สังเคราะห์ และอภิปรายผล
ร่วมกัน เพื ่อพัฒนาแนวทาง กลยุทธ์ มาตรการ 
นวัตกรรม และเครื่องมือในการกำกับ ตรวจสอบ 
และป้องกันการทุจริตในกระบวนการก่อสร้างที่พัก
อาศัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

การดำเนินงานของทีมวิจัยเป็นแบบมีการ
ติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะ โดยมีการประชุม
ท ีมงานท ุก เด ื อน และห ั วหน ้ า โครงการจะ
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ประสานงานกับผู ้อำนวยการแผนงานวิจัยอย่าง
ใกล้ชิด พร้อมให้คำปรึกษาผ่านระบบเครือข่าย
ออนไลน์ เพื่อให้กระบวนการวิจัยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อระยะเวลาที่กำหนด 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้อยู ่ภายใต้กรอบแผนงานวิจัย
ด้านความมั่นคงของรัฐและการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาล โดยม ุ ่ ง เน ้นการต ่อต ้ านการท ุจร ิตใน
กระบวนการก่อสร้างที่พักอาศัยจากงบประมาณ
ภาครัฐ เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในประเทศไทย การวิจัยมีขอบเขต
ดังต่อไปนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื ้อหา การวิจัยมุ ่งเน้น
การศึกษาธรรมาภิบาลในกระบวนการก่อสร้างที่
พ ักอาศัยภายใต้การดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อโอกาสการ
เกิดการทุจริต ช่องว่างในกระบวนการบริหาร
จัดการ กลไกการตรวจสอบและกำกับดูแล และ 
แนวทางการพัฒนากลยุทธ์ มาตรการ นวัตกรรม 
และเครื ่องมือในการต่อต้านการทุจริต โดยใช้
แนวความค ิดหล ักเร ื ่องธรรมาภ ิบาลภาครัฐ 
(public sector governance) และความโปร่งใส
ในการบริหารจัดการงบประมาณภาครัฐ (public 
financial transparency) เป็นกรอบแนวความคิด
ในการศึกษา 

2. ขอบเขตด้านพื้นที่ ดำเนินการศึกษาใน
พื้นที่ 11 จังหวัด ซึ่งมีประสบการณ์ในการจัดการ
ภัยพิบัติและได้รับงบประมาณในการก่อสร้างที่พัก
อาศัยเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ครอบคลุม 4 
ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงราย จังหวัด

แพร่ และจังหวัดอุตรดิตถ์) ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ (จังว ัดนครพนม จังหวัดขอนแก่น และ
จังหวัดชัยภูมิ) ภาคกลาง (จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดอ่างทอง) ภาคใต้ 
(จังหวัดกระบี่ และจังหวัดพัทลุง) 

3. ขอบเขตด ้ านประชากรและกลุ่ ม 
เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาแบ่งออกเป็น 
2 กลุ ่มหลัก ได้แก่ 1) กลุ ่มเจ้าหน้าที ่ร ัฐ ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
(อบต.) ที่มีส่วนร่วมในการก่อสร้างที่พักอาศัย และ 
2) กลุ่มประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ ที่ได้รับการ
ช่วยเหลือด้านที่พักอาศัยจากภาครัฐ 

4. ขอบเขตด้านเวลา การวิจัยดำเนินการ
ภายในระยะเวลา 12 เดือน โดยมีการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ผล
ภายในกรอบเวลาที่กำหนด 
 
กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย เช่น 
วาตภัย อุทกภัย และแผ่นดินไหว เป็นเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นซ้ำซากและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น ส่งผลให้ภาครัฐจำเป็นต้องเร่งดำเนินมาตรการ
ช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะการก่อสร้างที่พัก
อาศัยใหม่หรือการซ่อมแซม เพื ่อบรรเทาความ
เดือดร้อนในระยะสั้นและฟ้ืนฟูในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม การดำเนินการก่อสร้างที่
พักอาศัยในสถานการณ์ฉุกเฉินมักพบช่องว่างที่เอ้ือ
ต่อการทุจริตและขาดความโปร่งใส เนื่องจากขาด
มาตรฐานการปฏิบัติ การใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต 
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และการเข ้าถ ึงข ้อมูลของประชาชนและภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยจึงมุ ่งศึกษาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลในกระบวนการก่อสร้างที่
พักอาศัยภายใต้สถานการณ์ภัยพิบัต ิ โดยเน้น
วิเคราะห์สาเหตุของการทุจริต ช่องโหว่ในการ
บริหารจัดการ และกลไกในการกำกับ ตรวจสอบ 
และพัฒนาแนวทางในการต่อต้านการทุจริตใน
ลักษณะที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย ธรรมาภิ
บาลในกระบวนการก ่อสร ้างท ี ่พ ักอาศ ัยเ พ่ือ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยโดยงบประมาณภาครัฐ
อ้างอิงจากแนวความคิดเร ื ่อง “ธรรมาภิบาล
ภ า ค ร ั ฐ ” (public sector governance) มี
องค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ หลักนิติธรรม ความ
โปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และ
ประสิทธิผล ซึ ่งเป็นแนวทางหลักในการบริหาร
ก ิจการบ ้านเม ืองท ี ่ ด ี  (Office of the Public 
Sector Development Commission, 2009) 
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการควบคุมป้องกัน
การทุจริตในภาวะวิกฤต เช่น การก่อสร้างที ่อยู่
อาศัยหลังภัยพิบัติ (Damrongrajanupap Institute, 

2011; Uwarano, 1999) และแนวความคิดเร ื ่อง 
“ความโปร ่ ง ใสและการม ีส ่ วนร ่วมของภาค
ประชาชน” ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญ จริยธรรมใน
กระบวนการก ่อสร ้ าง  (ethical construction 
process)  ความโปร ่ ง ใส /ความร ับผ ิ ดช อบ 
(transparency/ accountability) การก่อสร้างที่
พักอาศัยเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย (emergency 
construction, public housing) การตรวจสอบ
แ ล ะ ก า ร เ ป ิ ด เ ผ ย ข ้ อ ม ู ล  (public access 
oversight) การควบคุมการทุจริตในกระบวนการ
ส ร ้ า งท ี ่ พ ั ก อ า ศ ั ย  (crisis housing control) 
เ ค ร ื ่ อ งม ื อนว ั ตกรรม  การต ิ ดตาม  ( tools, 
innovations, monitoring) และบ ูรณาการธรร
มาภิบาลสำหรับช่วยผู ้ประสบภัย (integrated 
governance for disaster relief) การส ่ ง เ สริ ม
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในโครงการก่อสร้างเป็นกลไกสำคัญในการลดช่อง
โหว่ที่นำไปสู่การทุจริต โดยการจัดให้มีการเปิดเผย
ข้อมูล การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
การตรวจสอบจากภาคประชาชน (Srisuwan, 
2011; Puangngam, 2007) (ภาพท่ี 1)  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

Kasem  Bundit  Journal  Vol. 26 No. 1 (January - June 2025) 

ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริต 
(anti-corruption strategies) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

สมมติฐาน  
จากกรอบแนวความคิดในการวิจัย ผู้วิจัย

ได้กำหนดสมมติฐานในการวิจัย ดังนี้  
1. การขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการ

ก่อสร้างที่พักอาศัยทำให้เกิดช่องว่างที่นำไปสู่การ
ทุจริตในการใช้งบประมาณภาครัฐ 

2. การมีมาตรการ กลยุทธ์ และเครื่องมือ
ในการตรวจสอบที่ชัดเจน จะสามารถลดโอกาส
การเกิดการทุจริตในการก่อสร้างที่พักอาศัยได้ 

3. ระดับความรู ้ ความเข้าใจ และการมี
ส ่วนร ่วมของประชาชนและเจ ้าหน ้าท ี ่ ร ั ฐมี
ความสัมพันธ์กับระดับธรรมาภิบาลในกระบวนการ
ก่อสร้างที่พักอาศัย 

 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาพบว่าการมีระเบียบและ
คู่มือการดำเนินงานที่ชัดเจน เช่น แนวทางการใช้
เง ินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัย 
(Comptroller General’s Department, 2013) 
และข้อกำหนดด้านความปลอดภัยในการก่อสร้าง
ในเขตเสี่ยงแผ่นดินไหว (Department of Public 
Works and Town & Country Planning, 2011) 
ช่วยลดโอกาสในการใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต และ
ส่งเสริมให้กระบวนการช่วยเหลือมีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้มากขึ้น 
 

การควบคุม 
การทุจริตในกระบวนการ

สร้างที่พกัอาศยั 

จริยธรรมใน
กระบวนการก่อสร้าง การก่อสร้างทีพ่ักอาศัย

เพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภัย 

การตรวจสอบและ
การเปิดเผยข้อมูล 

ความโปร่งใส/ 
ความรับผิดชอบ 

บูรณาการธรรมาภิ
บาลสำหรับ
ผู้ประสบภัย 

เครื่องมือ นวัตกรรม และ
การติดตาม 

ธรรมาภิบาลที่ดี 
(good governance) 

ที่พักอาศัยเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
(disaster housing) 
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สภาพปัญหา 
1. ลักษณะความเสียหายของที่พักอาศัย

ส่วนใหญ่เป็นความเสียหายบางส่วน สามารถ
ซ่อมแซมได ้

2. วาตภัยเป็นสาเหตุอันดับ 1 ซึ่งเกิดขึ้น
เป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะพายุฤดูร้อนในช่วงต้น
ฤด ูฝน รองลงมาค ือ อ ุทกภ ัย/ด ินถล ่ม และ
แผ่นดินไหว/สึนามิ เป็นอันดับสุดท้ายซึ ่งเกิดไม่
บ่อย แต่ทำความเสียหายค่อนข้างรุนแรง ดังนั้นรัฐ
จ ึงต ้องเตร ียมการวางแผนการซ ่อมแซมและ
ก่อสร้างที่พักอาศัยให้กับประชาชนผู้ประสบภัยให้
เหมาะสม และทันเหตุการณ์ 
ปัญหาธรรมาภิบาลในกระบวนการก่อสร้างที่พัก
อาศัย  

ปัญหาอันดับที่ 1 ด้านความรวดเร็วในการ
จัดการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

ปัญหาอันดับที ่ 2 ด้านความโปร่งใส่ใน
กระบวนรับ-ส่งมอบ 

ปัญหาอันดับที่ 3 ด้านความเข้าใจในกฎ 
ระเบียบเกี่ยวกับการก่อสร้าง 

ปัญหาอันดับที่ 4 ด้านการมีส่วนร่วมใน
การพิจารณากระบวนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ ์

ปัญหาอันดับที ่ 5 ด้านความคุ ้มค่าหรือ
ประสิทธิภาพของงานก่อสร้าง  

ปัญหาอันดับที่ 6 ด้านความถูกต้องเป็น
ธรรมเหมาะสมของวัสดุอุปกรณ์ ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ภาพท่ี 2) 

ทั้งนี้ การประยุกต์ใช้กลไกธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการโครงการก่อสร้างหลังภัยพิบัติ มี
ความสอดคล้องกับข้อเสนอของ United Nations 
Development Programme (2010) ท ี ่ ร ะบ ุ ว่ า 
การบูรณาการนวัตกรรมและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในกระบวนการฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ จะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพและความยั่งยืนของโครงการ 

 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 2 อันดับของประเด็นธรรมาภิบาล ในกระบวนการก่อสร้างที่พักอาศัยเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยจัดเรียงจากอันดับความสำคัญมากที่สุด (อันดับ 1) ไปยังน้อยที่สุด (อันดับ 6) 

 

1.ความรวดเร็วในการจัดการ 

2.ความโปร่งใส 

3.ความเข้าใจกฎระเบียบ 

4.การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 

5.ประสิทธิภาพทางการกอ่สร้าง 

6.วัสดุอุปกรณ์ 
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ผลการวิจ ัย (ตารางที ่ 1) ช ี ้ให ้เห ็นว่า 
ปัญหาในกระบวนการก่อสร้างที ่พักอาศัยเพ่ือ
ช ่วยเหล ือผ ู ้ประสบภ ัยพ ิบ ัต ิทางธรรมชาติมี
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญกับการขาดธรรมาภิ
บาล โดยพบว่า ความเสียหายของที่พักอาศัยส่วน
ใหญ่เป็นความเสียหายบางส่วนที่สามารถซ่อมแซม
ได้ โดยภัยพิบัติท่ีเกิดบ่อยที่สุดคือวาตภัย รองลงมา
คือวาตภัย อุทกภัยและดินถล่ม ส่วนแผ่นดินไหว
และสึนามิพบได้น้อยแต่สร้างความเสียหายรุนแรง 
จึงจำเป็นที่ภาครัฐต้องวางแผนการซ่อมแซมและ
ก ่อสร ้ างอย ่ าง เป ็นระบบและสอดคล ้องกับ
สถานการณ์ภัยพิบัต ิ

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า กระบวนการก่อสร้าง
ที่พักอาศัย เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ณ ปัจจุบันไม่มีปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้น
ใหม่ มีแต่ปัญหาการทุจริตเดิมที่เคยเกิดขึ้นและ
ได้รับการป้องกันด้วยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ข ั ้นตอน และว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิ ให ้ช ัดเจนข ึ ้นจน

สถานการณ์ดีข ึ ้น ถือได้ว ่าร ัฐบาลให้การดูแล
ประชาชนค่อนข้างดีแล้ว แต่ทุกฝ่ายก็ยังไม่มั ่นใจ
โดยเป็นห่วงว่ามีการทุจริตแบบเดิม ๆ  

การควบค ุ มป ้ อ งก ั นก ารท ุ จ ร ิ ต ใ น
กระบวนการก่อสร้างภายใต้สถานการณ์ภัยพิบัติ 
จำเป็นต้องยึดถือหลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย 
นิติธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และความ
ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ  ( Office of the Public Sector 
Development Commission, 2009; Damrong 
rajanupap Institute, 2011; Uwarano, 1999) 
โดยเฉพาะการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและ
การตรวจสอบจากภาคประชาชน (Srisuwan, 2011; 
Puangngam, 2007) 

 
 

 
 

 

ตารางที่ 1 การทดสอบสมมุติฐาน 
สมมุติฐาน สรุปผล 𝒓 p-value ข้อสรุป 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างการ
ขาดธรรมาภิบาลกับโอกาส
ทุจริต 

มีความสัมพันธ์เชิงลบระหว่างธรร
มาภิบาลกับโอกาสทุจริต 

0.412 0.032 สนับสนุน
สมมุติฐาน 

2.ความสัมพันธ์ระหว่าง
มาตรการ/เครื่องมือชัดเจน 
กับการลดการทุจริต 

เครื่องมือช่วยลดโอกาสทุจริตได้ 

0.581 0.004 สนับสนุน
อย่างมาก 

3.ความสัมพันธ์ระหว่าง
ความรู้/การมีส่วนร่วมกับ
ธรรมาภิบาล 

มีความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่าง
ความรู้กับธรรมาภิบาล 

0.427 0.027 สนับสนุน
สมมุติฐาน 
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สรุปและอภิปรายผล  
การดำเนินงานของภาครัฐในการก่อสร้าง

ที ่พักอาศัยเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2560-2565) 
ได้มีการพัฒนาด้านธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื ่อง 
โดยเฉพาะภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยเง ินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556 ซึ่งส่งผลให้ขั้นตอนการใช้งบประมาณ 
การก ่อสร ้าง และการประสานงานระหว ่าง
หน่วยงานต่าง ๆ มีความชัดเจน โปร่งใส และเป็น
ระบบมากยิ่งขึ้น 

ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม และ
ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ ่ม พบว่าผู ้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจ
หน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบใหม่ และสามารถ
ดำเน ินการช ่วยเหลือได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ซึ ่งเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

อย่างไรก็ตาม แม้ระบบการบริหารจะมีการ
พัฒนา แต่ความเสี่ยงต่อการทุจริตยังคงมีอยู่ จาก
สาเหตุหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

1. ก า ร ข า ด ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น
กระบวนการก่อสร้างและระเบียบของเจ้าหน้าที่
และประชาชน 

2. การใช้ดุลพินิจโดยปราศจากแนวปฏิบัติ
ที่ชัดเจน 

3. การเข ้ าถ ึ งข ้อม ูลท ี ่ จำก ัดและการ
ตรวจสอบที่ยังไม่ทั่วถึง 

สาเหต ุด ังกล ่าวข ้างต ้นสอดคล้องกับ 
สมมุติฐานที ่ 1 “การขาดธรรมาภิบาลนำไปสู่
โอกาสในการทุจริตในการใช้งบประมาณภาครัฐ” 

ในส่วนของสมมุติฐานที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลเสนอ
แนวทางเชิงกลยุทธ์และเครื่องมือที่ชัดเจนในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจริต 
ได้แก่ การจัดทำคู่มือปฏิบัติงานด้านธรรมาภิบาล 
การพัฒนาแอปพลิเคชันสำหรับการตรวจสอบการ
ก่อสร้าง และการใช้สื ่อสังคมออนไลน์เพื่อความ
โปร่งใส ซึ่งได้รับการยอมรับว่าสามารถลดความ
เส ี ่ยงจากพฤต ิกรรมไม ่ เหมาะสมได ้อย ่ างมี
ประสิทธิภาพ 

สมมุติฐานที่ 3 ได้รับการสนับสนุนจาก
ข้อมูลที ่พบว่า ระดับความรู ้ ความเข้าใจ และ
จิตสำนึกของเจ้าหน้าที่และประชาชนในเรื่องธรร
มาภิบาลนั้น มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบและควบคุมการทุจริต กล่าวคือ แม้
ระบบจะดี แต่หากบุคลากรไม่มีความซื่อสัตย์และ
ขาดจิตสาธารณะ ปัญหาทุจริตก็ยังสามารถเกิดขึ้น
ได ้

ผ ล ก า ร ว ิ จ ั ย ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก ร อ บ
แนวความคิดที่ระบุว่า การบริหารจัดการด้านที่อยู่
อาศัยสำหรับผู ้ประสบภัยพิบ ัติทางธรรมชาติ
จำเป็นต้องมีธรรมาภิบาลภาครัฐ (public sector 
governance) เป็นแกนหลัก โดยเฉพาะในด้าน
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และ
การตรวจสอบ เพื่อให้การใช้งบประมาณรัฐเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถป้องกันการ
ทุจริตได้อย่างยั่งยืน 

สรุปได้ว่า การมีระบบและกฎหมายที่ดี
เป็นเพียงพื้นฐาน แต่การป้องกันการทุจริตอย่าง
ยั่งยืนนั้น จำเป็นต้องพึ่งพาบุคลากรที่มีคุณธรรม 
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จริยธรรม และความรู ้ความเข้าใจ ควบคู่ไปกับ 
เครื่องมือและนวัตกรรมในการตรวจสอบที่เข้าถึง
ได้ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นแนวทาง
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที ่ด ี ตามแนวทางที ่สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้
เสนอไว้ 

 

 

ภาพที่ 3 การพัฒนาแนวทางกลยุทธ์และนวัตกรรมเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลที่ดี 

ภาพที่ 3 แสดงตำแหน่งของสมมุติฐานใน
การวิจัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  “การขาดธรรมาภิบาล
นำไปสู่ความเสี่ยงในการทุจริต”  “การมีมาตรการ
และเครื่องมือที่ชัดเจนช่วยลดโอกาสทุจริต” และ 
“ความรู้และการมีส่วนร่วมมีผลต่อธรรมาภิบาลที่
ด ี”ส่งผลไปสู ่การพัฒนาแนวทาง กลยุทธ์ และ
นวัตกรรม เพื ่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
ก่อสร้างที่พักอาศัยให้โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์และ
การม ีส ่วนร ่วมของภาค ีท ี ่ เก ี ่ยวข ้องในพ ื ้นที่

เป้าหมาย พบว่า แม้ระบบการบริหารและกฎหมาย
ที่เกี ่ยวข้องจะได้รับการปรับปรุงให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมมากขึ้น แต่ยังคงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ในการพัฒนาแนวทางเช ิงกลย ุทธ ์  มาตรการ 
นวัตกรรม และเครื่องมือเพิ่มเติม เพื่อส่งเสริมธรร
มาภิบาลและป้องกันการทุจร ิต  ให ้เก ิดความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 
 

การขาดธรรมาภิบาลนำไปสู่

ความเสี่ยงในการทุจริต 

ความรู้และการมีส่วนร่วมมี

ผลต่อธรรมาภิบาลที่ดี 

การมีมาตรการและเคร่ืองมือท่ี

ชัดเจนช่วยลดโอกาสทุจริต 

บูรณาการสู่การพัฒนาแนวทาง กลยุทธ์และนวัตกรรมเพื่อ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลที่ดี 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
ผลการว ิจ ัยเสนอแนวทางพ ัฒนาเชิง

รูปธรรม ดังนี้  
แนวทางเชิงกลยุทธ์ จัดทำกรอบนโยบาย

และแผนปฏ ิบ ัต ิการด้านธรรมาภิบาลในการ
ก่อสร้างที่พักอาศัยอย่างเป็นระบบในระดับท้องถิ่น 
สร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดย
ให้ชุมชนมีบทบาทกำกับดูแลร่วม 

มาตรการสนับสนุนธรรมาภิบาล จัดทำ 
คู่มือการปฏิบัติงานด้านธรรมาภิบาล (Codes of 
Conduct) ให้กับเจ้าหน้าที ่และผู ้ปฏิบัติงานใน
พื้นที่ เพื่อเป็นแนวทางลดการใช้ดุลพินิจที่สุ่มเสี่ยง
ต่อการทุจริต กำหนดบทลงโทษชัดเจนสำหรับการ
ละเมิดมาตรฐานการปฏิบัติ พร้อมกับให้รางวัลหรือ
การยกย่องสำหรับเจ้าหน้าที่ที่มีความโปร่งใสและ
รับผิดชอบ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีสนับสนุน พัฒนา 
application ที่สามารถติดตาม ตรวจสอบ และ
รายงานความคืบหน้าของโครงการก่อสร้าง โดยให้
ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมได้ 
ส่งเสริมการใช้ Social Network เช่น Facebook, 
Line, หร ือแพลตฟอร ์มอ ื ่ น  ๆ เพ ื ่ อรายงาน
สถานการณ์แบบ Real-time และเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะ 

เครื่องมือด้านแบบบ้านสำเร็จรูปและการ
ออกแบบที่ยืดหยุ่น พัฒนาต้นแบบบ้านสำเร็จรูปที่
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละภูมิภาค และสภาพ
ภัยพิบัติ เพื่อให้สามารถนำไปใช้ได้อย่างรวดเร็ว 
ลดความล ่ าช ้ า  และ เพ ิ ่ มความค ุ ้ มค ่ าทาง
งบประมาณ สนับสนุนการอบรมและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการก่อสร้างให้กับเจ้าหน้าที ่ท้องถิ่น 
ช่างฝีมือ และประชาชนในชุมชน 
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