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วิชัย โถสุวรรณจินดา 1 
บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มุ่งท่ีจะศึกษาว่า มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือไม่  มีปัจจัยอะไรบ้างที่ท าให้
เกิดการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การซื้อเสียงได้ด าเนินการโดยวิธีการใด และ หากจะมีการ
ปูองกันมิให้มีการซือ้เสียงจะด าเนินได้อย่างไร 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้ข้อสรุปว่าการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภามีอยู่จริง ปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียง คือ ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตย เขตเลือกตั้งใหญ่ ท าให้ผู้สมัครต้องอาศัยหัวคะแนนที่เป็นผู้มีอิทธิพลในท้องที่มาช่วยในการหา
เสียง นอกจากนี้กระบวนการสอบสวนผู้กระท าผิดล่าช้า และมักขาดหลักฐานที่จะเอาผิดต่อผู้ซื้อเสียงได้ ท าให้
ผู้ซื้อเสียงไม่เกรงกลัว ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่เจ้าหน้าที่เองยังขาดทักษะในการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือเอาผิดผู้ซื้อเสียง  และขาดความร่วมมือจากประชาชนที่รู้เห็นกับการซื้อเสียง  แนวทางการ
แก้ไขปัญหาถือเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนที่จะไม่ยอมรับการ
ซื้อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือเอาผิดผู้ซื้อเสียง ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการสอบสวนให้มีความรวดเร็วมากขึ้น จัด
ให้มีอาสาสมัครเพ่ือช่วยสอดส่องการซื้อเสียงโดยมีการให้รางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง และมีการลงโทษผู้ซื้อเสียงในการ
เลือกตั้งอย่างจริงจัง  
 ข้อเสนอแนะอ่ืนในการปูองกันการซื้อเสียงได้แก่  ใช้การเลือกตั้งทางอ้อมแทนที่จะเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรง หรือใช้การเลือกตั้งโดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง และให้มีองค์กรสรรหาที่เป็นที่ยอมรับ และมี
กระบวนการสรรหาที่เป็นธรรม เป็นกลาง ท าหน้าที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ : การเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา การซื้อเสียง 
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Vote Buying in Senator Election in Thailand 

Vichai Thosuwonchinda1 
 
Abstract 
  

This research was intended to study vote buying in senator election to find out the 
factors of vote buying and the ways to prevent the problem. 

The study was a qualitative research. The result showed that there was vote buying. 
Factors influencing vote buying were unawareness of the significance of election in 
democracy of Thai people, the constituencies were so large that the candidates needed 
help from influencial political agents in the constituencies, and the investigation for 
misconducts in election not only very time consuming but also insufficient evidence. The 
election officers still lack of skill to investigate, lack of cooperation from witness and lack of 
efficient way to punish vote buyers. Solutions to these problems lies heavily with by the 
election committee to create awareness of democracy among Thai people,  give training for 
election officers on investigation,  review rules and regulations on investigation, organize 
volunteers to observe and report vote buying  and give reward for witnesses and seriously 
punish people involved vote buying.   
  Moreover, it is important to change senator election system from direct election 
to indirect election or use election of the whole country instead of province or using a 
central and just committee to select appropriate senators instead of the general election.   
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บทน า 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้ก าหนดขึ้นเป็น

ครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศั กร าช  2540  ทั้ งนี้  มาตรา  121  ของ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้ สมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
จ านวน 200 คน ตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละ
จังหวัด คณะกรรมการเลือกตั้ ง ได้จัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 
แต่ผลการเลือกตั้ง พบว่ายังมีการกระท าที่เป็นการ
ฝุาฝืนกฎหมายจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ งจาก
ประชาชน ผู้สมัคร ข้าราชการ โดยพบว่ามีการ
กระท าผิด เช่น การแจกเงิน แจกสิ่งของ จัดเลี้ยง 
สัญญาว่าจะให้  การเรียกร้องสิ่ งตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ การไม่วางตัวเป็นกลางของข้าราชการ 
รวมทั้งการกล่าวหา กลั่นแกล้งระหว่างผู้สมัครด้วย
กันเองเป็นจ านวนมาก และจากการที่มีการทุจริต 
การกระท าผิดกฎหมายของผู้สมัครรับเลือกตั้ ง
ดังกล่าว ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ให้มีการลงคะแนนใหม่ในหลายจังหวัดและหลาย
ครั้ง เนื่องจากมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การ
เลือกตั้ งมิ ได้ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
(ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 2543 )ต่อมาเมื่อ
มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ในปี 2550  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไ ด้
พยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยมีข้อ
ก าหนดให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา มี จ านวน 150 
คน และยังก าหนดให้แยกสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 
ประเภท  (มาตรา 111) ได้แก่  สมาชิกวุฒิสภาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแต่ละจังหวัด 

จังหวัดละหนึ่ งคน จ านวนทั้งหมด 77 คนโดย
ก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และสมาชิก
วุฒิสภาจากการสรรหา จ านวน 73 คน ซึ่งเป็น
จ านวนที่ก าหนดให้ เท่ากับจ านวนของสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญหักด้วยจ านวน
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง แต่การซื้อเสียง
ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ยังเป็นที่กล่าวขวัญ
กันโดยทั่วไป ดังเห็นได้จากการการร้องคัดค้านการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในปี 2551ซึ่งมีการเลือกตั้ง
เมื่อวันอาทิตย์ที่   2 มีนาคม 2551  มีถึง 125 
ส านวน ขณะที่การร้องคัดค้านการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา มี 19 ส านวน คณะกรรมการการเลือกตั้งได้
สั่งให้ด าเนินคดีให้ ฟูองคดีอาญา 27 ราย และ
ด าเนินคดีฟูองเป็นคดีแพ่ง 4 ราย  (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551) จากผลการร้อง
คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการสั่งให้
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดดังกล่าว ท าให้มีข้อ
สงสัยว่า มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้ งสมาชิก
วุฒิสภาจริงหรือไม่ มีปัจจัยอะไรบ้างที่ท าให้เกิดการ
ซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  การซื้อเสียง
ได้ด าเนินการโดยวิธีการใด และหากจะมีการปูองกัน
มิให้มีการซื้อเสียงจะด าเนินการได้อย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1 เพ่ือศึกษาลักษณะและวิธีการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียงในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

3 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ขจัดการซื้อเสียง 
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4 หาแนวทางเพ่ือปูองกันการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแก่
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือให้ เกิดการเลือกตั้งที่
บริสุทธิ์และยุติธรรมต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยแหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การศึกษา ได้แก่  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกตั้ง  10 คน (จากการเลือกตั้งในปี 2551 และ 
ปี  2557)  ผู้ แทนพรรคการเมือง 3 คน อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน  กรรมการการ
เลือกตั้งในระดับจังหวัด 2 คน กรรมการเลือกตั้งใน
ส่วนกลาง 2 คน  และสื่อมวลชนอีก 2 คน โดยใช้
วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1 ทราบถึงลักษณะและวิธีการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

2  ทราบถึงปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

3  รับรู้ถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการ
ขจัดการซื้อเสียง  

4  ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือปูองกันการซื้อเสียง เพ่ือให้เกิดการเลือกตั้งที่
บริสุทธิ์และยุติธรรมต่อไป 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมือง
ส าคัญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ตัวแทน (Representative democracy) ซึ่ง
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเพ่ือเลือก
ผู้ท าหน้าที่ผู้แทนของตนทางนิติบัญญัติและการ
บริหารในทุกระดับการปกครองที่มีกฎหมายให้มีการ
เลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งในระดับประเทศ คือ การ
เลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่  แทนประชาชนใน
รัฐสภา และรัฐบาลนั่นเอง การเลือกตั้งถือว่าเป็น
การแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชนในการ
เรียกร้อง สนับสนุนบุคคล คณะบุคคล หรือพรรค
การเมืองให้กระท า หรือละเว้นกิจกรรมทางการ
เมืองซึ่งกิจกรรมนั้นมีผลต่อประชาชนส่วนรวม 
(กระมล ทองธรรมชาติ, 2531) 

หลักการส าคัญที่แสดงถึงความชอบธรรม
ของผู้ที่มาจากการเลือกตั้งนั้นอยู่ที่ว่าการเลือกตั้งนี้
ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 6 ประการ ดังนี้ 
 หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ คือจะต้องให้
บุคคลผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งมีโอกาสใช้ดุลพินิจในการ
เลือกผู้สมัครคนใดอย่างเสรี ไม่มีการกระท าใดใน
ลักษณะการข่มขู่บังคับ จ้างวาน หรือใช้อิทธิพลบีบ
คั้นให้บุคคลไปใช้สิทธิเลือกผู้สมัครคนหนึ่งคนใด
 หลักการเลือกตั้งโดยลับ หมายความว่า ผู้ใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเท่านั้นที่จะรู้ว่าตนเองลงคะแนน
ให้ผู้สมัครคนใด  

หลักการเลือกตั้งอย่างเสรี คือการเลือกตั้งที่
เปิดโอกาสให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งได้อย่างเสรี 
และเปิดกว้าง เมื่อมีผู้สมัครมากก็เท่ากับเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีตัวเลือกท่ีหลากหลาย ผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งจึงสามารถเลือกผู้สมัครที่ตรงกับเจตนารมณ์
ของตนมากที่สุด นอกจากนี้ การเลือกตั้งอย่างเสรียัง
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หมายความรวมถึง การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
โดยปราศจากการซื้อเสียงด้วย  

หลักการเลือกตั้งในระยะเวลาที่ก าหนด 
หมายถึง วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ได้รับเลือกตั้ง
ต้องมีก าหนดแน่นอน เช่น 4 ปี ทั้งนี้ก็ เ พ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจได้
ตรวจสอบ และประเมินการท างานของตนว่า มี
ผลงานมากน้อยเพียงใด สามารถตอบสนองต่อ
เจตนารมณ์ของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด  

หลักความเสมอภาค หมายความว่า สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงของประชาชนต้องเท่ากัน หนึ่ง
คนหนึ่งเสียง  

และหลักการใช้สิทธิทั่วหน้า หมายความว่า 
การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย ต้องไม่มีข้อจ ากัด
ในการใช้สิทธิ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเพศ ศาสนา สีผิว 
การศึกษา และอ่ืน ๆ ทั้งนี้รัฐจะต้องมีการอ านวย
ความสะดวกให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ไปใช้สิทธิของตน
ได้โดยสะดวก และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบถึงสิทธิ และวิธีการใช้สิทธิอย่างกว้างขวางด้วย 
(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และ สุจิต บุญบงการ, 2527)  

ทางด้านแนวคิดในการซื้อขายเสียงนั้น
ปัจจัยหลักที่ส าคัญที่สุดก็คือ ขนาดของเขตเลือกตั้ง
โดยขนาดเลือกตั้งที่ใหญ่ ท าให้ผู้สมัครจึงต้องหา
ผู้ช่วยในการหาเสียงในพ้ืนที่ ซึ่งคนที่จะช่วยเหลือ
ผู้สมัครได้ดีที่สุดคือ ผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นที่มีความ
ผูกพันกับชาวบ้าน เคยให้ความช่วยเหลือแก่
ชาวบ้าน หรือเป็นเจ้าของกิจการขนาดใหญ่ที่มี
อิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของชาวบ้านในท้องถิ่นนั้น 
บางกรณีหัวคะแนน ก็จะเป็นผู้มีอิทธิพลในระดับที่มี
ความผูกพันใกล้ชิดกับชาวบ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  

ก านัน หัวหน้ากลุ่มต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกันก็มีสาย
สัมพันธ์ที่เชื่อมต่อไปยังผู้มีอิทธิพลในระดับอ าเภอ
หรือจังหวัดนั้น ในการแจกเงินซื้อเสียงนั้น ผู้สมัคร
จะส่งเงินไปเป็นทอด ๆ จากผู้มีอิทธิพลในระดับ
อ าเภอหรือจังหวัด ผ่านหัวคะแนนในระดับหมู่บ้าน
ไปยั ง ช า ว บ้ า นที่ จ ะ ใ ช้ สิ ท ธิ์ เ ลื อ กตั้ ง ใ นที่ สุ ด 
องค์ประกอบ ที่ท าให้ เกิดการซื้อขายเสียงใน
กระบวนการเลือกตั้ง นั้น มี 3 ฝุาย ได้แก่ ประชาชน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และตัวแทนของทางราชการ 
ประชาชนเข้าเกี่ยวข้องกับการซื้อขายเสียง เพราะ
ประชาชนที่อยู่ตามชนบทหรือพ้ืนที่ที่ห่างไกลความ
เจริญ มักจะขาดแคลนสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา 
น้ าประปา โรงพยาบาล โรงเรียน หรือบางแห่งขาด
แคลนปัจจัย ในการด ารงชีวิตประจ าวัน ดังนั้นเมื่อมี
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง  ป ร ะ ช า ช น จึ ง มั ก เ ลื อ ก ผู้ ที่ ใ ห้
ผลตอบแทนแก่ตนและชุมชน ส าหรับผู้สมัครรับ
เลือกตั้ งนั้ น จากการที่ต าแหน่งหน้าที่ ที่ ได้รับ
หลังจากการเลือกตั้ง สามารถน าผลประโยชน์มาให้
ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมากมายมหาศาล
นั่นเอง ที่เป็นแรงจูงใจ ให้ผู้สมัครยอมลงทุนเป็น
จ านวนเงินนับสิบล้านบาทเพ่ือซื้อเสียง โดยหวังที่จะ
ชนะการเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
เมื่อประชาชนยอมรับผู้สมัครที่ใช้เงินซื้อเสียง และ
การได้รับผลตอบแทนก็กลายเป็นประเพณีนิยมไป
แล้วนั้น ผู้สมัครที่ไม่แจกเงินจึงกลายเป็นคนแล้ง
น้ าใจ ในขณะที่ตัวแทนของทางราชการ เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกสภาเทศบาล นักการเมือง
ท้องถิ่น รวมทั้งข้าราชการ ที่มีอ านาจหน้าที่ ที่จะให้
คุณให้โทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นกลุ่มบุคคลที่
มักจะได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งจาก
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ผู้สมัคร นอกจากจะได้เงินเป็นค่าตอบแทนแล้วยัง
เ อ้ือผลประโยชน์ซึ่ งกันและกัน เช่นถ้าผู้ ที่ตน
สนับสนุนได้รับเลือกเข้าไปเป็นสมาชิกวุฒิสภา ก็มัก
น าความเจริญเข้ามาสู่ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
สมาชิกสภาเทศบาล ก็จะได้ความดีความชอบ หรือ
แม้กระทั่งได้รับผลประโยชน์จากการท าธุรกิจ
ร่วมกันด้วย ส าหรับข้าราชการที่มีอ านาจหน้าที่ที่จะ
ให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองได้นั้น ก็จะได้รับ
ผลตอบแทนในการให้ความร่วมมือเช่นกัน (วิเชียร 
ตันศิริมงคล, 2550) นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมาย
ที่ใช้ปูองกันการซื้อเสียงมักไม่ได้ผล  การเลือกตั้ง
ใหม่ก็เป็นการสร้างภาระกับผู้จัดการเลือกตั้ง โดยไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงได้ การ
แก้ปัญหาจึงควรใช้การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและแก้ไขปัญหาของตนเอง 
ซึ่งจะท าให้การใช้เงินซื้อเสียงท าได้น้อยลง (อัฏฐพล    
โพธิพิพิธ, 2554)   

อย่างไรก็ตาม แม้จะเห็นกันว่า ยังมีการซื้อ
เสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา แต่การมีวุฒิสภา
ก็ยังมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย เพราะ
สามารถปูองกันความเป็นเผด็จการโดยสภา
ผู้แทนราษฎร เพราะวุฒิสภาสามารถตรวจสอบหรือ
ทักท้วงการออกกฎหมายให้มีความรอบคอบและ
ถูกต้องมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นเวทีหรือเปิดโอกาสให้
บุคคลบางประเภท บางอาชีพ หรือบางต าแหน่งที่มี
อ านาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและการเมือง มี
บทบาททางการเมืองได้ ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับต่าง 
ๆ ของประเทศไทยที่ผ่านมา 17 ฉบับ มีอยู่ 9 ฉบับ
ที่ ก าหนดให้มี วุฒิ สภา แต่ก็มี เ พียง  3  ฉบับที่
ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ทั้งพยายาม

ก าหนดแนวทางการเลือกตั้งให้แตกต่างจากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น ใช้จังหวัด
เป็นฐานส าหรับการเลือกตั้ง และห้ามผู้สมัครหา
เสียงเลือกตั้ง แต่ผลก็คือ วุฒิสมาชิกเหล่านั้นผ่าน
การเลือกตั้งเข้ามาส่วนใหญ่มักอาศัยฐานเสียงของ
พรรคการเมืองหนุนหลัง บางคนยังมีความใกล้ชิด
เป็นเครือญาติกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท าให้
วุฒิสภายังไม่มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง แม้จะมี
การร้องเรียน แต่ก็ไม่สามารถหาผู้กระท าความผิด
มาลงโทษได้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ยังเห็นว่า การแก้ไข
ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการเลือกตั้งเพียง
อย่างเดียว อันมีที่มาเหมือนกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ย่อมท าให้หลักการตรวจสอบ และถ่วงดุล
อ านาจซึ่งกันและกันของระบบ 2 สภาฯ ต้องสูญเสีย
ไปอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้ฝุายการเมืองสามารถ
ควบคุมอ านาจเหนือรัฐสภาได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกัน
และกัน  อัน เป็นการกระทบต่อการปกครอง
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(ศาลรัฐธรรมนูญ, 2556) 
 
ผลของการศึกษา 

ผลของการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น เมื่อ
เทียบกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา ได้ข้อสรุป ดังนี้ 

1 การซื้อ เสียงในการเลือกตั้ งสมาชิก
วุฒิสภามีอยู่จริง โดยลักษณะและวิธีการซื้อเสียงมี
หลากหลาย ตั้งแต่การให้เงินโดยตรงต่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง การให้เงินผ่านหัวคะแนน หรือตัวแทน การ
พาไปเที่ยวดูงาน การให้สัญญาว่าจะให้ ประโยชน์
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ต่างๆ ส่วนวิธีการซื้อเสียงของผู้สมัครในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภานั้น สามารถ แยกออกได้  3  วิธี คือ
 วิธีแรก การซื้อเสียงโดยอาศัยเครือข่ายของ
ตนเอง โดยมากจะเป็นกรณีของผู้ที่เคยรับราชการ
อยู่ในจังหวัดที่ลงรับเลือกตั้ง และยังมีเครือข่ายของ
ตนอยู่ ซึ่งการหาเสียงวิธีนี้ จะใช้เงินไม่มาก และ
ได้รับการสนับสนุนจากลูกน้องเก่า ๆ ด้วย ในบาง
กรณี  จะเป็นการสร้ าง เครื อข่ ายไว้ ก่อน เช่น
เครือข่ายกับกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มกีฬา กลุ่มแรงงาน 
เมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งหลังเกษียณ ก็ได้อาศัยกลุ่ม
เหล่านี้มาสนับสนุน วิธีที่สองเป็นการซื้อเสียงโดย
อาศัยนักการเมืองในจังหวัด หรือนักการเมือง
ท้องถิ่น กรณีเช่นนี้ การซื้อเสียงจะเป็นการท าผ่าน
เครือข่ายญาติของตนไปยังหัวคะแนนที่มีการจัดตั้ง
ไว้แล้ว และวิธีที่สามเป็นการซื้อเสียงโดยอาศัย
เครือข่ายของพรรคการเมือง โดยมากจะเป็นผู้ที่มี
ชื่ อ เสี ยงอยู่ บ้ า งและมีความสัมพันธ์กับพรรค
การเมืองตั้งแต่ยังไม่ลงสมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
และพรรคการเมืองต้องการให้เข้าอยู่ในสังกัด เพ่ือ
ความร่วมมือกันในอนาคต กรณีเช่นนี้ ผู้สมัครต้อง
ใช้เงินของตัวเองในการซื้อเสียง โดยอาศัยเครือข่าย
ของพรรคการเมือง โดยมีหัวคะแนนของพรรคเข้า
มาติดต่อ 

2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียง มาจากการ
ที่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง
เพียงพอในจังหวัด ท าให้จ าเป็นต้องอาศัยเงินเป็น
เครื่องมือจูงใจให้คนมาลงคะแนนให้ เขตเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาเป็นเขตจังหวัด ท าให้ผู้สมัครไม่
สามารถออกแนะน าตัวด้วยตัวเองได้ทุกพ้ืนที่ จึงต้อง
อาศัยหัวคะแนนมาช่วยในการหาเสียง ระยะเวลาใน

การออกแนะน าตัวมีจ ากัด ผู้สมัครที่ไม่ได้สร้าง
ความสัมพันธ์กับเครือข่ายไว้ล่วงหน้า ย่อมยากที่จะ
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ ง  จึงต้องใช้ เงินมา
สนับสนุนแทน นอกจากนี้  ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งยังยากจน การได้เงินจากการซื้อเสียงย่อม
เป็นประโยชน์ในการยังชีพ บางครั้งก็ได้ไปเที่ยวในที่
ที่ยังไม่เคยไป ท าให้การซื้อเสียงได้ผล ผู้ขายเสียงเอง
ไม่เห็นว่าเป็นความผิด หรือจะเป็นผลลบต่อระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะใคร ๆ ก็ท ากัน ใครไม่รับเงิน
กลายเป็นคนโง่  หั วคะแนนโดยเฉพาะก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มักจะเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องที่ ท าให้
ประชาชนเกรงใจ จึงต้องไปเลือกตามที่ได้รับการ
ก าชับมา ประกอบกับการนับคะแนนในหน่วย
เลือกตั้ง ท าให้สามารถตรวจสอบผลการซื้อเสียงใน
แต่ละหน่วยได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ กระบวนการ
สอบสวนผู้กระท าผิดล่าช้า และมักขาดหลักฐานที่
จะเอาผิดต่อผู้ซื้อเสียงได้ ท าให้ผู้ซื้อเสียงไม่เกรงกลัว  

3 ปัญหาและอุปสรรคของการขจัดการซื้อ
เสียง มาจากประชาชนขาดจิตส านึกประชาธิปไตย 
ท า ใ ห้ ยั ง มี ก า ร ข า ย เ สี ย ง  เ จ้ า ห น้ า ที่  ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เองก็ยังขาดทักษะใน
การปูองกัน ปราบปราม และสืบสวนหาหลักฐาน
ข้อมูลเพ่ือเอาผิดผู้ซื้อเสียง ในหลายกรณีมีความ
เกรงใจอิทธิพลของผู้ซื้อเสียง ที่เป็นผู้มีบารมีใน
จังหวัด ท าให้การสอบสวนเอาผิดท าได้ไม่เต็มที่ 
หรือไม่มีการน าเสนอข้อมูลที่เพียงพอที่จะเอาผิดได้
และขาดความร่วมมือจากประชาชนที่รู้เห็นกับการ
ซื้อเสียง เพราะไม่มีกลไกในการคุ้มครองพยาน และ
ไม่มีรางวัลในการจูงใจให้มาชี้เบาะแสเกี่ยวกับการ
ซื้อเสียง นอกจากนี้ กระบวนการในการเอาผิดผู้ซื้อ
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เสียงยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งมักท างานในเชิงรับ 
คือรอให้มีผู้มาร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งผู้ร้อง
คัดค้านก็คือผู้ที่แพ้เลือกตั้งนั่นเอง และมักจะมีข้อมูล
จากการบอกเล่าที่ขาดประจักษ์พยาน แม้จะมี
พยานหลักฐานเพียงพอ แต่ขั้นตอนในการพิจารณา
เอาผิดผู้ซื้อเสียงมีหลายขั้นตอนมากเกินไป ท าให้ใช้
เวลามาก บางครั้งข้อมูลหาย หรือพยานจ าไม่ได้ ท า
ให้ไม่ทันต่อการด าเนินการลงโทษตามก าหนดของ
กฎหมาย 

4 แนวทางในการปูองกันการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา หากยังมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาต่อไป คือ การสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชนไม่ ให้ยอมรับการซื้อเสียงขายเสียง  
จัดการอบรมเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในระดับจังหวัด ให้มีทักษะในการ
สอบสวนและเก็บหลักฐานข้อมูลให้เพียงพอที่จะ
ลงโทษผู้ซื้อเสียงได้ โดยเฉพาะในกรณีที่เห็นหรือเชื่อ
ได้ว่ามีการซื้อเสียงกันจริง ปรับปรุงกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการสอบสวนน าเสนอเพ่ือลงโทษผู้กระท า
ผิดให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์
ของการซื้อเสียงซึ่งมีการพัฒนาไปมากแล้ว ไม่ได้
เป็นการซื้อเสียงในแบบเดิม ๆ ที่เคยมีมา จัดให้มี
อาสาสมัครจากประชาชนที่ไม่ฝักใฝุพรรคการเมือง
ใด และมีความประสงค์จะเข้ามาช่วยกันพัฒนา
ประชาธิปไตยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการชี้เบาะแส
เพ่ือลงโทษผู้ซื้อเสียง จัดให้มีระบบคุ้มครองพยาน
ที่มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อเสียง และมีเงินรางวัล
แก่ผู้ชี้เบาะแสในการซื้อเสียง ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ขององค์การเอกชนให้เข้ามาร่วมในการตรวจสอบ

การเลือกตั้ง เพ่ือมิให้มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา และ ก าหนดบทลงโทษพรรค
การเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เข้ามาสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับการซื้อขายเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ส่วนแนวทางในการ
ปูองกันการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ทางอ่ืน ๆ ได้แก่ การจัดระบบการได้มาของสมาชิก
วุฒิสภาเสียใหม่ โดยมีใช้การเลือกตั้งผ่านกลุ่มอาชีพ 
ใช้การเลือกตั้งทางอ้อมแทนที่จะเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรงเช่นเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือใช้การเลือกตั้งโดยใช้ประเทศเป็นเขต
เลือกตั้ง ให้ประชาชนทั้งประเทศเลือกสมาชิก
วุฒิสภาที่สมัครได้ โดยคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง  ซึ่งจะท า
ให้การซื้อเสียงยากขึ้น  เพราะผู้ที่มีสิทธิเลือกมีเป็น
จ านวนมาก หรือ ใช้การสรรหาแทนการเลือกตั้ง 
โดยให้มีองค์กรสรรหาที่ เป็นที่ ยอมรับ และมี
กระบวนการสรรหาที่เป็นธรรม เป็นกลาง เพ่ือให้ได้
สมาชิกวุฒิสภาผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอย่างแท้จริง 
 
การอภิปรายผล 

จากการศึกษาที่พบว่า การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา มีการซื้อเสียงกันนั้น ถือเป็นข้อค้นพบที่
สอดคล้องกับรายงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (2543) ที่พบว่า ในการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ได้ปรากฏว่ามีการกระท าที่เป็นการฝุาฝืน
กฎหมายจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากประชาชน 
ผู้สมัคร ข้าราชการ โดยพบว่ามีการกระท าผิด เช่น 
การแจกเงิน แจกสิ่งของ จัดเลี้ยง สัญญาว่าจะให้ 
การเรียกร้องสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน์ การไม่
วางตัวเป็นกลางของข้าราชการ รวมทั้งการกล่าวหา 
กลั่นแกล้งด้วยกันเองเป็นจ านวนมาก และจากการที่
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มีการทุจริต การกระท าผิดกฎหมายของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งดังกล่าว ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ในหลายจังหวัดและ
หลายครั้ง เนื่องจากมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและ
สอดคล้องกับข้อศึกษาของอัฏฐพล โพธิพิพิธ (2554)  
ที่ พบว่า มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ปูองกันการซื้อ
เสียงมักไม่ได้ผล การเลือกตั้งใหม่ก็เป็นการสร้าง
ภาระกับผู้จัดการเลือกตั้ง โดยไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงได้  

ในส่วนของรูปแบบและวิธีการซื้อเสียงที่มี
การซื้อทั้งการจ่ายเป็นเงินโดยตรง การจ่ายเงินผ่าน
หัวคะแนน การจัดเลี้ยง การให้สัญญาว่าจะให้ และ
การพาไปเที่ยวนั้น ก็เป็นการสอดคล้องกับรายงาน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
มุกดาหาร ที่มีการสรุปแนวทางซื้อเสียงไว้ถึง 10 
แบบ โดยรวมการแจกเงินทั้งโดยตรงและผ่าน
หัวคะแนน การจัดเลี้ยง การให้สัญญาว่าจะให้ การ
พาไปทัศนศึกษา ส่วนกระบวนการเอาผิดผู้ที่ทุจริต
ในการเลือกตั้งก็เห็นได้จากการพิจารณาสอบสวน
การลงโทษผู้ซื้อเสียง ที่มักจะขาดหลักฐานชัดเจนจน
เอาผิดได้ยาก ซึ่ งเห็นได้จากการพิจารณาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ยังไม่สามารถลงโทษผู้
ซื้อเสียงได้โดยตรง ได้แต่มีข้อสงสัยและใช้การ
จัดการเลือกตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งก็เท่ากับเปิดช่องให้มีการ
ซื้อเสียงกันอีกจากผู้ที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกว่า  

การที่ได้พบว่าผู้สมัครที่ได้รับเลือกตั้งมักจะ
เป็นผู้ที่มีชื่อเสียงในจังหวัด และมีเครือข่ายที่เคย
ได้รับราชการในจังหวัดนั้น ก็เป็นการสอดคล้องกับ
รายงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
สรุปผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปี 2543 ว่าผู้
ได้รับเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นอดีตข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เคยท างานในจังหวัดนั้น ส่วน
ที่สรุปว่าผู้สมัครลงเลือกตั้งมีความเกี่ยวพันกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมืองก็เป็น

การสอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
(2556) ว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ท าให้วุฒิสภา
ไม่สามารถ เป็นสภาที่ ถ่ ว งดุ ลอ านาจกับสภา
ผู้แทนราษฎรได ้

 
สรุป  

หากการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภายังมีอยู่ ย่อมท าให้ระบบการเลือกตั้งไม่เป็น
การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะ
ไม่ได้เป็นการเลือกตั้งโดยเสรี มีการชี้น า จูงใจด้วย
ผลประโยชน์ หรือบังคับให้เลือก คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงต้องมีการรณรงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชน ให้รังเกียจการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง นอกจากนี้ยังต้องจัดการอบรมเจ้าหน้าที่
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับ
จังหวัด ให้มีทักษะในการสอบสวนและเก็บข้อมูลให้
เพียงพอที่จะลงโทษผู้ซื้อเสียงได้ โดยใช้แนวทางการ
ท างานแบบไต่สวนมากกว่าแบบกล่าวหา มีการ
ท างานในเชิงรุก และ ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การสอบสวนให้มีความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการ
ท า ง าน  ร ว มทั้ ง บทล ง โ ทษผู้ ก ร ะท า ผิ ด ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ของการ
ซื้อเสียง นอกจากนี้ ควรจัดให้มีอาสาสมัครจาก
ประชาชนที่ไม่ฝักใฝุพรรคการเมืองใดซึ่งมีความ
ประสงค์จะเข้ามาช่วยกันพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการชี้เบาะแสเพ่ือลงโทษผู้ซื้อเสียง 
และให้องค์การเอกชนให้เข้ามาร่วมในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง  ทั้งจัดให้มีระบบคุ้มครองพยานที่มาให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อเสียง และมีเงินรางวัลแก่ผู้ชี้
เบาะแสในการซื้อเสียง  แต่ถ้าหากยังไม่สามารถ
ปูองกันการซื้อเสียงขายเสียงได้แล้ว ก็ควรมีการ
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เปลี่ยนแปลงได้มาของสมาชิกวุฒิสภาเสียใหม่ โดย
ใช้การเลือกตั้ งผ่านกลุ่มอาชีพ ใช้การเลือกตั้ ง
ทางอ้อมแทนที่จะเป็นการเลือกตั้งโดยตรง หรือใช้
การเลือกตั้งโดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะท า
ให้การซื้อเสียงยากขึ้น นอกจากนี้ อาจพิจารณาใช้

การสรรหาแทนการเลือกตั้ง โดยให้มีองค์กรสรรหา
ที่เป็นที่ยอมรับ และมีกระบวนการสรรหาที่เป็น
ธรรม เป็นกลาง เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
มาท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือประโยชน์ของชาติ
ต่อไป 
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