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บทคัดย่อ 
  
 วัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุและพัฒนารูปแบบการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ภาครัฐมาจากกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบัติงานมีช่องว่าง ขาดผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดี การใช้อ านาจของ
นักการเมือง ระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานราชการมีหลายขั้นตอน กระบวนการคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่ระบบ
เน้นด้านความรู้ไม่มุ่งเน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม  มีระบบอุปถัมภ์ในหน่วยงานราชการ ข้าราชการขาด
คุณธรรมจริยธรรม มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ และประชาชนมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการ
คอร์รัปชั่นเพื่อลดขั้นตอนการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ   
 จากข้อค้นพบดังกล่าว รูปแบบการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีใน
สังคมไทย ควรมีหลักการคือ สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาต้องมีบทบาทส าคัญในการปลูกฝัง
จิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรม อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ ความมี
ระเบียบวินัย และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ผู้บริหารประเทศและผู้บริหารองค์กรต้องประพฤติตัวเป็น
แบบอย่างที่ดี นอกจากนี้คนในสังคมต้องเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อโดยให้การเคารพยกย่องคนดีมีคุณธรรม 
รวมทั้งสื่อมวลชนต้องยกย่องชมเชยผู้ที่ประพฤติดี ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือกบุคลากรเข้า
สู่ระบบ และองค์กรต้องสร้างและปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรมให้กับบุคลากร จัดอบรมสัมมนา มีกลไกการ
ติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 
 
ค าส าคัญ: สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา การคัดเลือกบุคลากร การทุจริตคอร์รัปชั่น  
            การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
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Abstract 
  
 The purpose of this research was to analyses and develop a model to prevent  corruption 
in the public sector for the good governance in Thai society. It was revealed that the main causes 
of corruption in the public sector were the loopholes in laws, a lack of good role models, 
politician influences, complicated bureaucracy work processes, recruitment procedure focusing 
only on knowledge, not morality, the patronage system in the public sector, immoral government 
officials, low income, and citizens’ conspiracy to abuse the administrative processes.  
 A corruption prevention model was developed for the good governance in Thai society as 
follows: First of all family and educational institutions must have a role in cultivating, educating, 
and provide guidance to children and youths on morality, honesty, discipline, and responsibility. 
The country leaders and organization administrators should behave as good role models. In 
addition, people in society must change their attitude and belief on respect and praise virtuous 
people; and mass media should praise and admire on people with good behaviors. Additionally 
setting up the high standard criteria for personnel recruitment. Finally, organizations must establish 
and cultivate moral consciousness to their personnel, provide training and seminars as well as 
regular follow-up and evaluation. 
 
Keywords: Family institution, Educational institution, Personal recruitment, Corruption, 
              Good governance,  
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บทน า 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สั่ง
สมมานาน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์
และความเชื่อมั่นต่อสายตาของประชาคมโลก การทุจริต
คอรัปชั่น คือ“การใช้อ านาจ ที่ได้รับมอบหมายในทางที่ผิด
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว” (สมเด็จพระสันตะปาปา. 2000: 2) 
ในขณะที่มีร์ดาลให้ความหมายว่า “การกระท าทุกอย่างที่
เป็นไปโดยมชิอบ หรือเป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
โดยใช้อ านาจและอิทธิพลที่มีอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ หรือ
อาศัยฐานะต าแหน่งพิเศษที่ตนมีอยู่ในกิจการสาธารณะ
รวมทั้งการรับสินบนด้วย” (มีร์ดาล อ้างใน พรศักดิ์ ผ่อง
แผ้ว. 2544: 31) ฉะนั้น การทุจริตคอรัปชั่น จึงหมายถึง
การใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ อ านาจ และอิทธิพลที่ตน
มีอยู่เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อ่ืน รวมถึงการติด
สินบน ฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์ และความ
ไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลใดใช้เป็น
เครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรมและความถูกต้อง
ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ง ค์ ก ร เ พ่ื อ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ส า ก ล 
(Transparency International หรือ TI) ได้จัดอันดับดัชนี
การรับรู้คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index, 
2013) ประจ าปี 2555 พบว่าประเทศไทยอยู่อันดับที่ 88 
สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยมีปัญหาการคอรัปชั่นอยู่ใน
ระดับสูง 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทย เป็นปัญหาที่
รัฐบาลได้หาแนวทางปูองกันและปราบปรามเพ่ือให้ปัญหา
ดังกล่าวลดน้อยลงหรือหมดไปจากสังคมไทย ผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาถึงสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั่น ปัญหาและ
แนวทางการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ  เพ่ือน า
ข้อค้นพบของการวิจัยมาสร้างรูปแบบการปูองกันการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการที่ดีใน
สังคมไทย ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ

รัฐบาลในการน าไปใช้ปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1 เพ่ือพัฒนารูปแบบการปูองกันการทุจริต
คอรัปชั่นในภาครัฐ เพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีใน
สังคมไทย 
 2 เ พ่ือสร้ างรูปแบบการปูองกันการทุ จริ ต
คอรัปชั่นในภาครัฐ เพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีใน
สังคมไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัย
เชิงปริมาณเพ่ือพัฒนาและสร้างรูปแบบการปูองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์
สาเหตุ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการปูองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทย 
   
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับ 
นักวิชาการ ผู้บริหารภาคธุรกิจเอกชน และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ จ านวน 10 คน การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
กับผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
จ านวน 10 คน ข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการวิจัยการ
ทุจริตคอรับชั่น 
 การรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ผู้บริหาร และพนักงานระดับปฏิบัติการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ จ านวน 380 คน 
ค านวณโดยใช้สูตร n≥50+8p เมื่อ n คือขนาดตัวอย่าง 
และ p คือตัวพยากรณ์ (Green, 1991) เลือกโดยวิธีเลือก
ตัวอย่างแบบกลุ่มอุบัติการณ์ (Accidental sampling) 
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ผลการวิจัย 
ตารางที่ 1 เสนอลักษณะของกลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม 
 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
รายได้ต่อเดือน 
         ต่ ากว่า     20,000  บาท 
         20,001 - 30,000  บาท 
         30,001 -  40,000  บาท 
         40,001    บาทขึ้นไป 

 
150 
120 
85 
25 

 
39.47 
31.57 
22.38 
6.58 

รวม 380 100.00 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ 53.16 มีอายุระหว่าง 
30-40 ปี (ร้อยละ 32.89) สถานภาพโสด (ร้อยละ 60.00)  
การศึกษาปริญญาตรี (ร้อยละ 34.00) ประกอบอาชีพ 
ประชาชนทั่ ว ไป พนั งกานบริษัทและข้ าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ มีจ านวนเท่า ๆ  กัน (ร้อยละ 26.32) และ
รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 20,000 บาท (ร้อยละ 39.47) 
 ข้อมูลเกี่ยวกับมูลเหตุของการทุจริตประพฤติมิ
ชอบแสดงว่าการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ ได้แก่ สังคมขาดการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมตั้งแต่วัยเด็ก การขาดผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็น
เป็นตัวอย่าง รายได้หรือนักการเมือง มีระบบอุปถัมภ์และ
การเล่นพรรคเล่นพวกในระบบราชการ กระบวนการ
คัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความส าคัญด้านความรู้มากกว่า
คุณธรรมการจ ากัดลักษณะจ าเพาะหรือล็อกสเปค จึงท าให้
เกิดการให้สินบนการจัดซื้อจัดจ้าง และการมีจริยธรรมการ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ การจัดซื้อจัดจ้างของทาง
ราชการมีช่องโหว่ เช่น มีเงินเดือนของข้าราชการไม่
เพียงพอต่อการครองชีพ การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเป็น
แบบกินตามน้ า การนับถือความร่ ารวย การใช้อ านาจโดยมิ

ชอบของผลประโยชน์ร่วมกันในกิจการบางประเภท หรือ
การฮ้ัวประมูลโครงการเพ่ือผูกขาดกิจการบางประเภทที่
ต้องได้สัมปทานจากรัฐบาล รวมถึงขั้นตอนการใช้บริการ
ของหน่วยงานภาครัฐมีความซ้ าซ้อนจึงท าให้ประชาชนมี
ส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปชั่นเพราะต้องการความ
สะดวกสบาย นอกจากนี้  กฎหมายหรือระเบียบการ
ปฏิบัติงานยังมีช่องว่างเปิดโอกาสให้บุคลากรทุจริตใน
หน้าที่  กฎหมายการลงโทษข้าราชการที่คอรัปชั่นไม่
เด็ดขาดจริงจัง 
 ปัญหาและอุปสรรคของการปูองกันการทุจริต
คอรัปชั่นในภาครัฐที่ส าคัญคือ กระบวนการยุติธรรมขาด
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด การเลือกปฏิบัติใน
การบังคับใช้กฎหมาย การด าเนินการของภาครัฐขาด
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐแลภาคเอกชน 
ระบบการบริหารงานภาครัฐเปิดโอกาสให้เกิดการใช้อ านาจ
เพ่ือประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม ตลอดจนผู้ที่กระท าผิดมี
แนวคิดว่ามีโอกาสที่จะหลุดพ้นจากความผิดเนื่องจาก
สามารถพ่ึงพากลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีอ านาจทางการเมือง และ
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเชื่อมั่นในระบบยุติธรรม 
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ข้อมูลในตารางที่ 2 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปูองกันการทุจริตคอรัปชั้นในภาครัฐ 
ตารางที่ 2  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการปูองกันการทุจริต

คอร์รัปชั่นในภาครัฐ 
รายการ ระดับความคิดเห็น 

  x  S.D. แปลผล 
1 การปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตเริ่ม จากครอบครัวและโรงเรียน 4.58 0.55 มากที่สุด 
2 พ่อแม่ ครอบครัว ผู้บริหารองค์กรและผู้บริหารประเทศ เป็น

แบบอย่างที่ดี 
 

4.59 
 

0.49 
 

มากที่สุด 
3 การปลุกจิตส านึกกับเยาวชนให้ทราบถึงผลเสียของการคอร์รัปชั่น 4.55 0.52 มากที่สุด 
4 สื่อมวลชนยกย่องคนที่ท าความดี มีความซื่อสัตย์ 4.52 0.62 มากที่สุด 
5 ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ในทุกหน่วยงาน 4.57 0.55 มากที่สุด 
6 สร้างระบบความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน 4.56 0.62 มากที่สุด 
7 ก าหนดมาตรฐานการคัดเลือกบุคลากรโดยพิจารณาคุณธรรม

จริยธรรมควบคู่กับความรู้ความสามารถ 
 

4.49 
 

0.62 
 

มาก 
8 
 
 
9 
 

10 
11 
12 
13 
 

14 
15 

มีกระบวนการปลูกฝังหล่อหลอมความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ 
ระเบียบวินัย อบรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการการลงโทษ 
ปรับปรุงระบบการท างานให้มีความคล่องตัว ลดขั้นตอนการ
ท างาน 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
มีมาตรการในการวัดผล ใช้เครื่องมือวัดที่มีคุณธรรม 
มีความเท่ียงธรรมในการวัดและประเมินผล 
สื่อมวลชนเป็นกระบอกเสียงให้สังคม และมีอิสระในการ
ตรวจสอบ 
ฝึกอบรมพัฒนาจิตใจอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
ต่อต้านผู้กระท าการคอร์รัปชั่นไม่ให้มีสิทธิใด ๆ ในสังคม 

 
 

4.58 
4.56 
4.52 

 
4.44 
4.40 
4.36 

 
4.42 
4.58 

 
 

0.49 
0.49 
0.55 

 
0.60 
0.62 
0.56 

 
0.55 
0.49 

 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

มากที่สุด 
 รวม 4.51 0.27 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 2  พบว่า รูปแบบการปูองกันการ
ทุจริ ตคอร์ รั ปชั่ น ในภาครั ฐ  โดยภาพรวม  ผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (x  = 4.51)  เมื่อพิจารณารายละเอียดเป็น
รายข้อพบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ 
พ่อแม่ ครอบครัว ผู้บริหารองค์กรและผู้บริหารประเทศ 
เป็นแบบอย่างที่ดี ( x  = 4.59) รองลงมา การปลูกฝังความ
ซื่อสัตย์สุจริตเริ่มจากครอบครัวและโรงเรียน ( x= 4.58)  

ต่อต้านผู้กระท าการคอร์รัปชั่นไม่ให้มีสิทธิใด ๆ ในสังคม 
(x  = 4.58) มีกระบวนการปลูกฝังหล่อหลอมความซื่อสัตย์ 
ความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย อบรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งก าหนดมาตรการการลงโทษ 
( x  = 4.58)  ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ในทุกหน่วยงาน  ( x  = 
4.57)  สร้างระบบความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน  
( x  = 4.56)  ปรับปรุงระบบการท างานให้มีความคล่องตัว 
ลดขั้นตอนการท างาน  ( x  = 4.56)  สื่อมวลชนยกย่องคน
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ที่ท าความดี มีความซื่อสัตย์ ( x  = 4.52)  ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ ( x  = 4.52) นอกนั้นมีความ
เหมาะสมในระดับมาก ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานการ
คัดเลือกบุคลากรโดยพิจารณาคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กับ
ความรู้ความสามารถ ( x  = 4.49) มีมาตรการในการวัดผล
ใช้เครื่องมือวัดที่มีคุณธรรม ( x  = 4.44) ฝึกอบรมพัฒนา
จิตใจอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ( x  = 4.42) มีความเที่ยง
ธรรมในการวัดและประเมินผล ( x  = 4.40 ) และ
เหมาะสมน้อยที่สุดคือ  สื่อมวลชนเป็นกระบอกเสียงให้
สังคม และมีอิสระในการตรวจสอบ (x  = 4.36)  
 ประเด็นส าคัญที่ผู้วิจัยน ามาพัฒนาและสร้าง
รูปแบบการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือ
น ามาใช้ในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย 
ได้แก่ การปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกทางสังคมจากทุก
ภาคส่วนของสังคม ให้กับประชาชนเพ่ือให้ทราบถึงผลที่
เกิ ดขึ้ นจากการทุ จริ ตคอรั ปชั่ นทั้ งต่ อตนเองและ
ประเทศชาติ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็กและ
เยาวชนเรื่อง ความซื่อสัตย์สุจริตจากครอบครัวและ
สถานศึกษา พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ ท าตัวเป็น
แบบอย่างที่ดีในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต  สื่อมวลชนให้
เกียรติและยกย่องคนดี  เปลี่ยนทัศนคติความเชื่อทางสังคม
ที่เคารพนับถือผู้ที่มีความร่ ารวยหรือผู้มีอ านาจ มาเป็นการ
ให้ความเคารพยกย่องผู้ที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต 
กระบวนการกลั่นกรอง คัดเลือกบุคคลเข้าสู่ระบบ การน า
เกณฑ์คุณธรรมจริยธรรมมาพิจารณาควบคู่กับความรู้
ความสามารถในการพิจารณาบุคคลเข้าท างานโดยไม่ใช้
ระบบอุปถัมภ์มาพิจารณา หน่วยงานต่าง ๆ ต้องมี
กระบวนการหล่อหลอมความซื่ อสัตย์สุ จริ ต ความ
รับผิดชอบ โดยก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมถึงคุณธรรมจริยธรรมในการท างาน พร้อมทั้ง
ก าหนดมาตรการและบทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างชัดเจน  
มีระบบการตรวจสอบ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับ
ติดตาม ตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมโดยใช้เครื่องมือวัดที่
มีคุณภาพ เชื่อถือได้และมีความโปร่งใสในการตรวจสอบ 
จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ให้กับบุคลากรของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุ ง

ระบบการท างานให้มีความคล่องตัว ทันสมัย และลด
ขั้นตอนการท างาน 
 ผลการสอบถามความเหมาะสมของรูปแบบการ
ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ พบว่า ภาพรวมการ
ปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตเริ่มจากครอบครัว พ่อแม่ 
รองลงมาคือ สถานศึกษา ผู้บริหารประเทศและผู้บริหาร
องค์กรเป็นแบบอย่างที่ดี ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝูา
ระวั งและมี อิสระในการตรวจสอบ สื่ อมวลชนเป็น
กระบอกเสียงให้สังคม  
 การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ และ
ผู้บริหารภาคธุรกิจเอกชน สรุปได้ว่า ผู้ที่ท าการทุจริต
คอรัปชั่น เพราะขาดคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็น
สิ่งที่ส าคัญและเป็นฐานของการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น
ที่ดีที่สุด ผู้ที่ทุจริตคอรัปชั่นมีสาเหตุจากทั้งเหตุภายใน คือ 
ตัวผู้กระท าเองและเหตุภายนอก คือ สภาพแวดล้อม โดยมี
ข้อเสนอแนะในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่น ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาต้องคอยก ากับ ตรวจสอบ 
และต้องเป็นต้นแบบที่ดี  ยกย่องคนที่ท าความดี และ
ลงโทษคนที่กระท าความผิดอย่างจริงจัง ปลูกจิตส านึก 
รณรงค์ค่านิยมที่ว่าการคอรัปชั่นเป็นสิ่งที่รับได้ให้หมดไป
จากสังคม ใช้กฎระเบียบให้เข้มงวดมากข้ึน มีการลงโทษท่ี
เด็ดขาด หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมีความชัดเจนไม่
ล าเอียง  มีการอบรมเรื่องศีลธรรม จริยธรรม ตั้งแต่เด็ก
และต่อเนื่องจนถึงโตเพ่ือเป็นพื้นฐานที่ดีต่อตัวบุคคลนั้น ๆ 
ควรสร้างระบบที่ดี  ปฏิรูประบบราชการให้ โปร่งใส
ตรวจสอบได้  มีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มแข็งท างานด้วยความ
เที่ยงตรง บุคคลที่จะเข้าไปท างานในต าแหน่งสูงต้องผ่าน
การคัดกรองด้านคุณธรรม โดยการอบรมด้านจริยธรรม
ก่อนเข้าต าแหน่ง คนในสังคมควรยกย่องคนดี การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐควรเน้นเรื่องความโปร่งใสใน
การท างาน ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ผู้ใหญ่
ควรท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี ชี้แนะเด็กและเยาวชนให้เห็น
ผลเสียของการทุจริตคอรัปชั่น 
 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์สาเหตุ ปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น จาก
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เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สนทนากลุ่ม เพ่ือน ามาพัฒนาและสร้างรูปแบบการปูองกัน
การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี ผู้วิจัยน ามาพัฒนาและสร้างรูปแบบการ
ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ดังนี้  
 1 สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาต้อง
ปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้คนในสังคม
ตั้งแต่วัยเด็ก 
 2 ผู้ใหญ่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
 3 ปรับเปลี่ยนทัศนคติความเชื่อทางสังคม ให้
เคารพยกย่องคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม 
 4 ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่ระบบ
ราชการทั้งด้านความรู้และคุณธรรม  

 5 สร้างกระบวนการหล่อหลอมคุณธรรมจริยธรรม 
ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และความมีระเบียบวินัยใน
ตนเอง 
 6 จัดตั้งองค์กรเฝูาระวัง ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ  
 7 สื่อมวลชน เป็นกระบอกเสียงให้สังคม มีอิสระ
ในการตรวจสอบ 
 8 มีกระบวนการตรวจสอบที่ชัดเจน และมีกลไก
การติดตาม และประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 
 9 ก าหนดมาตรการทางสังคม ต่อต้านผู้กระท า
การทุจริตคอรัปชั่น 
 10 การบังคับใช้กฎหมายต้องเคร่งครัดและเป็น
ธรรม 
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สื่อมวลชน 
เป็นกระบอกเสียงให้สังคม  มี
อิสระในการตรวจสอบ 

องค์กรเฝ้าระวัง 
- การตรวจสอบจากสาธารณะ   
- ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ 

การตรวจสอบภาครัฐ 
- กระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน 
- มีกลไกการติดตามและประเมินผล

อย่างสม่ าเสมอ 

อบรม สัมมนา 
ระเบียบวินัย ประมวล
จริยธรรมและบทลงโทษ 

มาตรการทางสังคม 
- ต่อต้านผู้กระท าการคอร์รัปชั่น 

ไม่ให้มีสิทธิในสังคม 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ

มาตรการ 
 

บุคลากรภาครัฐ 
(Public Servants) 

กระบวนการหล่อหลอม 
ความรูส้ึกของความมีคณุธรรม ความกล้าหาญทางคุณธรรม  ความซือ่สัตย์  ความรับผดิชอบ ความมีระเบียบวินัยในตนเอง 

 

เกณฑ์มาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือกบุคลากร 
กลั่นกรอง โปร่งใส ก าหนดเกณฑ์คุณธรรมจริยธรรมควบคู่กับความรู้ความสามารถ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกลั่นกรองคนดีเข้าสู่ระบบ 

 

ตัวแบบสังคม (Role Model) 
พ่อ แม่ ครอบครัว ผู้บริหารองค์กร   
ผู้บริหารประเทศ เป็นแบบอย่างที่ดี 

 

ปลูกฝังความซื่อสัตย์-สุจริต 
ครอบครัว  สถาบันการศึกษา  สังคม 
ใช้หลักธรรมน าทางสู่ความโปร่งใส  

และปลอดทุจริต 

เปลี่ยนทัศนคติความเชื่อทางสังคม 
จากเคารพนับถือผู้ท่ีมีทรัพย์สินหรือผู้มีอ านาจ  มา
เป็นเคารพนับถือ ยกย่องผู้ท่ีมีคุณธรรมความดี 

สื่อมวลชน ยกย่องคนดีในสังคม 
 

ปลูกฝังค่านิยม และจิตส านกึทางสังคม 
ทุกภาคส่วนของสังคม 

 

ปัจเจกบุคคล 
(Individual) 

 

จิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมอย่างยั่งยืน 

การบังคับใช้กฎหมาย 
เคร่งครัด เป็นธรรม 

ภาพที่ 1  รูปแบบการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ เพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย 
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อภิปรายผล  
1 สาเหตุของการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ พบว่า 

มีสาเหตุมาจากการขาดความซื่อสัตย์และคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้ าที่ ของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ทั้งนี้เป็นเพราะข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ มีความเห็นแก่ตัว มีความโลภ ขาดการยับยั้งชั่งใจ  
ขาดจิตส านึก ขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีค่านิยมที่
ผิด ชื่นชอบวัตถุนิยม เพ่ือยกระดับฐานะทางการเงินโดย
ไม่ค านึงถึงความถูกต้อง เห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเอง
มากกว่าผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมหรือประเทศชาติ  
สอดคล้องกับแนวคิดของ จิตินันท์  สุขีเกตุ (2553: 5-6) 
กล่าวว่า ปัญหาการขาดคุณธรรม จริยธรรมของคนใน
สังคมไทย เนื่องจากขาดการปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก และการ
มีค่านิยมความเชื่อ วัฒนธรรมการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง โดย
เห็นว่าความร่ ารวยเป็นสิ่งที่ดีงาม สังคมยอมรับนับหน้า
ถือตา ท าให้เกิดรากเหง้าของการแสวงหาโอกาสที่ท าให้
ร่ ารวยขึ้นทุกวิถีทาง โดยไม่ค านึงถึงวิธีการที่ได้มาว่า
ถูกต้องหรือไม่  นอกจากนี้พบว่า ความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจ รายได้หรือเงินเดือนของข้าราชการไม่เพียงพอ
ต่อการครองชีพเป็นสาเหตุหนึ่งของการทุจริตคอรัปชั่น 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ สังศิต พิริยะรังสรรค์ และ
ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2537: 396-423) ที่พบว่า สาเหตุการ
คอรัปชั่นของข้าราชการ เป็น เพราะเงิน เดือนของ
ข้าราชการไม่เพียงพอ เพราะค่าครองชีพในปัจจุบัน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แรงจูงใจทางวัตถุนิยมที่เกิดจาก
ค่านิยมทางสังคมก็มีส่วนกระตุ้นให้ข้าราชการแสวงหา
ประโยชน์ด้วยวิธีการที่ผิด 

ผลการศึกษาของแมคคาธี (McCarthy, 1982) 
พบว่า ปัญหาการคอรัปชั่นต่อกระบวนการยุติธรรมเกิด
จากการควบคุมที่ดี สอดคล้องกับ เกวลิน  สถิตานนท์ 
(2551) ที่พบว่า สาเหตุส าคัญของการทุจริตเกิดจากตัว
พนักงานขาดความซื่อสัตย์และมีนิสัยใช้จ่ายฟุุมเฟือย อีก
ทั้ งองค์กรยั งขาดระบบการควบคุมที่ รั ดกุม ทั้ งยั ง
สอดคล้องกับ พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่พบว่า 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดและสนับสนุนการทุจริตคอรัปชั่นใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ความต้องการของผู้บริหารและบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนต้องการเงินทอง 
ตลอดจน สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม
เกี่ยวกับการแสดงออกในทางวัตถุนิยม นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับ รัตนะ บัวสนธ์ (2546) ที่พบว่า สาเหตุ 
แรงจูงใจ และพฤติกรรมการคอรัปชั่นนั้นพบว่ามีสาเหตุ
จากแรงจูงใจที่กระท าการคอรัปชั่นได้แก่ ค่านิยมในการ
ด าเนินชีวิต การได้รับโอกาสให้กระท า การยอมรับทาง
สังคม ผู้ที่ท าการทุจริตคอรัปชั่นจึงขาดความซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่เกรงกลัวต่อบาป ขาดความรับผิดชอบ ขาดจริยธรรม 
และขาดการอบรมกล่อมเกลาจากสิ่งแวดล้อมในทางที่
ถูกต้อง ซึ่งเป็นสาเหตุภายในตัวบุคคล ที่ท าให้บุคคลนั้น ๆ 
ท าการทุจริตคอรัปชั่น 

นอกจากนี้ยังพบว่า การทุจริตคอรัปชั่นมีสาเหตุ
มาจากการใช้อ านาจของนักการเมืองในทางที่ผิด การ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบการ
ปฏิบัติงานมีช่องว่างเปิดโอกาสให้บุคลากรทุจริตในหน้าที่ 
กระบวนการคัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความส าคัญด้าน
ความรู้มากกว่าคุณธรรมจริยธรรม ใช้ระบบอุปถัมภ์ เห็น
แก่พวกพ้อง กฎหมายการลงโทษข้าราชการที่คอรัปชั่นไม่
เด็ดขาดจริงจัง ไม่มีระบบตรวจสอบที่เป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ ผู้บังคับบัญชาประพฤติทุจริตคอรัปชั่นให้
ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่าง การเล่นพรรคเล่น
พวก การจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการมีช่องโหว่ เช่น มี
การจ ากัดลักษณะจ าเพาะหรือล็อกสเปค ตลอดจนพ่อค้า 
นักธุรกิจ และประชาชนมีส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปชั่น
เพราะ ต้องการความสะดวกสบาย มีผลประโยชน์ร่วมกัน
และเพ่ือผูกขาดในกิจการที่ต้องได้สัมปทานจากรัฐบาล 
รวมถึงการฮั้วประมูลโครงการต่าง ๆ  

ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
เชิงฐิภัทร เอียดแก้ว (2547) ที่พบว่า เงื่อนไขที่น าไปสู่การ
คอรัปชั่นประกอบด้วย 5 เงื่อนไข คือ 1) ระบบงาน 
ประกอบด้วย การบริหารงบประมาณ ความก้าวหน้าใน
ต าแหน่ง การต้อนรับผู้บั งคับบัญชา ระบบอุปถัมภ์ 
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อ านาจอิทธิพล ผู้ใช้กฎหมายไม่เคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมาย และบรรยากาศในองค์กร 2) ความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจและครอบครัว โดยมีสาเหตุจาก รายได้น้อย 
การใช้จ่ายฟุุมเฟือย อิทธิพลของภรรยา 3) สังคมขาด
ความเป็นระเบียบ 4) พฤติกรรม ประกอบด้วยการ
แสวงหาผลประโยชน์ วัตถุนิยม/โลภ และ 5) ประชาชน 
โดยประชาชนเป็นผู้เสนอเงื่อนไขประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งแต่ละ
เงื่อนไขล้วนแต่มีผลโยงใยด้วยกันทั้งสิ้น สาเหตุดังกล่าว
เป็นเพราะระบบราชการมีกฎระเบียบในการก ากับ 
ตรวจสอบการท างานไม่เข้มข้น ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ไม่ท า
ตั ว เป็นแบบอย่ างที่ ดี  และสอดคล้องกับ  ทวีศั กดิ์  
บูรณกลัศ (2539: 31) กล่าวว่า ปัจจุบันมีคนไทยจ านวน
มากที่เห็นว่า การที่คนจีนประสบความส าเร็จในธุรกิจ
การค้า มีอ านาจบารมีเพราะให้ความส าคัญกับผู้มีอ านาจ 
ใช้วิธีการประจบประแจงเพ่ือเอาตัวรอดหรือให้ตนเอง
ดีกว่าคนอ่ืน จึงได้น าวัฒนธรรมจีนมาใช้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในระบบราชการมีการติดสินบนผู้ใหญ่เพ่ือหวังความดี
ความชอบแก่ตนและเป็นบ่อเกิดของการคอรัปชั่น 

สาเหตุอีกประการ เกิดจากการที่นักธุรกิจให้
ความช่วยเหลือกับข้าราชการ โดยความคาดหวังที่จะ
ได้รับการตอบแทนจากข้าราชการ ซึ่งนักธุรกิจเหล่านี้จะ
ได้รับการบริการที่มีอภิสิทธิ์  รวดเร็ว ข้าราชการจะ
อะลุ้มอล่วยต่อกฎระเบียบข้อบังคับและมองข้ามกิจกรรม
ซึ่งมีลักษณะที่น่าสงสัยว่าท าผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชน์
ของผู้ให้ความช่วยเหลือ สอดคล้องกับความเห็นของฮาส 
(อ้างถึงใน อมรา  พงศาพิชญ์ และ ปรีชา คุวินทร์พันธุ์. 
2545: 323) ที่กล่าวว่า “ดีใจที่จะซื้อด้วยเงินเพียงไม่กี่พัน
บาทในการช่วยเหลือราชการมากกว่าจะเสี่ยงที่จะถูก
ตรวจสอบ และต้องเสียภาษีเป็นเงินจ านวนหลายเท่า” 
และเมื่อข้าราชการต้องการจัดซื้อหรือก่อสร้าง บางสิ่ง
บางอย่างด้วยงบประมาณของทางรัฐบาล และเลือกผู้ที่
เคยให้ความช่วยเหลือเหล่านี้มาเป็นผู้รับเหมาโครงการ
ต่าง ๆ ในอนาคต 

2 ปัญหาของการทุจริตคอรัปชั่น พบว่า มีปัญหา
จากกระบวนการการบังคับใช้กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติ  
ขาดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐมีการใช้
อ านาจเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้มีอ านาจ และผู้ที่กระท า
ผิดมีแนวคิดว่ ามี โอกาสที่ จะหลุดพ้นจากความผิด
เนื่องจากสามารถพ่ึงพากลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีอ านาจทาง
การเมือง สอดคล้องกับข้อค้นพบที่ว่า ปัญหาการปูองกัน
การทุจริตคอรัปชั่น เกิดจากการรู้เห็นเป็นใจกันระหว่าง
นักการเมือง ผู้บริหารของภาครัฐและเจ้าหน้าที่ทางด้าน
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือปกปูองสมาชิกในกลุ่มตนเองให้
พ้นจากความผิด  เพราะในการปฏิบัติงานราชการได้มี
การช่วยเหลือเพ่ือนฝูง ลูกน้อง และนายบางคนเป็นกรณี
พิ เศษ (ทวีศักดิ์   บู รณกลัศ.  2539: 41)  ในระบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมไทยนั้น ท าให้สถานภาพของ
สมาชิกในกลุ่มไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะระหว่างผู้น ากับ
บรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบ
พ่ึงพา (Dependence) ต่อกันเป็นทอด ๆ ความสัมพันธ์
เป็นไปอย่างไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน เพราะความมี
อาวุโส มีบารมี หรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่
สูงกว่า  จนกลายเป็นผู้ อุปถัมภ์กลุ่มทางการเงิน (ชัย
อนันต์  สมุทวณิช. 2533: 41-42) 

จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้ เห็นว่า การ
บ ริ ห า ร ง า น ภ า ค รั ฐ ที่ ข า ด ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ( Good 
Governance) เปิดโอกาสให้มีการคอรัปชั่นหรือเปิด
ช่องทางให้กลุ่มคนเข้ามาหาประโยชน์จากรัฐอย่างไม่
ถูกต้อง เพราะธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาการบริหารกิจการ
สาธารณะอย่างเหมาะสม และเป็นเครื่องมือและกลไกที่
จ าเป็นที่ช่วยเสริมกระบวนการพัฒนา ท าให้บริการ
สาธารณะเกิดประโยชน์กั บประชาชนได้ อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

การใช้อ านาจทางราชการในทางที่ผิ ดเ พ่ือ
ผลประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง มี
การแต่งตั้งพวกพ้องหรือเครือญาติในหน่วยงานภาครัฐ  



  

 

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015  

ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะลักษณะความสัมพันธ์ทาง
โครงสร้างของหน่วยราชการยังให้ความส าคัญกับระบบ
อุปถัมภ์ ประกอบด้วย ผู้อุปถัมภ์ (Patron) กับผู้รับการ
อุปถัมภ์ (Client) หมายถึง นายกับลูกน้องหรือลูกพ่ีกับ
ลูกน้อง  คนที่จะเป็นหัวหน้าจะต้องเป็นผู้น าแบบมีบารมี
(Charisma) กลุ่มคนที่มารวมกันต้องมีผลประโยชน์ 
( Interest) แ ล ะ อุ ด ม ก า ร ณ์ ร่ ว ม กั น  ( Common 
ideology) สังคมมีสถานภาพไม่เท่าเทียมกัน การแบ่ง
ผลประโยชน์ไม่ต้องเท่าเทียมกัน ไม่เน้นการผูกพันใน
ลักษณะของการต่างตอบแทนในเชิงวัตถุท่ีเท่าเทียมกัน  มี
ลักษณะของการต่างตอบแทนในสิ่งซึ่งไม่มีวัตถุด้วยเป็น
ลักษณะลูกน้องหาวัตถุให้นาย แต่นายให้ลูกน้องใน
ลักษณะอุปถัมภ์ค้ าจุน การคุ้มครองดูแลให้บารมีคุ้มครอง
ในการท างานคือ  เป็นทั้งการให้วัตถุ ความคิด และจิตใจ 
(Material & Non-Material) ที่เป็นการแลกเปลี่ยนที่ไม่
เท่าเทียมกัน (Unequal exchange) (อภิรักษ์  สิทธิ
สมบูรณ์.  2544: 22) 

สอดคล้องกับแนวคิดของ แฮงส์ (อ้างถึงใน อมรา 
พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์. 2545: 25) กล่าวว่า 
โครงสร้างสังคมไทย เป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งโดย
ตลอด ทั้ ง สั ง คมความสั ม พันธ์ แบบ อุปถัมภ์  เป็ น
ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนในสังคมที่มีฐานะ
บทบาทต่างกัน และเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล     
2 คน (Dyadic) ซึ่งเป็นความผูกพันของมิตรภาพแบบ
ประโยชน์ใช้สอย คนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า   
(ผู้อุปถัมภ์) การจะใช้อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครอง ให้
ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างแก่ผู้มี
ฐานะต่ ากว่า (ผู้รับอุปถัมภ์) ซึ่งก็ต้องตอบแทนด้วยให้
ความจงรักภักดี  รวมทั้งการอุทิศตนรับใช้แก่ผู้อุปถัมภ์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้องอย่างเป็น
ทางการเป็นความสัมพันธ์ตามสายงานทั้งสองฝุายปฏิบัติ
ตัวตามบทบาทหน้าที่ แต่ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จะเป็น
ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวและเป็นส่วนตัว มีการให้การ
ช่วยเหลือหรือให้การบริการกันเป็นส่วนตัว  

3 แนวทางการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาครัฐ พบว่า การพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับ
บุคลากรภาครัฐ โดยต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัวและ
สถาบันการศึกษา ที่ต้องให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ
ทั้งต่อตนเองและประเทศชาติ หน่วยงานทุกภาคส่วนควร
ยกย่องชมเชยข้าราชการที่ท าความดี ไม่ทุจริตคอรัปชั่น
เพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมให้เห็นความส าคัญของ
การท าความดี ในขณะเดียวกันควรมีบทบัญญัติในการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดและเปิดเผยให้ตัวตนให้สังคม
ได้รับรู้เช่นกัน  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนท าความดี
และมีความละอายเกรงกลัวต่อการทุจริตคอรัปชั่น 

ข้อค้นพบดั งกล่ าวสอดคล้องกับ ศิริ วรรณ  
มนอัตระผดุง (2555) ที่เสนอว่า หากรัฐบาลต้องการแก้ไข
ปัญหาการคอรัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลต้องก าหนด
มาตรการในการปราบปรามโดยตรง โดยการให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้ท าความเข้าใจ และช่วยกัน
เผยแพร่ รู้เท่าทันนักการเมือง ให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ
และองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ และสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ 
พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่ว่า หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนจะต้องเร่งสร้างค่านิยม ความมีจริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิ
บาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคม มีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ ใช้มาตรการลงโทษทางวินัย 
ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญาและทางภาษีอย่าง
เด็ดขาดรวดเร็ว และส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นองค์กร
ภาคประชาชนและให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในส่วนของ     
จิตินันท์  สุขีเกตุ (2553) ให้แนวทางปูองกันการทุจริตไว้
ว่า คณะผู้บริหารต้องยึดหลักคุณธรรม และยึดความ
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย  สร้างจิตส านึกและเป็น
ตัวอย่างให้กับบุคลากร ในส่วนของข้าราชการ เจ้าหน้าที่
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ที่เกี่ยวข้องต้องปลูกฝังค่านิยมที่เพียงพอ ปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 
ข้อเสนอแนะ 

1 รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายการสร้างเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่ประชาชน 
โดยเริ่มปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมจากสถาบันครอบครัว 
ทั้งนี้ คุณธรรมจริยธรรมในตัวผู้ใหญ่เกิดจากการปลูกฝัง
ค่านิยม และความเชื่อที่ดีงามมาตั้งแต่วัยเด็ก แต่การ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้ประสบผลส าเร็จสูงสุดนั้น 
ผู้ใหญ่ต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ดังนั้นการท าตน
เป็นแบบอย่างที่ดีของพ่อแม่ และผู้ใหญ่ในครอบครัวจึงมี
อิทธิพลมากกว่าการสั่งสอนแต่เพียงอย่างเดียว เพราะเด็ก
เล็กมักจะยึด พ่อแม่ เป็นตัวแบบทางความคิดและ
พฤติกรรมที่พบเห็นจากพ่อแม่มาเป็นแบบอย่างของ
ตนเอง 

2 รัฐบาลควรส่งเสริมนโยบายที่เกี่ยวกับการอบรม
เลี้ยงดูเด็กในครอบครัวในมิติต่างๆ เช่น การเตรียมความ
พร้อมการเป็นพ่อแม่ที่ดีแก่คู่สมรสใหม่ การส่งเสริมการ
อบรมเลี้ยงดูเด็กด้วยความรัก โดยให้การสนับสนุนการใช้
เหตุผลในการแก้ปัญหามากกว่าการใช้อารมณ์ เป็นต้น 

3 รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายการสร้างเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ด้วยกระบวนการ
ทางการศึกษา โดยให้สถานศึกษาทุกระดับชั้น ปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนรู้ เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม การ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมให้กับผู้เรียนแต่ละ
ช่วงวัย เพื่อร่วมกันสรรค์สร้างคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมใน
อนาคต ส่งเสริมให้เด็กเป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม รู้จัก
สร้างประโยชน์ให้แก่สังคม ที่ส าคัญ ผู้ใหญ่ในสังคม ซึ่งก็
คือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร นักการเมือง ผู้น า
สังคม ผู้น าประเทศ ต้องประพฤติตนให้เป็นตัวแบบที่ดี 
การมีตัวแบบที่ดีถือเป็นวิธีการสอนและปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมที่ดีที่สุดแก่แก่เด็กและเยาวชน 

4 กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ระบบต้องมี
ขั้นตอนการกลั่นกรอง โดยน าเกณฑ์คุณธรรมจริยธรรมมา

พิจารณา ควบคู่กับความรู้ ความสามารถ ในการพิจารณา
บุคคลเข้าท างานนั้นต้องมีความโปร่งใสและเป็นธรรม ไม่
ใช้ระบบอุปถัมภ์มาพิจารณา 

5 หน่วยงานต่าง ๆ ต้องมีกระบวนการหล่อหลอม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้สึกของความมีคุณธรรม 
(Sense of morality) ความกล้าหาญทางคุณธรรม ความ
รับผิดชอบ และความมีระเบียบวินัย มีการก าหนด
กฎระเบียบในการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมถึงคุณธรรม
จริยธรรมในการท างาน พร้อมทั้งก าหนดมาตรการและ
บทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างชัดเจน 

6 รัฐบาลควรจัดตั้งองค์กรอิสระท าหน้าที่ก ากับดูแล 
ตรวจสอบระบบการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเหมาะสม 
จริงจัง และสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยองค์กรอิสระต้องไม่
ท างานซ้ าซ้อนหรือก้าวก่ายการท างานระหว่างองค์กรกันเอง เพราะ
จะท าให้เกิดความล่าช้าและไม่โปร่งใส 

7 หน่วยงานภาครัฐต้องทบทวนปรับปรุงกระบวนการ
ท างานให้มีความคล่องตัว ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยการ
ลดขั้นตอนการท างานและกระบวนการให้บริการ มีระบบการ
ตรวจสอบโดยใช้เครื่องมือวัดที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ และมีความ
โปร่งใสในการตรวจสอบพร้อมกับส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างจริงจัง จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

8 รัฐบาลต้องส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนในการเผยแพร่ 
สร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และแบบอย่าง
ให้แก่สังคมทุกระดับอย่างเสมอภาค ส่งเสริมปลูกฝังค่านิยมและ
จิตส านึกทางสังคมให้กับข้าราชการ และประชาสัมพันธ์ให้ทราบ
ถึงผลที่ เกิดขึ้นจากการทุจริตคอรัปชั่ นทั้ งต่อตนเองและ
ประเทศชาติ 

9 ผู้วิจัยเสนอให้น า “การพัฒนารูปแบบการปูองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย” 
ไปสร้างโปรแกรมฝึกอบรมให้กับข้าราชการ และบุคลากรในองค์กร 
เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนาองค์กรให้เป็นรูปธรรม
ยิ่งขึ้น 
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