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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคง ปลอดภัย ทางการเมือง การปกครองท้องถิ่น ปัญหาสังคมจิตวิทยาที่มีต่อการประกอบอาชีพ การ
ด ารงชีวิต ศาสนา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี รวมไปถึงศึกษาระดับความส าคัญของการบริหารจัดการ การ
บริการประชาชนของรัฐบาล โดยวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และหาวิธีการ
หรือแนวทางในการแก้ปัญหาที่เหมาะสม โดยยึดหลักการ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 
 การวิจัยนี้ด าเนินการวิธี พ้ืนฐานโดยวิธีการวิจัยจากเอกสารเสริมด้วยการ วิจัยสนามโดยออก
แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนในท้องถิ่น จ านวน 100 คน โดยใช้วิธี
สุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากทหาร ต ารวจ 
ข้าราชการพลเรือน ผู้น าศาสนา นักการเมือง นักวิชาการ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทนายความ รวม 39 คน 
 ผลการวิจัยพบว่า นโยบายและการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดความ
ชัดเจนต่อเนื่อง ไม่มีเอกภาพในการด าเนินงาน และไม่มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง ชาว
ไทยที่นับถือศาสนาอิสลามมีความหวาดระแวง และไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาและการ
แก้ไขปัญหา แนวทางแก้ปัญหาตามหลักการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา มีสาเหตุสัมพันธ์กับความมั่นคง 
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของการเมืองการปกครองท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
ค าส าคัญ: ความมั่นคงปลอดภัย การปกครองท้องถิ่น  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยทางการเมืองการปกครองท้องถิ่น  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
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Abstract 
 This research on Administration and Management Guidelines for Political and Local 
Government Security in the Southern Provinces of Thailand aimed to study the local conditions 
and administration as well as political instability and insecurity in the areas. The principles of H.M. 
King Bhumibol, i.e, Understanding, Realizing and Development were tested as problems solving 
strategies. In addition, the factors of social psychology that affected the life of people in the 
southern border provinces were investigated along with roles of public officials in order to analyze 
the causes of the problems for formulation of public policy for the southern border provinces. 
 The research relied primanty on secondary data and complemented by interviews of 100 
government officials and local people and by in-depth interview of military officers, police officers, 
civil servents, religious leaders, politicians, academics, local administrators, chiefs of tambons and 
villages, and lawyers totaling 39 people. 
 It was revealed that the policy and the overall operation for the resolution of the 
problems in the southern border provinces were not clear, discontinuous and lack of unity in 
management to tackle the persistent problems effectively. The muslim people felt suspicious and 
reluctant to cooperate with the government officers to solve the problems and in development 
works. However, the principles of Understanding, Realizing and Development were related to the 
stability and security in the southern border provinces of Thailand.  
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บทน า 
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล 
และ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้สุด
ของประเทศไทย ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย เป็นพ้ืนที่ที่มี
ลักษณะพิเศษกว่าพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ของประเทศ กล่าวคือ 
ประชากรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่เป็นชาวไทย
ที่นับถือศาสนาอิสลามและชาวต่างประเทศที่นับถือศาสนา
อิสลาม มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และภาษา
ท้องถิ่นของตนเอง แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
แม้ว่าทางราชการจะไม่ถือว่าเป็นชนกลุ่มน้อยและถือ
ปฏิบัติเช่นเดียวกับประชาชนชาวไทยโดยทั่วไป แต่ก็อาจ
กล่าวในทางสังคมจิตวิทยาได้ว่าเป็นชนกลุ่มน้อยของ
ประเทศ (อารง  สุทธาศาสน์, 2544: 51) การปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน เช่น ละหมาดวันละ 5 เวลา การถือศีลอดปี
ละ 1 เดือน และการไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ เมืองเมกกะ 
เป็นต้น (อ านวย สุวรรณกิจบริหาร, 2520: 2) การแก้ไข
เปลี่ยนแปลงจึงกระท าได้อย่างจ ากัดที่สุด (ปานเทพ  ภูวนา
รถนุรักษ์, 2530: 74) ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้ภาษามลายูท้องถิ่น (ภาษายาวี) 
ภาษามลายูท้องถิ่น มีอิทธิพลเหนือภาษาไทย มีผลต่อเนื่อง
ให้ชาวไทยมุสลิมไม่นิยมเรียนภาษาไทยและพูดภาษาไทย 
อันเป็นการขัดขวางการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม (ประ
กิจ ประจนปัจจนึก, 2532: 2) 
 ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีจ านวนร้อย
ละ 80 ของประชากรใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ก็
เป็นคนชายขอบ (Marginal people) อาจแบ่งปัญหา
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ปัญหา ระดับระหว่างประเทศ 
ปัญหาระดับชาติ และปัญหาระดับพ้ืนที่ 
 1. ปัญหาระดับระหว่างประเทศ เป็นภาระหน้าที่
ของประเทศมุสลิมและมุสลิมทั่วโลกที่จะต้องช่วยเหลือ
มุสลิมที่ประสบปัญหาทุกข์ยาก ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการกดขี่ ข่มเหงหรือการปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมจากฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ความ

ช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นการช่วยเหลือต่าง ๆ ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
 2. ปัญหาระดับชาติ เป็นปัญหาทางด้านการบริหาร
การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชี วิ ตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ
และขาดความเป็นธรรม การด าเนินงานไร้ประสิทธิผล ไม่
ก่อให้เกิดความสัมฤทธิผล (Accomplishment)  
 3. ปัญหาระดับพื้นที่ เป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้
ในระดับพ้ืนที่ องคาพยพทางด้านมานุษยวิทยาเป็นปัจจัยที่
ต้องให้ความส าคัญและสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 
เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ องค์การภาคเอกชน และองค์กรเอกชน 
 การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต่างก็พยายามที่จะ
ป้องกันมิให้เกิดการกระทบกระทั่งระหว่างกลุ่มชนที่มีความ
แตกต่างกันในด้านศาสนาและวัฒนธรรม  
 ประเด็นปัญหาหลักของจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม
หลักระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์(ณัฐพล ขันธไชย, 
2012) คือปัญหาความมั่นคงปลอดภัยและสงบเรียบร้อย
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ และเป็น
ปัญหาที่ยืดเยื้อมานาน ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ การ
ปกครอง และความสงบสุขของประชาชนในการด ารงชีพ 
รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบาย แก้ไขปัญหาไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยเริ่มการก าหนดนโยบายแห่งชาติในครั้ งแรก คือ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดภาคใต้
ปี พ.ศ. 2521 รวมทั้งได้มีการจัดหน่วยงานรับผิดชอบ
โดยตรง คือ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ในปี พ.ศ. 2524 และก าหนดแผนงานและ
โครงการพัฒนาต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาเพื่อความหวัง
ใหม่ของประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (พวม.) 
หรือโครงการ “ฮารับปันบารู” โดยได้ด าเนินการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2531-2539 ซึ่งเป็นโครงการที่มุ่งพัฒนาและให้บังเกิด
ประโยชน์แก่ราษฎรทั้งที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนา
พุทธ (ชวลิต  ยงใจยุทธ, 2531: 2)  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาแนวทางการบริหารจัดการ
ความม่ันคง ปลอดภัย ทางการเมือง การปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาสังคมจิตวิทยาที่มีต่อการ
ประกอบอาชีพ การด ารงชีวิต ศาสนา วัฒนธรรม และ
จารีตประเพณ ี
 3 เพ่ือศึกษาระดับความส าคัญของการบริหาร
จัดการ บริการประชาชนของรัฐบาล ทางด้านสังคม
จิตวิทยา ตลอดจนปัญหาและข้อขัดข้องในการด าเนินงาน 
 4 เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และหาวิธีการหรือแนวทางในการแก้ปัญหา
ที่เหมาะสม 
 5 เพ่ือเสนอแนะนโยบายสาธารณะในการสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองการปกครองในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1 ขอบเขตทางด้านสาระของการวิจัยเป็นการศึกษา
ด้านสังคมจิตวิทยาด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
การบริหารจัดการที่ เกี่ยวข้องกับปัญหาความมั่นคง
ปลอดภัยของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 2 พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง 5 จังหวัด 
คือ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
สตูล และจังหวัดสงขลา 
 3 ระยะเวลาด าเนินการวิจัย ระหว่างการศึกษา
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา นโยบายสาธารณะ
และการจัดการ ตั้งแต่ กรกฎาคม 2555 ถึงธันวาคม 2556 
 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
 1 ได้ทราบปัญหาพ้ืนฐานของประชาชนจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
 2 ได้ทราบปัญหาในระดั บนโยบาย และการ
ด าเนินงานตามนโยบายของทางราชการ รวมทั้งสาเหตุที่ท า
ให้ไม่สามารถดึงมวลชนมุสลิมส่วนใหญ่ให้มาร่วมมือ ร่วม
ใจกับทางราชการได้อย่างเต็มที่ 

 3 ท าให้สามารถแนะนโยบายสาธารณะซึ่งเป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพของปัญหาที่แท้จริง 
 4 เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือ
ผู้สนใจ ได้น าไปเป็นข้อมูลในการด าเนินงาน การแก้ไข
ปัญหาความมั่ นคงจั งหวั ดชายแดนภายใต้  หรื อ
ประกอบการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 1 พฤติกรรมการปกครอง และการบริหารของ
เจ้าหน้าที่รัฐมีอิทธิพลต่อความมั่นคงปลอดภัยและความ
สงบเรียบร้อย 
 2 ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนในท้องถิ่นมีอิทธิพล
ต่อความมั่นคงปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย 
 3 การช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ศาสนาอิสลามมี
อิทธิพลต่อความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
 4 การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อความ
มั่นคงปลอดภัย 
 
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 1.แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นหลักการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือหลักในการจัด
ระเบียบการปกครองประเทศโดยทั่วไปทั่วโลกนิยมใช้แบ่ง
ออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1.1 ประเทศท่ีมีรูปแบบของรัฐเดี่ยวหรือเอก
รัฐ (Unitary State) ซึ่งเป็นรัฐที่มีศูนย์กลางในทาง
การเมืองการปกครองแห่งเดียวกัน รัฐในรูปแบบนี้มักใช้
หลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ออกเป็น 3 
หลัก คือ หลักการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) 
หลักการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration) และ
หลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) โดย
จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ออกเป็น 3 ระดับ 
สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวข้างต้นตามล าดับ คือ การ
บริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  1.2 ประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเป็นแบบรัฐ
รวม (Compound State) ซึ่งเป็นรูปแบบของรัฐที่รัฐตั้งแต่ 
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2 รัฐขึ้นไปมารวมตัวกันแล้วจัดตั้งรัฐบาลขึ้นมา 2 ระดับ 
คือ ระดับชาติหรือรัฐบาลกลางแล้ว ใช้อ านาจอธิปไตยที่
ได้รับเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐที่มารวมตัวกัน กับ
ระดับท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งแต่ละรัฐมีความอิสระ
หรือเป็นเอกเทศในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ภายในรัฐ
ของตนที่อาจจะแตกต่างจากรัฐอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา 
รัฐในรูปแบบนี้มักใช้หลักการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ออกเป็น 2 หลักเท่านั้นคือ หลักรวมอ านาจ
ปกครอง (Centralization) และหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง (Decentralization) ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Heywood, 2002: 159) 
และสามารถด าเนินการได้หลายแนวทางและหลายระดับ
ความเข้มข้น (Wilson and Game, 1998: 19-20) 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดี 
 การบริหารจัดการที่ ดีหรือธรรมาภิบาลนั้นมี
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ส า คั ญ ไ ด้ แ ก่  ห ลั ก ต อ บ ส น อ ง
(Responsiveness) หลักประสิทธิผล (Efficiency/Value 
for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้น
ฉันทามติ(Consensus oriented) หลักความรับผิดชอบต่อ
การกระท า (Accountability) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) หลั กการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
และหลักนิติธรรม (Rule of law) (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี,  

http://c;ocl.senate.go.th/26 ก.ย. 2558) การบริหาร
กิจการที่ดีค่อนข้างจะเป็นเรื่องแนวคิดทางปทัสถานวัดผล 
(Simonis, 2004: 4-6) 
 3.แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยทาง
การเมืองการปกครอง 
 ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศนั้น ขึ้นอยู่กับนโยบายทางด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 กล่าวคือ ถ้าหากนโยบายต่างประเทศไม่เหมาะสม 
เป็นต้นว่า นโยบายต่างประเทศเป็นผลให้ไปสร้างศัตรูกับ
ประเทศรอบด้านหรือในการปฏิรูปอย่างใดอย่างหนึ่งเป็น
ผลให้เกิดการผลักดันต่อประเทศอ่ืน ๆ รวมตัวกันสกัดกั้น 
หรือขัดขวางผลประโยชน์ของชาติ ของตนเอง หรือไป
รวมตัวกันท าสงครามกับประเทศใดประเทศหนึ่ง เช่นนี้ 
ความมั่นคงแห่งชาติ ทางด้านการเมืองระหว่างประทศ ก็
จะสูญเสียไป อย่างไรก็ตามการด าเนินนโยบายทาง
การเมืองระหว่างประเทศนั้น ย่อมมีความส าพันธ์กับความ
มั่นคงภายในประเทศด้วย หรืออีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
หากจะให้การด าเนินนโยบายทางการเมืองระหว่างประเทศ 
เกิดประสิทธิผลเต็มที่ ก็จะต้องสร้างความม่ันคงภายในให้
สูงขึน้ และในเวลาเดียวกัน ก็จะมุ่งถึงผลประโยชน์ของชาติ
เป็นส าคัญ โดยส่งเสริมสร้างมิตรให้มากขึ้น และหลีกเลี่ยง
การสร้างศัตรูโดยไม่จ าเป็น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ปรัชญา/แนวทางแก้ปัญหา    ตัวแปรต้น   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ กระบวนทัศน์เชิงปฏิบัติในการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่
เป็นเอกสารของทางราชการ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล และ
หนังสือที่มีจ าหน่ายทั่วไป เป็นหลัก (Principal approach) 
และการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยการใช้
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง เป็นวิธี
เสริม (Complementary approach)  
  
วิธีรวบรวมข้อมูล 
 1. ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับหลักการทางศาสนา 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ จาก
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ ห้องสมุดสถาบันการศึกษาและ
ส่วนราชการ รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้แก่ 
กองทัพภาคที่ 4 ศอ.บต. พตท. 43 วิทยาลัยการทัพบก 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กองประสานราชการ กระทรวงมหาดไทย กอ.รมน. ส านัก
จุฬาราชมนตรี  และสภาบันทางศาสนา เช่ น มัสยิด 
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนอิสลามวิทยาลัย แห่ง
ประเทศไทย 

2.  ศึ กษาเอกสารวิ จั ยของวิทยาลั ยป้ องกั น
ราชอาณาจักร ของผู้ที่เคยวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชาว
ไทยมุสลิมและความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูลน าผลการวิเคราะห์ 
สรุป และข้อเสนอแนะมาใช้ประโยชน์ในงานวิจัย 

3. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก บุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 
กลุ่ม ประกอบด้วยทหาร 13 คน ต ารวจ 2 คน ข้าราชการ
พลเรือน 4 คน ผู้น าศาสนา 6 คน นักการเมือง 2 คน 
นักวิชาการ 6 คน ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 6 คน รวม 39 
คน 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้เดินทางไปส่ง และเก็บรวบรวม
ข้อมูลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรงได้แก่จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา แห่งละ 30 คน 
จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล แห่งละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 
100 คน 
 
ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยจากเอกสาร 
 ปัญหาการก่อความไม่สงบหรือการก่อการร้าย เกิด
จากเงื่อนไขภายในที่ส าคัญ 2 ประการคือ  

เข้าใจ 

เข้าถึง 

พัฒนา 

ฐานะทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

การช่วยเหลือ หรืออุปถัมภ์ 
ศาสนาอิสลาม 

พฤติกรรมทางการปกครองการ
บริหารของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

ความมั่นคง
ปลอดภัยและ

ความสงบ
เรียบร้อย 
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 1. เงื่อนไขทางสังคมจิตวิทยา อันเป็นพ้ืนฐานจาก
ความไม่เข้าใจซึ่งกันและกันก่อให้เกิดความขัดแย้งและ
น าไปสู่ความหวาดระแวงที่ฝังใจลึก ซึ่งชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาอิสลามรู้สึกว่าไม่ได้รับการยอมรับและการให้เกียรติ
เช่นเดียวกับชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธ 
  มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะ
สังคมที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 
  1. เป็นชนกลุ่มใหญ่ในจังหวัด เพราะมีคนนับ
ถือศาสนาอิสลามเป็นจ านวนมากประมาณกว่าร้อยละ 80 
(เฉพาะใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดสงขลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล) ประกอบ
กับค าสอนของอิสลามห้ามสมรสกับคนต่างศาสนา 
นอกจากคนศาสนาอ่ืนมาเข้ารีต ด้วยเหตุนี้เองชาวไทย
มุสลิมจึงมีการสมรสกันในหมู่พวกนับถือศาสนาเดียวกัน 
การโยกย้ายภูมิล าเนา จ านวนคนที่นับถือศาสนาอิสลามจึง
จะมีแต่เพ่ิมขึ้นตามอัตราส่วน 
  2. เคร่งครัดในการนับถือศาสนาจนเป็น
แบบอย่าง ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาแห่งชีวิตจิตใจ ศาสนา
แห่งความนึกคิดและศาสนาแห่งการปฏิบัติ ประกอบกับ
เป็นชนหมู่มาก และนับว่าศาสนาอิสลามตั้งรกรากอยู่ใน
ดินแดนนี้ ผู้คนจึงต้องปฏิบัติตนตามหลักศาสนาอย่าง
เคร่งครัดทั้งกาย วาจา ใจ เพ่ือเป็นแบบอย่างของมุสลิมทั้ง
ประเทศ 
  3.พูดภาษามลายูในชีวิตประจ าวัน เนื่องจาก
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอาณาเขตติดต่อกับรัฐทางตอน
เหนือของประเทศมาเลเซีย วัฒนธรรมทางภาษาของ
มาเลเซีย จึงถ่ายเทไปมากันทั้ง 3 จังหวัด (เว้นสตูล) ได้มาก 
ประกอบกับมุสลิมศึกษาศาสนาอิสลามจากภาษามลายู จึง
ใกล้ชิดกับภาษามลายูมาก และน าไปใช้ในการพูดจา
ติดต่อกันในชีวิตประจ าวันอีกด้วย ส่วนภาษาไทยนั้นพูดกัน
น้อย เพราะไม่จ าเป็นเนื่องจากเป็นชนหมู่ใหญ่ในพ้ืนที่
นั่นเอง ในชีวิตประจ าวันจึงไม่ค่อยมีโอกาสได้ใช้ภาษาไทย 
ขาดความช านาญ พูดได้ไม่ถนัดเหมือนภาษามลายู 
   4.มุสลิมความเป็นอยู่ง่าย ๆ ปฏิบัติศาสนกิจ
และด ารงตนอยู่ในค าสอนของศาสนา โดยเคร่งครัด ไม่ค่อย

จะยอมรับวัฒนธรรมภายนอกที่ไม่สอดคล้องกับหลักของ
ศาสนา 
  5.มุสลิมมีสายสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างแน่ว
แน่น ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันมีสูง ทุกคนต่างมุ่งที่จะ
รักษาเอกลักษณ์แห่งความเป็นมุสลิมมิให้ด่างพร้อย มุสลิม
รักดินแดนถิ่นก าเนิด น่าจะ สอดคล้องกับพระคัมภีร์     
อัลกุรอานซึ่งบัญญัติว่า “สูเจ้าทั้งหลายอย่าก่อกวนความ
เสียหายขึ้นในแผ่นดิน การรักษาบ้านเกิดเมืองนอนนั้นเป็น
ส่วนหนึ่งในการศรัทธามั่นในองค์อัลเลาะห์” ประกอบกับ
ความเคร่งครัดในการนับถือศาสนา จึงส่งเสริมให้มุสลิมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความรักและหวงแหน ในถิ่น
ก าเนิดมากขึ้นไปอีก ประกอบอาชีพพ่ึงพาการเกษตรเป็น
หลักตามฤดูกาล ได้แก่ การท าสวนยางพารา การท านา 
การท าการประมง แต่มิได้ท าเป็นล่ าสัน ประชาชนมีเนื้อที่
ถือครองทางการเกษตรน้อย คุณภาพดินอยู่ในระดับต่ า 
ขาดเทคโนโลยีการผลิตภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นเหตุให้
ประสบกับปัญหาความยากจน 
 2. เงื่อนไขในทางการเมืองการปกครอง จาก
ความรู้สึกว่าอ านาจรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนไม่
จริงใจและไม่ให้ความเป็นธรรม 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
รูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลได้ถูกแทนที่
ด้วยการปกครองส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค ส่งผลให้มณฑล
ปัตตานีถูกแบ่งออกเป็น 3 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส โดยนโยบายปกครอง
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ ง
ระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างรุนแรงเริ่มตั้งแต่สมัย จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้นโยบายรัฐนิยมซึ่งเป็นแนวทางที่
พยายามสร้างความเป็นไทยให้เกิดแก่ประชาชนทั้งประเทศ 
ไม่เว้นแต่ประชาชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต่างก็
ได้รับผลกระทบจากนโยบายนี้เช่นกัน ในที่สุดจึงกลายเป็น
ประเด็นของความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน แต่
ค าถามที่ส าคัญก็คือ เหตุใดการสร้างความเป็นไทยในสมัย 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงเป็นที่มาของความขัดแย้งและ
ความรุนแรงในพ้ืนที่ อาจกล่าวได้ว่าน่าจะมาจากเนื้อหา
ของนโยบาย รัฐนิยมมุ่งลบล้างความเป็นอิสลามลง ซึ่งจะ
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เห็นได้ว่านัยที่หนึ่งมีผลกระทบต่อค าสอนและความเชื่อ
ทางศาสนาและมีความเกี่ยวพันกับนัยที่สองที่กระทบต่อวิถี
ชีวิตของประชาชนที่นับถือสาสนาอิสลามในพ้ืนที่ 
 กล่าวได้ว่า ต้นเหตุของความขัดแย้งมาจากนโยบาย
การปกครองของรัฐที่มุ่งเน้นการผสมกลมกลืน คนต่าง
วัฒนธรรมให้กลายเป็นคนไทยในแบบที่รัฐต้องการไม่ว่าจะ
เป็นความพยายามในการเร่งรัดให้ประชาชนทั่วประเทศนับ
ถือศาสนาพุทธอันเป็นผลมาจากการออกพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 หรือการประดิษฐานพระพุทธรูปไว้
ในโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือการบังคับให้ชาว
มุสลิมแต่งกายตามแบบที่รัฐบาลก าหนด โดยจะไม่ได้รับ

ความสะดวกในการติดต่อราชการหากยังแต่งกายตามแบบ
ประเพณี (เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, 2547: 32) เหล่านี้
ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของชาวมุสลิม
ในพ้ืนที่แทบทั้งสิ้น 
 
ผลการวิจัยสนาม 

จากการรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และการ
วิเคราะห์เชิงสถิติ ระหว่างสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การ
ปกครองการพัฒนา กับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และความสงบเรียบร้อยของประชาชนใน 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 

 
ตารางที่ 1  ผลการวิเคราะหส์หสัมพันธ์ระหว่างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความสงบ 
              เรียบร้อยกบัด้านตัวแปรอื่น ๆ (Pearson correlation) 

 
ตัวแปรต้น 

ความสงบ
เรียบร้อย 

ความปลอดภัย
ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพย์สิน 

ฐานะเศรษฐกิจของท้องถิ่นเป็นอย่างไร .229* .619** 
ประชาชนในท้องถิ่นอยู่ดีกินดี .276** .689** 
การพัฒนาให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง .418** .382** 
รัฐบาลให้ความช่วยเหลือพัฒนาท้องถิ่น .504** .427** 
ข้าราชการในท้องถิ่นได้ช่วยพัฒนาท้องถิ่น .420** .357** 
รัฐบาลได้ความช่วยเหลือค้ าชูศาสนาอิสลาม .427** .339** 
ท้องถิ่นของท่านมีปัญหาความเดือดร้อนที่ต้องแก้ไข .458** .447** 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ท่านรู้จักติดต่อด้วยมีความซื่อสัตย์ .534** .428** 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ท่านรู้จักติดต่อด้วยมีความเสียสละ .453** .359** 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ท่านรู้จักติดต่อด้วยมีความสามารถ .439** .434** 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ท่านรู้จักติดต่อด้วยมีความยุติธรรม .539** .514** 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ท่านรู้จักติดต่อด้วยมีความจริงใจต่อประชาชน .530** .458** 
หมายเหตุ **   สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีนัยส าคัญท่ี 0.01 
   *   สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีนัยส าคัญท่ี 0.05 
 
 
 
 



 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2558 

 

 จากข้อมูลในตารางที่ 1 ซึ่งสามารถแบ่งตัวแปรต้น
ได้เป็น 3 กลุ่ม ตามหลักการแก้ปัญหาคือ เข้าใจ (ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ และความเดือดร้อนของประชาชน
ในท้องถิ่น) เข้าถึง (เจ้าหน้าที่ของรัฐที่คิดต่อ ซื่อสัตย์ 
เสียสละ มีความสามารถ ยุติธรรมและจริงใจ) และพัฒนา 

(ข้าราชการ รัฐบาล และท้องถิ่น) ตัวแปรทุกตัวในแต่ละ
กลุ่มมีสหสัมพันธ์ ในทางบวกกับความสงบเรียบร้อยความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 
0.05 หรือ 0.01 
 

 
 
ตารางที่ 2  ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุตัวแปรที่มิอิทธิพล (Independent variables) ต่อ 
                 ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ตัวแปรอิสระ  
(Independent Variable) 

ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
สปส. 
การ

ถดถอย(B) 

ความ 
คลาด 
เคลื่อน  
มาตร 
ฐาน 
(SE) 

สปส. 
การ

ถดถอย
ปรับ

มาตรฐาน 
(Beta) 

t ระดับ 
นัย 

ส าคัญ 
(P) 

F 

ค่าคงที ่ .555 .368  1.509 .135 21.283*** 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ .192 .036 .598 5.359 .000 
ปัญหาความเดือดร้อนทีข่องท้องถิ่น .178 .114 .121 1.561 .122 

ข้าราชการในท้องถิ่นได้ช่วยพัฒนา
ท้องถิ่น 

-.638 .204 -.383 -3.121 .002 

รั ฐบาล ให้ ความช่ วย เหลื อค้ า ชู
ศาสนาอิสลาม 

-.144 .147 -.073 -.777 .439 

รัฐบาลให้ความช่วยเหลือพัฒนา
ท้องถิ่น 

.482 .182 .299 2.649 .010 

ท้องถิ่นมีการพัฒนาให้เกิดความ
เจริญรุ่งเรือง 

.102 .149 .059 .681 .498 

ประชาชนในท้องถิ่นอยู่ดีกินดี .336 .139 .195 2.428 .017 

ป ร ะ ช า ช น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น มี ฐ า น ะ
เศรษฐกิจ 

.189 .132 .112 1.431 .156 

หมายเหตุ : *** มีนัยส าคัญที่ p < 0.001  R2  =  .652 R2 ปรับค่า = .621 
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 จากขอ้มูลตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าผลการวิเคราะห์
เชิงพหุตัวแปรต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อความม่ันคงปลอดภัย
และความสงบเรียบร้อยของจังหวัดชายแดนใต้จากข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ปรากฏอย่างชัดเจนว่า
ความช่วยเหลือของรัฐบาลในการพัฒนาท้องถิ่น การกินดี
อยู่ดี ของประชาชน และพฤติกรรมของข้าราชการเป็น
สาเหตุของความม่ันคงปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย
ของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยอย่างชัดเจน
โดยมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 หรือต่ ากว่า ทั้งนี้สอดคล้อง
กับพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ปัจจุบัน ซึ่งทรงกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ ในการแก้ปัญหา 
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าเข้าใจ เข้าถึง
การพัฒนา ผลการวิจัยดังกล่าวนี้จึงสัมพันธ์กับแนว
พระราชด าริ เชิงยุทธศาสตร์ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวดังกล่าวแล้ว 
 
ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด 
 1 ปญัหาส าคัญของท้องถิ่น  
 ปัญหาพ้ืนฐานของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วย ปัญหาทางด้านการก่อความไม่สงบ ปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีงานท า ปัญหา
ยาเสพติดที่ระบาดอยู่ในกลุ่มเยาวชน ปัญหาทางด้าน
การศึกษา ปัญหาความไม่เป็นธรรมที่ทางเจ้าหน้าที่รัฐ
ปฏิบัติกับประชาชน และปัญหาการอุ้มฆ่าผู้บริสุทธิ์ เช่น 
ผู้น าทางศาสนา ผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป  
 2 แนวทางในการแก้ปัญหาในท้องถิ่น  
 การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันล้วนแล้วเป็น
แนวทางที่ทางการเจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้มีข้อสรุปร่วมกับ
ประชาชน จึงท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเริ่มทวีคูณมากยิ่งขึ้น 
การเข้าใจประชาชนเข้าใจถึงปัญหาของประชาชน เป็น
จุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างได้ผล การ
เข้าใจประชาชน และเข้าถึงปัญหาของประชาชนน ามาซึ่ง
การพัฒนาที่ยั่งยืน ควรด าเนินการสร้างความสมานฉันท์ 
สร้างความปรองดองระหว่างรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐกับ
ประชาชน สอดส่องดูแลความทุกข์ยากของประชาชน และ

ถอนก าลังทหารออกจากพ้ืนที่แล้วให้ประชาชนในพ้ืนที่
ดูแลกันเอง 
 3 ความต้องการให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ความช่วยเหลือ  
 ประชาชนได้รับผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้น ความช่วยเหลือทั้งทางตรง และทางอ้อม ก็เป็นสิ่งที่
ประชาชนคาดหวังจากรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่
เสมอ ประชาชนส่วนใหญ่อยากให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐน านโยบายการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาใช้ให้สัมฤทธิ์
ผล ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติส าหรับบางเหตุการณ์ ต้องให้
การสนับสนุนทางการศึกษามากข้ึน เพราะในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ระบบการศึกษายังอยู่ในเกณฑ์ด้อยพัฒนา 
การศึกษานั้นสามารถน าพาประเทศชาติให้เกิดความ
เจริญรุ่งเรืองได้ รวมทั้งการให้ความปลอดภัยแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของ ประชาชน และการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ 
ของเยาวชนในพ้ืนที่  
 4 ความต้องการให้ทางราชการบริการ หรือ
สนับสนุนช่วยเหลือชุมชน 
 ประชาชนต้องการให้สนับสนุนช่วยเหลือผู้ที่ขาด
แคลนทางด้านทุนทรัพย์ อยากให้มีกองทุนประจ าหมู่บ้าน 
ให้ได้รับความยุติธรรมเป็นที่ไว้วางใจส าหรับประชาชน ให้
สนับสนุนทางด้านการศึกษา ทางด้านอัตลักษณ์ความ
เป็นอยู่ของชาวมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม ให้ความรู้
ทางด้านหลักกฎหมาย สิทธิมนุษยชน และให้ถอนก าลัง
ทหารออกจากพ้ืนที่หรือชุมชน 
 5 ความคิดเห็นในการปรับปรุงตนเอง หรือองค์กร
ของข้าราชการหรือรัฐบาล 
  ควรปรับปรุงทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้
ระลึกรู้อยู่เสมอว่าสิ่งที่ท าอยู่นั้นไม่ได้ท าเพ่ือตนเอง แต่
ก าลังท าเพ่ือประเทศชาติ และปรับปรุงทางด้านโครงสร้าง
ของข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพที่
ดีกว่านี้ 
 6 ความคิดเห็นในการไม่เข้าใจหลักศาสนาอิสลาม
ของรัฐ  
  ไม่เข้าใจหลักศาสนาอิสลามของรัฐบาลนั้น ท า
ให้ไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาประสบผลส าเร็จได้ เพราะ
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนมาก สิ่งที่
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เป็นอยู่ในปัจจุบันที่ทางเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติบางอย่าง
นั้นยังผิดกับหลักการของอิสลาม เพราะฉะนั้นสิ่งที่ดีที่สุด
ควรที่จะต้องท าความเข้าใจในศาสนาอิสลาม ตั้งแต่ระดับ
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดจนถึงระดับผู้ปฏิบัติงาน 
 7 ความคิดเห็นเกี่ยวกับยุคของ พลเอก สุรยุทธ์   
จุลานนท์ กับยุคของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
  ปัจจุบันถือว่าประเทศไทยก าลังเจอกับวิกฤติที่
เกิดขึ้น ซึ่งสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ 19 กันยายน พ.ศ. 
2549 อันเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้คนไทยขาดความ
สามัคคีไม่ว่าจะเป็นในยุค พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ หรือยุค
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีอ านาจ
ทางเผด็จการเข้ามาแทรกแซงการบริหารประเทศ มีความ
เป็น 2 มาตรฐาน เศรษฐกิจตกต่ า และมีความไม่สงบสุขทุก
พ้ืนที่ของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
 8 ความคิดเห็นต่อปัญหาความยุติธรรมเกี่ยวกับ
การท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่ยังขาดความยุติธรรม 
แต่อ้างเอาความยุติธรรมหาประโยชน์ใส่ตนและพวกพ้อง 
อีกทั้งยังเป็นการใช้อ านาจโดยที่ไม่ได้นึกถึงความสงบสุข
ของประชาชนและบ้านเมือง 
 9 ความคิดเห็นต่อแนวทางที่ส าคัญที่จะให้ เกิด
ความปรองดองในพ้ืนที ่
 แนวทางส าคัญในการสร้างความปรองดองนั้น 
ต้องสร้างความรู้สึกร่วม ความเข้าใจร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่
รัฐกับประชาชน ท ากิจกรรมทั้งในและนอกสถานที่ร่วมกัน  
 10 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทัศนคติต่อประเทศ
มาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซีย เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่ดี เป็น
ประเทศท่ีพัฒนาไปได้ไกลมาก เป็นประเทศที่ให้ความเสรี
ในการนับถือศาสนาเหมือนกับประเทศไทย แต่ประเทศ
มาเลเซียจะเน้นไปทางศาสนาอิสลามค่อนข้างมาก เพราะ
โดยเฉลี่ยแล้วประชากรส่วนมากจะนับถือศาสนาอิสลาม
เป็นประเทศที่มีการคอรัปชั่นน้อยกว่าประเทศไทย 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและไม่มีปัญหากับรัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 11 ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
รัฐ 
 เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติงานโดยขาดศีลธรรม มีวาระ
ซ่อนเร้น หาผลประโยชน์ใส่ตัวและให้พวกพ้อง เป็นการ
เพ่ิมอิทธิพลและอ านาจให้กับตนเอง อีกทั้งยังเป็นการเลือก
ปฏิบัติ ขาดธรรมาภิบาล 
 12 ความคิดเห็นต่อผลการปฏิบัติ งานของ
เจ้าหน้าที ่
 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยขาดจริยธรรม ไม่จริงใจ
ในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานเพ่ือหวังสิทธิประโยชน์และ
ผลประโยชน์ตอบแทนเพ่ือการเลื่อนยศเลื่อนต าแหน่ง 
ปฏิบัติงานไม่ตรงจุดกับปัญหาที่เกิดขึ้น และเพียงเพ่ือให้
สิ้นสุดหรือจบภารกิจตามระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่
ค านึงถึงความส าเร็จของภารกิจหรือการแก้ไขปัญหา
บรรลุผลส าเร็จ  
 13 ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่
รัฐและรัฐบาล 
 การด าเนินงานไม่เหมาะสม ควรให้มีมาตรฐาน
เดียวทุกชนชั้น ควรเพ่ิมเติมในด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ควรเพ่ิมความรับผิดชอบให้มากยิ่งขึ้น ควรเข้าใจและเข้าถึง
ประชาชนให้มากกว่านี้  ควรเพ่ิมความปลอดภัยให้กับ
ประชาชน  
 14 ความคิดเห็นต่อการแก้ปัญหาของรัฐบาล  
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อาจเป็นเพราะรัฐบาล
แก้ปัญหายังไม่ตรงจุดที่ประชาชนต้องการ แก้ปัญหาโดย
ขาดความเป็นธรรม และรัฐบาลเองก าลังเป็นตัวฉนวนของ
ปัญหาที่เกิดขึ้น  
 15 ความคิดเห็นเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นประชาชน
ต้องการไปพบหาผู้ใด 
 เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการ
ไปพบกับผู้ใหญ่บ้านและอีหม่าม เพื่อขอค าปรึกษาแนะน า
และให้ความช่วยเหลือ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัย ซึ่งน าเสนอมา
ตามล าดับแล้วนั้น ผู้วิจัยจะได้ประมวลโดยสรุป เพ่ือ
ก าหนดเสนอแนะในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการแก้ปัญหา
ความมั่นคงปลอดภัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะ 
 1.ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.1 ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อย่ างกว้ างขวางจริ ง ๆ ในการจัดท านโยบายตาม
กระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะความต้องการ
ของประชาชนชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย
จากปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรง เพ่ือท าให้เกิด
การยอมรับ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ร่วมมือร่วมใจและให้
การสนับสนุนกับทางราชการในการแก้ไขปัญหา 
 1.2 ใช้นโยบายการแก้ไขปัญหาเชิงสันติ โดยไม่ใช้
ก าลังปราบปรามเพ่ือการแก้ไขปัญหา มีระบบการรับฟัง
และตอบสนองต่ อปั ญหาของประชาชนอย่ า งมี
ประสิทธิภาพและจริงใจ เพ่ือให้ประชาชนชาวไทยมุสลิมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีส่วนร่วมและมีความรู้สึกได้เองว่า
การต่อสู้หรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่จ าเป็นต้องใช้ความ
รุนแรง ท าให้สถานการณ์ความรุนแรงลดลงและการแก้ไข
ปัญหาสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น 
 1.3 ให้ความส าคัญในการใช้นโยบายการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นนโยบายแห่งชาติเป็น
หลักในการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดย
ไม่เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาล แต่จะต้อง
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลให้สอดคล้องและสนับสนุนต่อ
นโยบายแห่งชาติ โดยไม่หวังผลทางการเมืองมากกว่า
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
 1.4 ควรเลือกเฟ้นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ไป
ประจ าจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีคุณสมบัติดังนี้ 
  1) ต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติเรียบร้อย มี
สุขภาพดี และควรมีบุคลิกที่เหมาะสมไม่เคยเสียหายในทาง
ราชการ และต้องเข้าใจขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถี
ชีวิตชาวไทยมุสลิม 
  2) ต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถอย่างดี มีนิสัย
เข้ากับประชาชนได้อย่างดี 
  3) ข้าราชการที่ส่งไปประจ าในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ควรสามารถใช้ ภาษา มาลายู ภาษาอาหรับ และ

ภาษาอังกฤษได้เป็นอย่างดี เพราะประชาชนชายแดน
ภาคใต้ส่วนใหญ่ไม่รู้ภาษาไทย 
  ซึ่ งเหตุผลดังกล่าวนี้จะสร้างความเชื่อมั่น 
เชื่อถือและไว้วางใจในหมู่ประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อันเป็นผลให้ประชาชนนิยมชมชอบ มีความพอใจ 
รักใคร่ นับถือ มั่นใจ และเคารพนับถือ ซึ่งเป็นผลท าให้
ประชาชนเกิดความไว้วางใจในรัฐบาล 
 1.5 จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะทั้งฝ่ายทหาร
และพลเรือน โดยถือหลักว่าเป็นการท าสงครามอุดมการณ์
ทางความคิด ไม่ใช่การท าสงครามโดยใช้ก าลังอาวุธ เพ่ือให้
เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความเข้าใจ และเข้าถึงปัญหา 
และเอกลักษณ์ของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จริง ๆ ปรับแนวทางการปฏิบัติในการด าเนินงานให้
มีความชัดเจนและอุทิศตนต่อการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง
และจริงใจ 
 2 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 2.1 จัดท านโยบายโดยให้มีเนื้อหาสาระทางทฤษฎี
และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน โดยเฉพาะหลักการ “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจนและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 2.2 จัดท านโยบายแบบมุ่ งผลสัมฤทธิ์ ตาม
กระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยด าเนินการตามขั้นตอน
การก าหนดนโยบายอย่างมีระบบ และครบถ้วนถูกต้อง มี
การใช้ฐานข้อมูลตามกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน เพ่ือให้ เห็นสภาพของปัญหาที่แท้จริง การแปร
นโยบายไปสู่การปฏิบัติหรือการด าเนินงานตามนโยบายให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนการตรวจสอบและการ
ประเมินผลนโยบาย ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญที่ชี้ให้เห็นถึง
ความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย 
 2.3 เพ่ิมเนื้อหาสาระของนโยบายในประเด็น
ปัญหาส าคัญ คือ ปัญหาการปลุกระดมความคิดชาติพันธุ์
นิยมและการบิดเบือนค าสอนทางศาสนา รวมทั้งการจัดท า
แผนงานโครงการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นความรู้สึกของ
ประชาชนทั้งประเทศ โดยเฉพาะชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ให้เกิดความรู้สึก ความเข้าใจที่ถูกต้องใน
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เรื่องประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
อันเป็นอัตลักษณ์ของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
 2.4 สร้างเอกภาพในการด าเนินงานการแก้ไข
ปัญหาในระดับวัฒนธรรมองค์กร ในการเชื่อมโยงภารกิจ
หลักท้ัง 2 ด้านของ 2 หน่วยงาน คือ ภารกิจด้านการเมือง
หรือการพัฒนาของ ศอ.บต. และงานด้านการทหารหรือ
การปราบปรามของ พตท. ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้อง
ควบคู่กันไปสู่เป้าหมายเดียวกันจริง ๆ 
 2.5 การด าเนินงานแผนงานโครงการต่าง ๆ ใน
การแก้ไขปัญหา ต้องเน้นการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม
มากกว่านามธรรม ให้ประชาชนได้เห็น ได้สัมผัส และได้ใช้
ประโยชน์จริง ๆ ไม่ใช่เพียงแต่เป็นการโฆษณาสร้างภาพ 
เพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองหรือความอยู่รอดของรัฐบาล
เทา่นั้น 
 3 ด้านความมั่นคงปลอดภัยทางการเมืองการ
ปกครอง 
 3.1 จัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นห้วงระยะเวลา 5 ปี เหมือน
ก่อนหน้านี้ เพ่ือความต่อเนื่องในการด าเนินงานการแก้ไข
ปัญหา โดยมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น 
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง 
  3.2 สร้างความเป็นเอกภาพทางความคิดต่อ
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากเป็นปัญหาที่อยู่ใน
ภาวะวิกฤต และมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติอย่าง
ยิ่ง โดยการสร้างเวทีกระบวนการมีส่วนร่วม แลกเปลี่ยน
ความเห็น ระดมความคิด เพื่อให้เกิดแนวคิดที่ถูกต้องของ
ปัญหา และมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องจริง ๆ 
  3.3 รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนทางด้าน
กีฬา ส่งเสริมนักกีฬาที่มีความสามารถที่จะสร้างชื่อเสียงให้
ประเทศชาต ิ
  3.4 เปิดโอกาสให้ชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีส่วนร่วมอย่างจริงจังทางการเมืองการ
ปกครอง และการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ เพราะ
เหตุการณ์ความรุนแรงหรือการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่มี

พ้ืนฐานมาจากปัญหาการเมืองการปกครอง สงคราม
ประชาชนหรือสงครามอุดมการณ์ ไม่สามารถเอาชนะได้
ด้วยก าลังทหาร แต่ต้องเอาชนะด้วยการเมือง โดยมีการ
ปฏิรูปการเมอืงการปกครองในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่เป็นลักษณะของเขตการปกครองพิเศษอย่างใดอย่างหนึ่ง
เพ่ือการแก้ไขปัญหา 
  3.5 เปลี่ยนสมมุติฐานการมองปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้แบบเดิม ๆ จากการที่ต้องใช้อ านาจหรือใช้
ก าลังปราบปรามตั้งแต่สมัยรัฐนิยม เป็นเรื่องการต่อสู้ทาง
ความคิดทางสังคมจิตวิทยาในเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา 
วัฒนธรรม และจารีตประเพณี หรือเรียกว่าเป็นสงคราม
อุดมการณ์ตามแนวสันติวิธี เป็นการก้าวย่างให้พ้นจาก
ความมีอคติหรือความไม่เป็นธรรม 
  3.6 การด าเนินงานด้านการข่าวต้องมีความ
ชัดเจนแน่นอนจริง ๆ ต้องแยกมิตรแยกศัตรูให้ชัดเจน การ
ข่าวอย่างเหวี่ยงแหจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเหวี่ยงแห 
การด าเนินการต้องยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติรัฐ ไม่
ใช้อ านาจอย่างไร้ขอบเขต การด าเนินการต่อผู้บริสุทธิ์ถือ
เป็นการจุดชนวนเหตุของการต่อต้าน และท าให้เหตุการณ์
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
  3.7 ส่งเสริมและสนับสนุนความส านึกทางชาติ
พันธุ์ โดยถือว่าพ้ืนฐานทางอัตลักษณ์เชิงชาติพันธุ์เป็นสิ่งที่
ดีงามและจะต้องคงอยู่ และควรเกิดขึ้นกับชนทุกชาติ 
ระมัดระวังการกระท าหรือการรณรงค์ต่าง ๆ ในเชิง
ชาตินิยมของรัฐบาลที่จะกระทบหรือกระตุ้นความรู้สึกของ
ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ เกิดความคิด
ความเชื่ออย่างสุดโต่งทางเชื้อชาตินิยมมากขึ้น การแก้ไข
ปัญหาก็ยากที่จะคลี่คลายไปได้ 
  3.8 จัดท าโครงการปรองดองสมานฉันท์ระหว่าง
รัฐบาลกับแกนน ากลุ่มต่าง ๆ ที่นิยมใช้ความรุนแรงตาม
นโยบายเชิงสันติ โดยถือหลักว่าการปรองดองไม่ใช่การ
กระท าฝ่ายเดียวของรัฐบาล แบบที่รัฐบาลด าเนินการกับ
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) หรือกลุ่มเสื้อแดง แต่จะต้องมีการพบปะเจรจา
หารือกันของทั้ง 2 ฝ่าย เพ่ือลดการใช้ความรุนแรง ทั้งที่
เกิดจากการก่อความไม่สงบและการใช้ก าลังปราบปราม 
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เพ่ือไม่ให้ปมปัญหามีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ท าให้
บาดแผลลงลึกมากขึ้นยากแก่การเยียวยารักษา 
  3.9 โครงการตามพระราชด าริ ในจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ท าประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่น
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ทั้งในด้านอาหารเพ่ือการยังชีพ 
การศึกษาอาชีพของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  แ ล ะ สั ง ค ม  ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม พัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่ เป็นระบบพร้อมทั้ งมีหน่วยงานต่าง ๆ 
สนับสนุนโครงการพระราชด าริต่างๆ ของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ประสบความส าเร็จอย่างดี และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  ดังนั้น จากความคิดเห็นของผู้วิจัย จึงควรให้
ด ารงโครงการตามพระราชด าริต่อเนื่องไป และเพ่ิม
โ ค ร ง ก า ร ศิ ล ป า ชี พ ข อ ง ส ม เ ด็ จ พ ร ะ น า ง เ จ้ า 
พระบรมราชินีนาถ และโครงการต่าง ๆ ที่ประชาชนใน
ท้องถิ่นต้องการให้เข้าถึงประชาชนทุกส่วนในจังหวั ด
ชายแดนภาคให้ 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยต่อไป 
 1 ขยายกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาให้กว้างขวาง
ครอบคลุมกลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้องมากขึ้น โดยเฉพาะ

ประชาชนชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่ที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากเหตุการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ จริง รวมทั้ง
ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความเห็นแตกต่าง นักวิชาการ และ
ประชาชนทั่วไป 
 2 ขยายขอบเขตการศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมทุก ๆ 
ด้าน และมีการศึกษาวิจัยเฉพาะเรื่องทุก ๆ เรื่องที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการประเมินผลนโยบาย ซึ่งเป็นส่วน
ส าคัญที่จะชี้ให้เห็นผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย และท าให้เห็น
ภาพเชิงลึกประเด็นต่าง ๆ ครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้เกิด
ความเข้าใจปัญหาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างเป็นระบบและชัดเจนยิ่งขึ้น 
 3 เพ่ิมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
การศึกษาวิเคราะห์เชิงส ารวจจากการใช้เพียงแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ์ โดยมีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
การสังเกตการณ์ และการจัดประชุมสัมมนาระดมความ
คิดเห็นเพ่ิมเติม 
 4 ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจอย่างแนบเนียน 
ได้แก่ การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม
และการสังเกตการณ์ โดยหน่วยงานหรือนักวิชาการที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ ไม่มีอคติและเป็นกลางจริง ๆ เพื่อ
เพ่ิมค่าของความถูกต้องและถูกทางในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์หรือคลี่คลายไป
ในที่สุด 
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