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นิภาพรรณ เจนสันติกุล1 
บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข้อมูลชุมชน ความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ และปัจจัยที่มีผล
ต่อการจัดการภัยพิบัติของชุมชนต าบลบางช้าง จังหวัดนครปฐมโดยใช้แนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้
ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสานเสวนา และการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายได้เฉลี่ย 53,508.62 บาท/ปี 
และลักษณะของต าบลบางช้างเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ส่วนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มี  2 ประเภท ได้แก่    
วาตภัย และอุทกภัย โดยในรอบ 10 ปี มีอุทกภัยเกิดขึ้นจ านวน 102 ครั้ง และมีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ 6 หมู่บ้าน 
(ร้อยละ 54.55) ความรู้ในการจัดการภัยพิบัติเกิดขึ้นจากประสบการณ์และการตระหนักถึงผลเสียหายที่เกิดขึ้นที่
ผ่านมา และปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการ ได้แก่  ประชาชนในชุมชนบางช้างมีศักยภาพทางความรู้และทางการเงิน 
และความพร้อมในการเตรียมความพร้อมและการป้องกัน  ความสามัคคีและความร่วมมือกันของประชาชนใน
ชุมชนบางช้าง  การมีเครือข่ายความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐบาล ภาคเอกชน และองค์กรอื่น ๆ และ  ผู้น า
ชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับของประชาชนในชุมชนบางช้าง 
 
ค าส าคัญ: ชุมชน ความรู้ การจัดการภัยพิบัติ 
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Community and Knowledge on Disaster Management: A case Study of 
Bangchang Sub-District, Nakhon Pathom Province 

Nipapan  Jensantikul1 
Abstract 
 This research aimed to conduct a community study, with special reference to 
knowledge on disaster management and factors affecting disaster management. The 
methodology for data collection included participant observation, focus group and 
documentary research. It was demonstrated that the majority of people in the Sub-District 
were occupied with agriculture with averaged revenue of 53,508.62 baht/year. Bangchang is 
a semi-urban and semi-rural community. Disasters that were broken out in Bangchang were 
caused mainly by storm and flood. In the past 10 years, the flood broke out 102 times and 
affected six villages (54.55%). Knowledge in disaster management emerged from experience 
and the realization of damages that occurred in the past. Factors contributing to disaster 
management were that the people in the Bangchang community were equipped with 
knowledge and money as well as readiness to be prepared for disaster prevention. 
Additionally, it was concerned with unity and cooperation of the people in the community. 
Moreover, networks of collaboration with government sector, private sector and other 
organizations contributed greatly to effective disaster management . Finally, there was the 
strong community leadership that was recognized by the people in Banchang community.  
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บทน า 
 ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก และ
ปรากฏการณ์ อ่ืนที่ตามมา เช่น ปรากฏการณ์     
เอลนิโญ่ที่ท าให้กระแสน้ าร้อนผิดปกติ และเกิดขึ้น
ในเขตศูนย์สูตร ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบ
อากาศ ในเขตร้อน ท าให้อากาศร้อนมากขึ้น มีความ
แห้งแล้งมากขึ้น ตลอดจนปรากฏการณ์ลาณิญญ่าที่
มีผลท าให้เกิดมรสุม มีฝนตกยาวนานขึ้น  และ
ปัญหาอุทกภัย (อดิศร เรือลม, 2556: 43) อีกทั้ง
การขยายตัวของเมือง หรือกระบวนการกลายเป็น
เมือง (Urbanization) อันเกิดจากการที่ประชากร
ในชุมชนมีจ านวนมากขึ้น ส่งผลให้มีความต้องการใช้
พ้ืนที่เพ่ือสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ส าหรับ
การตั้งถิ่นฐาน (อดิศร เรือลม, 2556: 42) ส่งผลให้
พ้ืนที่ชุมชนมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบเพ่ิมขึ้น
ในรูปแบบของภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัย กล่าวคือ 
โดยสถิติย้อนหลัง 20 ปี  ตั้ งแต่ปี  2532 -2553 
ประเทศไทยได้รับความเสียหายจากอุทกภัยคิดเป็น
มูลค่ารวม 1.3 แสนล้านบาท โดยปีที่ได้รับความ
เสียหายมากที่สุด คือ ปี 2553 มูลค่า 16,338 ล้าน
บาท  (สถาบันพัฒนาการชลประทาน ส านักวิจัย
และพัฒนา, 2555: 1) 

การบริหารจัดการน้ าและการลดความเสี่ยง
โดยมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ควรได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง และ
ระดมทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง (คณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2556: 5) จาก
เหตุการณ์มหาอุทกภัย พ.ศ. 2554 สะท้อนให้เห็น
สภาพปัญหาและอุปสรรคการจัดการหลายประการ 
ได้แก่  บ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างกีดขวางทางน้ า 
ปัญหาการวางผังเมือง และปัญหาด้านโครงสร้าง
การบริหารงาน ที่มลีักษณะของความเป็นราชการใน
ประเทศอินเดีย Takeda & Helms (2006: 204-
205) พบว่า ระบบราชการส าหรับการบรรเทาภาวะ
ฉุกเฉินจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิในอินเดียมีความ
ล่าช้า และไม่สามารถดึงข้อมูลจากภายนอกได้ และ

ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการท างานร่วมกัน ดังนั้น
การจัดการความรู้ของประชาชนในชุมชน และการ
ท าให้ประชาชนทุกคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กรมป้องกัน
และบรร เทาสาธารณภัยและนิลุบล  สู่ พานิช 
(2549:43) ได้สรุปปัจจัยหลักในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติไว้ ดังนี้  

1. ชุมชน เครือข่าย และอาสาสมัครเพ่ือการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ                    

2. แผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ประจ าปีชุมชน  

3. กระบวนการเสริมสร้างขีดความสามารถ
การฝึกอบรมและการฝึกซ้อมแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

4. การเฝ้าระวังภัย การแจ้งข้อมูลข่าวสาร
และสถานการณ์เก่ียวกับภัยพิบัติ  

5. กฎ ระเบียบ กติกาและข้อตกลงในการ
ร่วมมือในชุมชน ซึ่งควรสอดคล้องและไม่ขัดต่อ
กฎหมาย และนโยบายของประเทศ  

6. กระบวนการติดตามการท างานและการ
ประเมินผล 

จากข้อมูลเบื้องต้นแสดงให้เห็นว่าการจัดการ
ภัยพิบัติในชุมชนจ าเป็นจะต้องเตรียม ความพร้อม
ให้กับประชาชนในชุมชนโดยการเพ่ิมศักยภาพให้กับ
ชุมชนตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน แนวทางการจัดการ
ของการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐานทางเป็นความรู้
และทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต และเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและวิกฤติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ต้อง
อาศัยกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน เกิดชุมชน
เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การ
จัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วน
ร่วมนั้นจะต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันในทุก
ขั้นตอนตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การ
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ด าเนินการ และการประเมินผลจึงจะก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างแท้จริง (Cohen & Uphoff, 1977) 

จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดหนึ่งในลุ่มน้ า    
ท่าจีนที่ประสบปัญหาน้ าท่วมและมีสาเหตุมาจาก
ปริมาณฝนที่ตกลงมามากจนเกินขีดความสามารถใน
การระบายน้ าของแม่น้ าท่าจีน ประกอบกับพ้ืนที่
และสภาพล าน้ ามีความลาดชันน้อย และสภาพของ
แม่น้ าท่าจีนตอนล่างคดเคี้ยวส่งผลให้การระบายน้ า
เป็นไปอย่างช้า ๆ เกิดภาวะน้ าล้นตลิ่ง (ส่วนบริหาร
จัดการน้ า ส านักบริหารการจัดการน้ าและอุทก
วิทยา, 2555: 90) ท าให้หลายพ้ืนที่ในรับผลกระทบ
จากภาวะน้ าล้นตลิ่ งช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือน
พฤศจิกายน ดังเช่น ต าบลบางช้าง จังหวัดนครปฐม 
ที่พบปัญหาของน้ าท่วมในลักษณะน้ าท่วมรายวัน 
อันเกิดจากน้ าขึ้นน้ าลง ประกอบกับการมีฝนตกชุก 
จึงส่งผลต่อที่อยู่อาศัย และยังท าให้พ้ืนที่การเกษตร
เสียหายเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพและเป็น
สาเหตุของ การเกิดโรคต่าง ๆ อาทิ น้ ากัดเท้า เป็น
ต้น (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2557: 26) และจาก
สถานการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในประเทศไทยปี 2554 
จังหวัดนครปฐมเป็นหนึ่งใน 23 จังหวัดที่ ได้รับ
ผลกระทบ โดยเริ่มเกิดสถานการณ์น้ าเอ่อล้นตลิ่งใน
พ้ืนที่ตั้งแต่วันที่ 2 กันยายน 2554 เป็นต้นมา จนถึง 
ณ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 จากข้อมูลของศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย วาตภัย จังหวัดนครปฐม พบว่า มีพ้ืนที่
ประสบอุทกภัยในจังหวัดนครปฐม จ านวน 7 อ าเภอ 
99 ต าบล 854 หมู่ บ้ าน  ราษฎร ได้ รั บค วาม
เดือดร้อน 168,608 คน หรือ 47,094 ครัวเรือนโดย
มีผู้เสียชีวิต 9 ราย (จันทนา เบญจทรัพย์, 2554) 

ด้วยสภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประชาชน
ในต าบลบางช้างตระหนักและพยายามปรับตัวเข้า
กับสภาพปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือลดความสูญเสีย
ทางด้านการเกษตรและที่อยู่อาศัย ตลอดจนมีการ

ร่วมมือกันในการเตรียมความพร้อมกับสภาพปัญหา
อุทกภัยในรูปแบบต่าง ๆ  

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ข้อมูลชุมชน ความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ และ
ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการภัยพิบัติของชุมชน บาง
ช้าง จังหวัดนครปฐมเพ่ือใช้เป็นตัวแบบในการ
จัดการความรู้และการสร้างความร่วงมือของชุมชน
ในการป้องกันภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้แนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมี
ขั้นตอนการวิจัย คือ ศึกษาเอกสาร ต ารา และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติและข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชนบางช้างและ เพ่ือก าหนดกรอบ
แนวประเด็นการสานเสวนาโดยท าการรวบรวม
ข้อมู ล จ ากกลุ่ มตั ว อย่ า งด้ ว ยกา ร เ ลื อกแบบ
เฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้น า
ชุมชนจ านวน 2 คน ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวน 2 คน ประชาชนในพ้ืนที่จ านวน 2 คน                                  
รวมทั้งหมด 6 คน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
คือ มีภูมิล า เนาหรืออาศัยอยู่ ในต าบลบางช้าง          
ไม่น้อยกว่า 10 ปี และ เป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ               
การเตรียมความพร้อมและการจัดการด้านภัยพิบัติ
ในชุมชน  
  
เครื่องมือวิจัย/วิธีการรวบรวมข้อมูล 

1. การสังเกต ( observation) โดยผู้วิจัย
ด าเนินการสังเกตทั้งในรูปแบบเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ การสังเกตแบบเป็นทางการ โดยการ
เข้าไปติดต่อที่ชุมชน บางช้าง และลงไปตามพ้ืนที่
ต่าง ๆ ในชุมชนที่มีร่องรอยของระดับน้ าที่เคยท่วม
ตามหมู่บ้าน และการสังเกตแบบไม่เป็นทางการโดย
การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมหมู่บ้านของพ้ืนที่
บางช้างและท าการบันทึกข้อมูลลงแบบสังเกต 
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2. การสานเสวนา (Focus Group) เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ เกี่ยวกับชุมชนบางช้าง 

และประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมาและ                
ท าการบันทึกข้อมูลลงแบบสานเสวนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับชุมชนบางช้าง เพ่ือศึกษาถึงยุทธศาสตร์และ              
แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีและผลการพัฒนา 
ที่ผ่านมา และท าการบันทึกข้อมูลลงแบบบันทึก
ข้อมูลจากเอกสาร 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์
ส รุ ป อุปนั ย  ( Analytic Induction) เป็ นการน า
ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ จ า ก เ ห ตุ ก า ร ณ์ ต่ า ง ๆ  ที่ เ กิ ด ขึ้ น                       
มาวิเคราะห์เพ่ือหาบทสรุปร่วมกันและด าเนินการ
ตรวจสอบความเชื่อถือได้ในระดับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้าด้านวิธีการ  ด้วยการ
รวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและการสานเสวนาเพ่ือยืนยันผล    
จากแหล่งข้อมูล (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และ
สุภาพ  ฉัตราภรณ์, 2553: 259) 

 

ผลการวิจัย  
ชุมชนบางช้างมีประชากรทั้งสิ้น 7,751 คน 

ประชาชน ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพหลัก คือ 
เกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ฝรั่ง มะนาว ชมพู่ 
กล้วยไม้ และมะพร้าวน้ าหอม อาชีพรอง คือ ค้าขาย 
และรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม โดยปฏิทินการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจจะพิจารณาตามฤดูกาลและ
ความต้องการของตลาด ซึ่งการเพาะปลูกประชาชน
มีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันและมีการพัฒนา  
สายพันธุ์ พืชเศรษฐกิจด้วยตนเอง ท าให้ชุมชน     
บางช้างมีลักษณะเป็นชุมชนกึ่ งเมืองกึ่ งชนบท              
มีพ้ืนที ่ที่มีการรวมตัวของอาคารสิ่งปลูกสร้าง โดยมี
ระบบโครงข่ายคมนาคม และสิ่งบริการพ้ืนฐาน จาก
ลักษณะทางกายภาพ เช่น  บ้ าน เรื อนที่ ส่ วน
โครงสร้างเป็นไม้และพ้ืนเป็นปูนไม่มีรั้วปิดแต่มีการ
จัดสรรพ้ืนที่ระหว่างกัน ถนนส่วนใหญ่เป็นถนน

           
 

ภาพประกอบที่ 1: ลักษณะทางกายภาพในต าบลบางช้าง  
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คอนกรีต และลักษณะวิถีชีวิต  การด ารงชีวิตของ
ประชาชน มีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ มีปฏิสัมพันธ์

กั น ผ่ า น กิ จ ก ร ร ม ง า น บุ ญ  ง า น ท า นุ บ า รุ ง
ศิลปวัฒนธรรมตามประเพณีเทศกาล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

แผนผังที่ 3 แนวปฏิบัติเพื่อการจัดการพฤติกรรมด้านการออกก าลังกาย 

 

           
 

 
 
 

ภาพประกอบที่ 2: แผนที่แสดงอาณาเขตต าบลบางช้าง และแม่น้ า คูคลองในต าบลบางช้าง 
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จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

ในชุมชนบางช้างมี 2 ประเภท คือ วาตภัยและ
อุทกภัย ซึ่งในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา มีอุทกภัยเกิดขึ้น
จ านวน 102 ครั้ง และส่งผลต่อพืชผลทางการเกษตร
ของประชาชนอย่างมาก โดยในต าบลบางช้าง
ประกอบด้วยหมู่บ้านจ านวน 11 หมู่บ้าน หมู่บ้านที่
ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านที่ติดริมคลอง
จินดา เช่น หมู่ 1 บ้านบางช้างใต้ หมู่ 5 บ้านหัวอ่าว 
เป็นต้น ในอดีตการจัดการอุทกภัยจะเป็นแบบตั้งรับ
เพราะประชาชนในชุมชนต่างคนต่างท า แก้ไขตาม
สถานการณ์ ท าให้การจัดการไม่เป็นระบบ ต่อมา
ประชาชนในชุมชนบางช้างได้ร่วมกันหาข้อตกลง
และปรับวิธีการจัดการภัยพิบัติเป็นแบบเชิงรุกด้วย
การตกลงร่วมกันในเรื่องของการจัดการอุทกภัยเริ่ม
ตั้งแต่การเตรียมความพร้อม เช่น การจัดท าคันล้อม 
การร่วมกันท าความสะอาดคูคลอง การก าจัดสวะ
และวัชพืช การเตรียมกระสอบทรายในช่วงเดือน
มีนาคมถึงเมษายน ซึ่งข้อตกลงต่าง ๆ ที่ร่วมกันท า
ขึ้นมานั้นเกิดขึ้นจากประชาชนในชุมชนของตนเอง 

สะท้อนให้ เห็นว่า ชุมชนบางช้างเป็นชุมชนที่มี
ลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังค า 
กล่าวของผู้น าชุมชนท่านหนึ่งที่ว่า “การสร้างคัน
ล้อมสวน เป็นการแก้ไขกันตามสามัญส านึก เราไม่มี
วิธีการชัดเจน หากเกิดน้ าท่วมใครจะสูบน้ าออกก่อน
กันจะเป็นการตกลงกันของประชาชนในชุมชน 
แม้ว่าบางครั้งจะมีความขัดแย้งแต่สามารถไกล่เกลี่ย
ได้โดยอาศัยคนกลางเป็นส าคัญ” นอกจากนี้ยัง
แสดงให้ เห็นว่าความรู้ ในการจัดการนี้ ไม่มีการ
ก าหนดไว้ตายตัว ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และมีการ
ด าเนินการกันเองเป็นรายหมู่บ้าน เพราะลักษณะน้ า
ท่วมที่เกิดในชุมชนนั้น เป็นการท่วมรายวันจากน้ า
ขึ้นน้ าลง  

ส าหรับปัจจัยที่หนุนเสริมให้การจัดการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 

1. ประชาชนในชุมชนบางช้างมีศักยภาพใน
การ เตรี ยมความพร้อม  และการป้องกัน  ซึ่ ง
ประชาชนอาศัยประสบการณ์เดิมที่ผ่านมาในการ
สังเกตการณ์ระดับน้ า การฟังข้อมูลข่าวสารจากหอ
กระจายข่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง

             
 

ภาพประกอบที่ 3: บริเวณปากคลองจินดาติดแม่น้ าท่าจีนในพื้นที่หมู่ 1 บ้านบางช้างใต้ ต าบลบางช้าง 
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เป็นผู้ด าเนินการซึ่งจะกระจายข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบข้อมูลในช่วงที่เกิดอุทกภัยให้
เตรียมความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัย 30 นาทีถึง 1 
ชั่วโมง โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างจะ
น าข้อมูลมาจากส่วนราชการ การปรึกษาหารือ
ร่วมกัน การเตรียมเครื่องมือด้วยตนเอง การจัดท า
คันดินล้อมสวน การสร้างเขื่อนดิน การสร้างเขื่อน
คอนกรีต การจัดศาลาเอนกประสงค์ส าหรับเป็น
สถานที่ไว้พักพิงเมื่อยามเกิดอุทกภัย เป็นต้น ดังที่
ประชาชน  ท่านหนึ่งกล่าวว่า “เวลาน้ ามาจะรีบขุด
ดินท าเป็นคันกั้นน้ าและรีบย้ายของไว้ที่แห้งและน า
เครื่องสูบน้ ามาสูบพร้อมกับขุดร่องน้ าให้ระบายน้ า
ลงคลอง” 

2. ความสามัคคีและความร่วมมือกันของ
ประชาชนในชุมชน ประชาชนในชุมชนบางช้าง                 
มีความตระหนักและให้ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดขึ้น 
หลักส าคัญ คือ การค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
อุทกภัย ดังนั้นจะมีการตกลงกันโดยการพูดคุย
แลกเปลี่ยน และมีการไกล่เกลี่ยกันเมื่อเกิดข้อขัดแย้ง 

3. เครื อข่ ายความร่ วมมื อทั้ งหน่ วยงาน
ภาครัฐบาล ได้แก่ กรมชลประทาน องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางช้าง ภาคเอกชน ได้แก่ การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย และองค์กรอ่ืน ๆ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
ก าแพงแสน เป็นต้น ซึ่งประชาชนท่านหนึ่งกล่าวว่า  
“อบต.จะให้ความช่วยเหลือเวลาอุปกรณ์ไม่เพียงพอ
เช่น กระสอบทรายหากเราไม่พอเราก็จะติดต่อไปยัง 
อบต.ให้ด าเนินการให้” กรมป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยร่วมมือกันในการให้ความรู้และการให้ถุง
ยังชีพ เครื่องอุปโภค/บริโภค กรมชลประทาน
สนับสนุนในการส ารวจปรึกษาหารือร่วมกันในการ
สร้ า งประตู ระบายน้ า  สถาบันการศึ กษา เช่ น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ภายใต้โครงการนครปฐม
นครแห่งความผาสุก ร่วมกันจัดกิจกรรมต่าง  ๆ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย อาสาสมัครจากกองทัพเรือ 
ในการขุดลอกคูคลอง และหน่วยงานอ่ืน ๆ  ของภาครัฐ 
อาท ิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
 

ภาพประกอบที่ 4: สภาพคลองต่าง ๆ ในต าบลบางช้างแสดงให้เห็นสวะ และวัชพืชจ านวนมากที่ขวาง 
                        การไหลของน้ า 
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4. ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นที่
ยอมรับของประชาชนในชุมชนบางช้าง เนื่องจาก
ผู้น าชุมชนมีการไถ่ถามความเป็นอยู่และเอาใจใส่
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ ดังที่ประชาชน
ท่านหนึ่งกล่าวว่า “ผู้น าชุมชนมีบทบาทมากเวลา
ชาวบ้านทุกข์ยาก จะคอยน าเสนอต่อสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือมาช่วยเหลือ มาดูแล 
และมาพบปะ หรือกลุ่มอ่ืน ๆ อาทิ กลุ่มรักแม่น้ า  
ท่าจีน” เป็นต้น รวมไปถึงผู้ประกอบการโรงงานใน
พ้ืนที่ ดังค ากล่าวของผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่ง ที่กล่าวว่า 
“เมื่อชุมชนบางช้างประสบปัญหา องค์กรและ
หน่วยงานต่าง ๆ ต่างก็ให้การสนับสนุน ทั้งเรื่อง
งบประมาณ กระสอบทราย ถุงยังชีพ เครื่องผลักดัน
น้ า จังหวัดก็สนับสนุนงบประมาณ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางช้างก็ท าหน้าที่ประเมินสถานการณ์  
ซื้อวัสดุ ทราย กระสอบ หากประชาชนมีอุปกรณ์ไม่
พอ ก็สามารถมาขอได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล” 
ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความใกล้ชิด และยอมรับ
ในความสามารถของผู้น า ดังนั้นเมื่อเผชิญปัญหาที่
ไม่สามารถไกล่เกลี่ยกันได้ ประชาชนในชุมชนบาง
ช้างจะเชิญผู้น าในหมู่บ้านของตนมาเป็น ผู้เจรจา
ไกล่เกลี่ย ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น อย่างเช่น สถานการณ์
น้ าท่วมที่เกิดขึ้น ในกรณีที่น้ ามามากและมีบางพ้ืนที่
ไม่ได้ปลูกพืชสวนไว้เป็นที่ดินว่างเปล่า กับพ้ืนที่
ข้างเคียงที่มีการปลูกพืชสวนไว้จ านวนมาก ก็จะมี
การเจรจากันเพ่ือจัดสรรและวางแผนร่วมกันในการ
เปิดช่องทางน้ าให้ไหลเร็วขึ้นหรือการลดระดับน้ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปและอภิปรายผล  
1. ชุมชนบางช้างเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท

ที่มีประชาชนที่มีศักยภาพทางความรู้และทางการ
เงิน มีรายได้ที่ค่อนข้างแน่นอน ซึ่งสอดคล้องกับ
ลักษณะของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ที่ประชาชนใน

ชุมชนตระหนักและเข้าใจปัญหาด้านภัยพิบัติ และ
การมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ มนตรี กรรพุมมาลย์ 
และภุทชงค์ กุณฑลบุตร (2546: 38-39) ที่ได้
กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็งว่า มีลักษณะ
ดังนี้ 

 
 

ภาพประกอบที่ 5: ส่วนหนึ่งของกระสอบทรายที่ชาวบ้านในต าบลบางช้างใช้ป้องกันน้ าท่วมเม่ือปี 2554 
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1) สมาชิกของชุมชน มีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของตนและชุมชนในการที่จะแก้ปัญหา 
และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  

2) สมาชิกของชุมชนพร้อมจะร่วมมือกัน
จัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชนในการท าให้ 
จ านวนน้ าลงเพ่ือลดการท่วมในพ้ืนที่การเกษตร 
ผู้น าชุมชนจะเข้ามามีบทบาทในการพูดคุยท าความ
เข้าใจกันเพ่ือลดความขัดแย้ง 

3) มีกระบวนการของชุมชนที่ ร่ วมกัน
จัดการปัญหาของตนเองและชุมชน  

4) สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน  

5) สมาชิกของชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่าน
การเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  

6) มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการ
พัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน มุ่ งการพ่ึงตนเอง                 
เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งหวัง
การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

7) การพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอก 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด  

8) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา 
อาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชน หรือท้องถิ่นอ่ืนๆ รวมทั้งภาค
ราชการ เอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ  

ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม
กันและชุมชนบางช้างมีลักษณะที่สอดคล้องกับ
ลักษณะขององค์การทางสังคมที่มีความเชื่อมโยงกัน
ทางสังคมน าไปสู่การประสานงานและมีความ
ร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ต่อชุมชน (Putnuam, 
1995: 65)  

2. ความรู้ ในการจัดการภัยพิบัติในชุมชน 
พบว่า เป็น ความรู้ที่อยู่ในตัวแต่ละบุคคลเกิดจาก
ประสบการณ์ เช่น การสังเกตระดับน้ า เป็นการเรียนรู้
จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ผ่านมา ซึ่งไม่ได้                
มีการสื่อสารหรือถ่ายทอดในรูปของตัวเลข สูตร 

หรือลายลักษณ์อักษร ความรู้ชนิดนี้พัฒนาและ
แบ่งปันกันได้ และเป็นความรู้ที่ก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบในการแข่งขันส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการ
จัดการ พบว่า ลักษณะการจัดการอุทกภัยในชุมชน
เป็นแบบเชิงรุก ซึ่งแตกต่างจากการจัดการในอดีตที่
แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์เฉพาะหน้าเท่านั้น 
สอดคล้องกับแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน โดยชุมชนบางช้าง มี
กลไกการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัยและประสาน
ติดตามด้วยการใช้หอกระจายข่าว โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางช้าง การกระจายข่าวสารผ่าน
ผู้น าชุมชน การได้รับการอบรมความรู้จากเจ้าหน้าที่
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการเตรียม
ความพร้อมและการป้องกัน  

ส าหรับปัจจัยที่หนุนเสริมให้ชุมชนบางช้าง มี
ศักยภาพในการจัดการ ได้แก่  

1) ประชาชนในชุมชนบางช้างมีศักยภาพ
และความพร้อมในการเตรียมความพร้อมและการ
ป้องกัน สอดคล้องกับ Newport et al (2003: 33) 
ได้กล่าวว่า การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติจะ
ไม่มีประสิทธิภาพเลยหากปราศจากซึ่งการมีส่วนร่วม
ของชุมชนที่มีความเสี่ยง การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การระบุทรัพยากร ความสามารถ กลไกการรับมือ 
การอ านวยความสะดวกด้านเครื่องมือในการ
ประเมินความเสี่ยงซึ่งจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการ
วางแผนความเป็นไปได้และระบบปฏิบัติการซึ่งจะมี
ความเหมาะสมกับความต้องการของชุมชนมากกว่า  

2) ความสามัคคีและความร่วมมือกันของ
ประชาชนในชุ มชนบางช้ า งที่ มี ลั กษณะของ                    
การแลกเปลี่ยนพูดคุยกันท าให้ประชาชนร่วมกัน
แก้ไขปัญหา และสามารถเข้าถึงการใช้ทรัพยากร
ด้วยพลังอ านาจของตนเอง สอดคล้องกับ พันธ์ศิริ 
ธนาริยะวงศ์ (2556: 51) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง เครือข่าย
การจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมู่บ้านเก้ากอ ต าบล 
ทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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พบว่า บทบาทของภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการภัยพิบัติโดยการระดมทรัพยากรภายใน
หมู่บ้านเพ่ือช่วยเหลือตนเองในเบื้องต้นบนฐาน
ความสัมพันธ์ที่ เป็นเครือญาติ ถือเป็นหลักการ
พ่ึงตนเองได้อย่างเด่นชัด ความสัมพันธ์ที่เกิดการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกันที่อาศัยช่องทาง 
การติดต่อสื่อสารกันภายใต้บริบทต่างๆ ของพ้ืนที่            
ที่มีอยู่ เช่น เครื่องเสียงตามสาย หอกระจายข่าว 
การเดินบอก และสื่อวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น                    

3) เครือข่ายความร่วมมือทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐบาล ภาคเอกชนและองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งความ
เป็นเครือข่ายเกิดขึ้นจากค่านิยมร่วมกันของทุกภาคส่วน 
(Dempwolf & Lyles, 2012: 7)  

4) ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง เป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนในชุมชนบางช้าง  

จาก 4 ปัจจัยข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ปรีชา ปิยจันทร์ (2554) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง
ชุ มชนกั บการจั ดการ อุทกภั ยปี  พ .ศ .  2554 
กรณี ศึ กษ า  ชุ มชนอยู่ เ จ ริ ญ  เ ขตดอน เมื อ ง
กรุงเทพมหานคร (อยู่เจริญโมเดล) พบว่า ชุมชนอยู่เจริญ 
เป็นชุมชนเขตเมือง เป็นชุมชนที่มีความคล่องตัวสูง
ในการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาชุมชน เพราะวิถีชีวิตเดิม
มีการเอื้ออาทร มีจิตอาสาสูง จึงเป็นทุนที่ส าคัญของ
ชุมชน ปัจจัยที่น ามาซึ่งความส าเร็จในการกอบกู้
วิกฤตน้ าท่วม ได้แก่ มีผู้น าชุมชนที่เข็มแข็งเป็นนัก
บริหารจัดการ ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์หรือ
คนในชุมชนที่มีการศึกษาดี มีอาชีพหลากหลายที่

น ามาช่วยพัฒนาชุมชนในภาวะวิกฤต การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในชุมชน การมีความสามัคคีเป็น 
น้ าหนึ่งใจเดียวกันของประชาชนในชุมชน การมี
เครือข่ายทางสังคมท่ีดีทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ความรู้ในการจัดการของชุมชนบางช้าง
เป็นความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์และการได้รับ
ความรู้จากเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ที่มีการอบรมให้จึงเป็นความรู้ที่ยังไม่มีการ
จัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ควรร่วมมือกันน าความรู้ เหล่านี้มารวบรวมและ
จัดท าเป็นคู่มือส าหรับการจัดการภัยพิบัติในชุมชน 
รวมถึงการจัดกิจกรรมเรียนรู้ภัยพิบัติให้กับเยาวชน 
การจ าลองสถานการณ์ภัยพิบัติในชุมชนเพ่ือให้
เยาวชนได้เรียนรู้และมีประสบการณ์ถึงแนวทางการ
จัดการอุทกภัยในชุมชนของตนเองและสามารถ
เตรียมความพร้อมในการป้องกันชุมชนต่อไป 

2. เด็กและเยาวชนในชุมชนบางช้างเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติในระดับที่น้อยจึงควร
มีการสร้างความตระหนักและวางแนวทางการ
พัฒนาเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติให้ชัดเจนเพ่ือให้
เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น และท าให้
เด็กและเยาวชนเห็นความส าคัญถึงวิธีการและแนว
ทางการจัดการที่ด ี
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