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บทคัดย่อ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้ ได้แก่ ศึกษาลักษณะส าคัญทางวิชาการและปฏิบัติ กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันฑ์ทางอาญา
ของไทย ด้วยวิธีการวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการประชุมระดมสมอง ผลการวิจัยสรุป
ได้ดังนี ้
 การมีส่วนร่วมของชุมชน  คือ กระบวนการด าเนินกิจกรรมของชุมชนในการปฏิบัติภารกิจการอ านวย
ความยุติธรรม ได้แก่ การปูองกันควบคุมอาชญากรรม จัดการความขัดแย้ง การลดและเยียวยาความเสียหาย
หรือความรุนแรงที่เกิดจากอาชญากรรมหรือการกระท าผิด การเสริมพลังและการรับผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
ชุมชนด้วย ซึ่งอาศัยความเป็นปึกแผ่นทางสังคมและกฎหมายเป็นเครื่องมือรองรับกระบวนการยุติธรรมชุมชน
ที่เกิดขึ้นจากชุมชนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตาม และร่วมรับประโยชน์ โดยชุมชนด าเนินการ
กันเองหรือร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมก็ได้ อันเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถเข้าถึง
ความยุติธรรมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หรือความไร้ระเบียบใด ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือ
สร้างภูมิคุ้มกันและความปลอดภัย ความเป็นธรรม ความสงบสุข และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น สามารถน าไปปรับใช้ทางปฏิบัติได้ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมไทย ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หรือภายหลังเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมแล้วก็ตาม ได้แก่ ขั้นตอนก่อนฟูองคดี ระหว่างการพิจารณาคดี หรือหลังมีค าพิพากษา 
 การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของไทยนั้น ควรมีทิศทางการ
พัฒนาระบบงานยุติธรรมแห่งอนาคต ทั้งในเชิงยุทธศาสตร์ โดยการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาและก าหนดเป็น
แผนนโยบายแม่บทแห่งชาติ ส่วนในเชิงกลยุทธ์ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการท างานอย่างเป็น
ระบบในเชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือปูองกันและแก้ไขอาชญากรรม เยียวยาและลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน
อย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของชุมชน, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์, กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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Community Participation in the Criminal Restorative Justice Process in 
Thailand.   

Yotsak Kosaiyakanon 1 
 
Abstract 
 The main objectives of this research were to study main characteristics and practices, 
community participation process, and the development of guideline for community participation in 
restorative justice of Thai crime. Documentary research, in-depth interview, and brainstorming 
approaches were adopted as main research approaches. Main research results were: Community 
participation was a process whereby community actions provided justice. These actions included the 
prevention and control of crime, conflict management, decreases in violence and remedies for 
damages stemming from committing crimes or offences, empowerment and reestablishment of the 
wrong doers to the community. All of these actions depended on social harmony and using the law 
as a tool to facilitate the community justice participation process. The community justice process was 
a result of community participation in cogitation, decision making, practice, follow up, and benefit 
sharing.  Communities could carried out those activities themselves or in conjunction with government 
agencies in the justice process.  This opened opportunities for communities to access justice through 
preventing and correcting crime problems or any disorder in the community. Protection, security, 
justice, peace, and a better quality of life in the community could accordingly be obtained in a 
sustainable manner.  
 The creation of a community participation process could be practically adapted in all steps of 
the Thai justice process, whether prior to or after an entry into the justice process. This included prior 
to prosecution, during trials, or after judgments had been rendered. The development of the 
community participation process in the Thai justice process would indicate a direction for the future 
development of the restorative justice system.  This could be in the aspect of tactics through 
announcing this policy to the parliament and formulating a master policy. In the aspect of strategies, 
systematic work could be encouraged and supported in a proactive and receptive manner.  This could 
prevent and solve problems of crime, remedies and reduce the occurrence of conflicts in the 
community in a sustainable and concrete manner.  
Key words:  Community participation, Restorative justice  , Criminal justice process
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บทน า  
 เนื่องจากประเทศไทยได้ยึดมั่นถือมั่นกับการใช้
กฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมความ
ประพฤติของคนในสังคมโดยอาศัยการด าเนินคดีอาญาใน
รูปแบบการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice System)  อันประกอบด้วยองค์กร
ของรัฐ คือ ต ารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม และราชทัณฑ์  
เป็นต้น โดยมุ่งใช้กลไกการบังคับใช้กฎหมายในอันที่จะ
ลงโทษแก่อาชญากรหรือผู้ ที่ ฝุ าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ซึ่งแต่ละองค์กรมีภาระหน้าที่ ที่ต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามแบบพิธีการ (Formalism) เท่านั้น เริ่มตั้งแต่การจับ  
การสืบสวน สอบสวน ฟูองร้องคดี  ตลอดไปจนถึง
พิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษทางอาญาในศาลชั้นต้น 
ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ซึ่งมีรายละเอียดขั้นตอนและ
วิธีการที่ซับซ้อนมาก จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ที่ยาวนาน และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก  
ท้ายที่สุดแล้วการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมก็
ไม่ได้ลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา บางครั้งยังมีการด าเนินการที่ไม่โปร่งใสและไม่
สามารถเยียวยาให้แก่ผู้ เสียหายและชุมชนได้อย่าง
เพียงพอ กลับสร้างความขัดแย้งให้เกิดมีมากขึ้นและ
น าไปสู่การกระท าผิดซ้ าอีกในภายภาคหน้า จนอาจกล่าว
ได้ว่า การด าเนินคดีอาญาตามแบบพิธีอย่างเดียวนั้น  
ไม่ได้มีความเหมาะสมและไม่สอดคล้องกับหลักความ
ยุติธรรมในสังคมไทยเท่าไรนัก   
 ก า รบ ริ ห า ร ก ร ะบวน กา ร ยุ ติ ธ ร ร มจึ ง เ ป็ น
แนวความคิดที่ได้รับการส่งเสริมให้น ามาใช้อย่างทั่วไปใน
แทบทุกประเทศ เพ่ือเป็นทางออกของปัญหาวิกฤติใน
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเกิดจากปัญหากฎหมายอาญา
เฟูอ (overcriminalisation) ปัญหาประสิทธิภาพของ
การด าเนินคดีอาญาอันเนื่องมาจากความขาดแคลน
บุคลากร เครื่องมือ สถานที่และงบประมาณ การน าผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้กระท าผิดทุกคนเข้าสู่กระบวนการจึงตก
เป็นภาระหนักที่กระบวนการยุติธรรมต้องแบกรับโดยไม่
อาจจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ประเด็นปัญหาหนึ่ง

ที่ถูกหยิบยกวิพากษ์วิจารณ์กันมากในระบบการด าเนิน
คดีอาญา ก็คือ การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งดูเหมือนในเวทีโลกได้
กล่าวถึงไว้ในเรื่องการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์มาช่วยแก้ไขปัญหาโลกแตกดังกล่าว แม้กระ
ทั้งในประเทศไทยก็เกิดความตื่นตัวเกี่ยวกับเรื่องนี้มาก
เมื่อสิบกว่าปีที่แล้ว  ซึ่งได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมใน
รูปของ “เวทีความคิดเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ไทย”  จัดโดยคณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติและ
สถาบันกฎหมายอาญา ได้มีการระดมความคิดเห็นใน
แง่มุมต่าง ๆ และน ามาสังเคราะห์เพ่ือการพัฒนานโยบาย
และทิศทางใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทยเกี่ยวกับ  
“บทบาทของประชาสังคมกับกระบวนการยุติธรรม” ที่
ระบุถึงการดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมีปัญหาที่ชุมชนไม่
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักได้อย่าง
แนบเนียน (กิตติพงษ์   กิตยารักษ์   และจุฑารัตน์  
เอ้ืออ านวย, 2547 : 14)   
 นอกจากนั้น ยังมีอิทธิพลการพัฒนาระบบเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้นจาก
กระแสการเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศน์งานยุติธรรม 
(Justice  Paradigm) จากกระบวนทัศน์งานยุติธรรมที่
เน้นแบบพิธีทางการและการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน
ผู้กระท าผิด  (Retributive  Justice) ไปสู่กระบวนทัศน์ 
“ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative  Justice) ซึ่ง
เน้นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ร่วมกันระหว่างผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย และชุมชน โดย
แนวคิดนี้มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ บนพ้ืนฐานของระบบกฎหมาย
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม
หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือในงานวิจัยฉบับนี้
ขอเรียกว่า “การมีส่วนร่วมของชุมชน” แม้กระทั้งการ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรม
และความยุติธรรมทางอาญา ครั้งที่ 11 (The  United  
Nations Congress on Crime Prevention and  
Criminal Justice) ชื่อหัวข้อหลักในการประชุม คือ  
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“การผนึกก าลังและการโต้ตอบ : การด าเนินกลยุทธ์
ร่วมกันในการปูองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทาง
อาญา”  (Synergies  and  Responses : Strategic  
Alliances  in  Crime  Prevention  and  Criminal  
Justice)ซึ่ งหั วข้ออภิปรายส าหรับการประชุม เชิ ง
ปฏิบัติการหัวข้อหนึ่ง คือ  “เรื่องความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ : การมีส่วนร่วมของชุมชน การเบี่ยงเบนและ
มาตรการทางเลือกอ่ืน ๆ”  (Restorative  Justice : 
Community Involvement, and Other Altrnative  
Measures)  ซึ่งมีผลท าให้กิจกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมไทยในช่วงเวลาต่อมาปรากฏเรื่อง
ของการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชนในกระบวนการยุติธรรมสมัยใหม่ทั้งสิ้น (กิตติ
พงษ์  กิตยารักษ,์ 2543 : 4-5)  
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า สภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายนั้น ไม่ว่าจะเป็น
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  หรือกฎหมายอ่ืนใดให้สัมฤทธิ์ผลนั้น ไม่ได้
ขึ้นอยู่กับตัวบทบัญญัติของกฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่ก็
ต้องขึ้นอยู่กับกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพด้วย 
ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ย่อมหมายถึงประสิทธิภาพที่มาจาก
ภาคประชาสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย จึง
กล่าวได้ว่า ถึงเวลาแล้วที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
จะต้องมีการค านึงถึงบทบาทและความส าคัญของชุมชน
และการมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาช่วยเสริมการท างาน
ของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาด้วย  ถึงจะสามารถควบคุมสังคมให้เกิดความสงบ
สุขและอ านวยความยุติธรรมให้แก่สมาชิกในสังคมได้เป็น
อย่างดี จึงเกิดค าถามแก่ผู้วิจัยในประเด็นส าคัญให้ชวน
คิดได้ว่า  “การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถน ามาใช้ใน
การด าเนินคดีอาญาของไทยได้หรือไม่อย่างไร” และใน
ประเด็นต่อไปที่ว่า “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
สังคมไทยพร้อมเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมากน้อยเพียงไร  โดยน ามาใช้ทางปฏิบัติในรูปแบบ  
ขั้นตอนและวิธีการใดบ้าง”อันเป็นที่มาของการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ เพื่อค้นหาค าตอบในทางวิชาการเก่ียวกับการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการด าเนินคดีอาญาโดยใช้กระบวนวิธี
เชิงสมานฉันท์ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและระบบ
กฎหมายไทย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ค รั้ ง นี้ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ที่ จ ะ
ท าการศึกษาประเด็นส าคัญ ๆ ดังนี้ 
        1) ศึกษาลักษณะส าคัญในทางวิชาการและ
ทางปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
ร ว ม ถึ ง สภ าพปัญ หา แล ะคว าม เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ขอ ง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ขอ งชุ ม ชน  ไ ด้ แ ก่  ก า ร ไ กล่ เ ก ลี่ ย ร ะหว่ า ง เ หยื่ อ
อาชญากรรมกับผู้กระท าผิด  การระงับข้อพิพาทหรือการ
ลงโทษโดยชุมชน การประชุมกลุ่มครอบครัว  การนั่ง
พิจารณาแบบล้อมวง และการบูรณาการคณะกรรมการ
ชุมชน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้เชิงวิวัฒนาการและ
การเปรียบเทียบทั้งในประเทศและของต่างประเทศ  
        2) ศึกษาขั้นตอนและกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ทั้ง
ก่อนและหลังเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ในช่วงก่อนฟูองคดี ระหว่างพิจารณาคดี ระหว่างการรับ
โทษหรือพ้นการลงโทษไปแล้วก็ตาม รวมถึงการประยุกต์
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ สภาทนายความ  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม  
และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ กรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ เป็นต้น   
         3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทาง
อาญาของไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้ง
ในเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และกฎหมาย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกระเบียบวิธีวิจัย
ทั้ง 3 แบบ  คือ 
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 1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
ได้ ใช้การศึกษาวิ เคราะห์ข้อมูล จากกฎหมายและ
ท าการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ  ต ารา  
บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ   
 2) การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เลือกใช้
เครื่องมือการสัมภาษณ์เจาะลึก (In depth Interview) 
โดยใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา เช่น ต ารวจ ทนายความ  
อัยการ ศาล พนักงานคุมประพฤติ  เป็นต้น    
  3) การประชุมระดมสมอง(Brainstorming) ถือ
เป็นเทคนิคที่เลือกใช้กับกลุ่ม (group  technigue) ซึ่ง
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ เพ่ือประเมินผลการศึกษาและตรวจสอบความ
ถูกต้องของวิจัยครั้งนี้อีกรอบหนึ่ง 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้  มีข้อค้นพบที่ส าคัญ ๆ แบ่ง
ออกเป็น 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 1.  ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับ
การจ าแนกประเภทแห่งคดี ในทางปฏิบัติ   พบว่า  
สามารถน าการมีส่วนร่วมของชุมชนไปปรับใช้กับลักษณะ
แห่งคดีทางอาญาได้ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นคดีส าหรับ
เด็กและเยาวชน คดีส าหรับผู้ใหญ่ คดีความรุนแรงใน
ครอบครัว  หรือคดียาเสพติดให้โทษ เป็นต้น   
         1.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการไกล่
เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา  คือการส่งเสริม
และสนับสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
โดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในการ
ด าเนินคดีอาญารูปแบบหนึ่ง  ซึ่งถือได้ว่า  ผลดีของการมี
ส่วนร่วมในการระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้งในชุมชน  
ซึ่งเป็นมาตรการทางเลือกที่ส าคัญที่ช่วยลดปริมาณคดีที่
จะเข้ามาสู่ศาล  และส่งผลดีแก่ทั้งทุกฝุายรวมถึงชุมชนผู้
ได้รับผลกระทบด้วย อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูความสัมพันธ์

ของคู่กรณีและชุมชนได้โดยไม่จ าเป็นต้องอาศัยศาลเสมอ
ไป   
         1.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนในคดีเด็ก
และเยาวชน  คือการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนน ามาใช้กับ
ความผิดที่ เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท า  (Juvenile 
Delinquents) ภายใต้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว 
(Family Group Conferences หรือ  FGCs) ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  และ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดย
ก าหนดให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจดึงชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อน
ฟูองคดี  เพราะชุมชนเป็นผู้ ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่
โดยตรงจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ท าให้
ทราบปัญหาที่เป็นสาเหตุตลอดทั้งแนวทางออกของการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ดี  จึงสมควรอย่างยิ่ง
ที่จะได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเสนอความเห็นพร้อมแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ด้วย ซึ่งหากประสบผลส าเร็จพนักงานอัยการจะมีค าสั่งไม่
ฟูองและท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟูองระงับ   
         1.3  การมีส่วนร่วมของชุมชนในคดีความ
รุนแรงในครอบครัว  คือการส่ง เสริมและสนับสนุน
กระบวนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
น ามาใช้กับความผิดที่เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว  
(Domestic Violence) ซึ่งให้ความส าคัญกับผู้หญิง เด็ก
และอาจรวมถึงคนชราที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมใน
ฐานะประธานของปัญหามากยิ่งขึ้นกว่าเดิม ด้วยการ
ค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผู้ เสียหายและแสวงหา
วิธีการที่จะให้ผู้กระท าผิดเยียวยาชดใช้และปรับปรุงนิสัย
ความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นด้วยการเข้า
รับการบ าบัดรักษา โดยเล็งเห็นว่าหากส่งตัวผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักและรับโทษจ าคุกก็รังจะเกิดปัญหาอ่ืน ๆ 
ตามมาในครอบครัว เช่น ขาดรายได้ เกิดความแตกแยก
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เพราะขาดมาตรการและกลไกสนับสนุนให้เกิดความ
สมานฉันท์ในครอบครัว ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถน ามาใช้กับเรื่องนี้
ได้ โดยเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนก็สามารถ
น ามาใช้กับเรื่องนี้ได้โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 เพ่ือดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
หลักเกณฑ์ให้สามารถไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งเพ่ือหลีกเลี่ยง
ไม่ต้องรับโทษจ าคุก หรือหลีกเลี่ยงอย่างอ่ืนแทนการ
ด าเนินคดี  หรือแทนการบังคับโทษจ าคุก  อันเป็น
เปูาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อยู่แล้ว  
จึงสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กฎหมายคุ้มครองความรุนแรงในครอบครัวได้ โดยการ
แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
สามารถเลือกการเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
กับพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาล ผู้ท าหน้าที่ประสานงาน
หรือประนอมข้อพิพาทดังกล่าว หรืออาจออกมาตรการ
บังคับให้ต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
เสียก่อนก็ได้ 
         1.4  การมีส่วนร่วมของชุมชนในคดียาเสพ
ติดให้โทษ  คือการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนน ามาใช้กับเหยื่อ
ของยาเสพติด (Drug  Victim) เพ่ือหันเหการลงโทษใน
คดียาเสพติดให้โทษ (Drug Diversion Programs) 
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2545 ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่มองผู้เสพและผู้ติดยาเสพ
ติดเป็นเพียงผู้ปุวยมิใช่อาชญากร เมื่อถูกต ารวจจับกุมมา
ก็ก าหนดให้ได้รับโอกาสที่จะได้รับการบ าบัดรักษา โดย
ต ารวจจะต้องน าตัวผู้ต้องหาส่งตัวต่อศาลโดยเร็ว  เพ่ือให้
พิจารณาสั่งการให้มีการตรวจพิสูจน์และจัดท าแผนบ าบัด
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสม โดยสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมในกฎหมาย
ฉบับนี้ ให้มีการก าหนดให้ตัวแทนชุมชนนั้นเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็น “คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด”  ซึ่งเดิมมีเพียงตัวแทนภาครัฐที่ประกอบด้วยอัยการ 
แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยมีพนังงานคุมประพฤติเป็นเลขานุการ โดยทางอัยการ
สามารถชะลอการฟูองไว้ก่อน หากผลการบ าบัดรักษา

เป็นไปด้วยดี คณะอนุกรรมการจะเสนอให้มีการยุติคดี  
โดยถือว่าผู้เสพพ้นจากการกระท าผิดโดยไม่มีประวัติติด
ตัวว่าเคยต้องโทษมาก่อน เท่ากับกฎหมายฉบับนี้ต้องการ
ให้ผู้ที่ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดแทนการส่งไปฟูองคดี  
และหากผู้นั้นปฏิบัติตามเงื่อนไขการบ าบัดและผลการ
บ าบัดเป็นที่พอใจผู้นั้นก็จะได้รับการปลดปล่อยจากคดี
นั้นโดยอัยการจะมีค าสั่งไม่ฟูอง  ภายใต้การให้ความ
ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องโดยชุมชน เพ่ือให้สามารถคืนสู่
ชุมชนได้อย่างพลเมืองดี  จึงเห็นได้ว่า “ชุมชน” เป็น
หุ้นส่วนในการขจัดและลดปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหายา
เสพติดให้โทษที่ระบาดอยู่ในชุมชนได้  อีกทั้งยังเป็นการ
สร้างและเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในลักษณะที่เป็น
ตัวแปรและเป็นห่วงโซ่ส าคัญต่อการปูองกันอาชญากรรม
และระงับคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  อีกทั้งชุมชน
ยังสามารถช่วยในการบ าบัดรักษาและการควบคุมยาเสพ
ติดได้ภายใต้การสนับสนุนของหน่วยงานรัฐนั่นเอง   
 2. ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้ ทรงวุฒิ
เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการปรับใช้ทางปฏิบัติ  
พบว่า  สามารถน าการมีส่วนร่วมของชุมชนไปปรับใช้ได้
ในทุกขั้นตอนทั้งก่อนและหลังเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา  และใช้ได้ในทุกกระบวนการของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ดังต่อไปนี้ 
                      2.1  การมีส่วนร่วมของชุมชนก่อนเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก็คือการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนโดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมก็ได้  
กลายเป็นมาตรการที่อาจน าไปสู่การก าหนดผลในทาง
ปฏิบัติเหล่านี้ได้ เช่น ลดการกระท าความผิดซ้ า ลด
จ านวนอาชญากรรมในชุมชน เป็นต้น การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนจึงน ามาพัฒนาได้ตามล าดับ แม้การมีส่วนร่วมมี
หลายระดับหรือมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาในเวลา
ใดเวลาหนึ่งหรือตลอดไป แต่การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีที่มาจากความ
สมัครใจ การริเริ่มและความต้องการของชุมชน ไม่ว่าใน
ระดับใดล้วนสามารถน าไปสู่การบรรลุผลความส าเร็จและ
ความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างยั่งยืนได้ และดัชนีแสดงความส าเร็จขึ้นอยู่
กับหน่วยงานที่เป็นผู้น าการเป็นหุ้นส่วนต้องตระหนักและ
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พิจารณาถึงความต้องการของชุมชนเพ่ือการท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพก่อให้เกิดศักยภาพได้แท้จริง  
ปัจจัยความส าเร็จขององค์ประกอบขึ้นอยู่กับตัวแปร  
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ในมิติต่าง ๆ ที่ส่งผลเกี่ยวข้องกับผู้
มีส่วนได้ เสียในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหา  เพราะมี
เปูาประสงค์เพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยในชุมชน การ
ส่งเสริมความสามารถและการเยียวยาความเสียหายหรือ
ผลร้ายที่เกิดจากอาชญากรรม องค์กรในชุมชนต้องเข้ามา
มีส่วนร่วมกับตัวแทนชุมชนอย่างแข็งขัน ได้แก่ ผู้ซึ่งมี
ประสบการณ์ เช่น ต ารวจในพ้ืนที่ หรือผู้ได้รับผลกระทบ  
เช่น ผู้ กระท าผิด  ผู้ เสี ยหาย หรือผู้ สนับสนุนและ
ครอบครัว หรือผู้ที่ เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เช่น ครูอาจารย์  
นักเรียน เจ้าของทรัพย์สิน ผู้ให้บริการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม ผู้น าชุมชน เจ้าของ
ธุ รกิ จและบุ คคล อ่ืน  ๆ  ซึ่ ง อยู่ ในชุมชนและได้ รั บ
ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 
  2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนหลังเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ก็คือการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนโดยพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมอาญา ได้แก่ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในชั้นพนักงานสอบสวน ก่อนการสั่ง
ฟูองคดีในชั้นพนักงานอัยการ ระหว่างการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาล ระหว่างการรับโทษในชั้นราชทัณฑ์ หรือแม้กระ
ทั้งก่อนและหลังการปล่อยตัวในชั้นคุมประพฤติก็ตาม 
ย่อมแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยใช้
กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์นั้น สามารถน ามาปรับใช้ได้ใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะ
เป็นในชั้นสอบสวน ในชั้นระหว่างการพิจารณาก่อนและ
หลังมีค าพิพากษา หรือแม้กระทั้งระหว่างการรับโทษใน
ชั้นบังคับคดี ซึ่งแท้จริงแล้วเปูาหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น ก็คือสิ่งเดียวกัน 
คือการปูองกันและควบคุมอาชญากรรม การแก้ไขและ
จัดการความขัดแย้ง การเยียวยาเสริมพลัง และการรับคืน
ผู้กระท าผิดสู่ชุมชน อันเป็นภารกิจเดียวกันกับยุติธรรม
ชุมชน กระบวนการยุติธรรมโดยรัฐเองก็มีความต้องการ
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม (involvement model) โดย

ให้ประชาชน/ชุมชนร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรม  เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลด าเนิน
กิจกรรมการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชน 
ในขณะที่การปฏิบัติภารกิจของยุติธรรมชุมชนเองก็
เ รี ย ก ร้ อ ง ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม กั น แ บ บ เ ป็ น หุ้ น ส่ ว น 
(partnership model) ระหว่างชุมชนกับศาล อัยการ 
ต ารวจ คุมประพฤติ หรือราชทัณฑ์  ให้ทุกภาคส่วน
ร่วมกันท างานแบบเคียงบ่าเคียงไหล่ (Tandem) กับ
ชุมชนหรือองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือการควบคุมปูองกัน
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและเพ่ิมความปลอดภัย
ธารณะแก่ชุมชน   
         3 . ผลการศึกษาจากการประชุมกลุ่ ม
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการประยุกต์โดยหน่วยงานของรัฐ 
 3.1 สภาทนายความ แม้บุคคลทั่วไป
อาจมองว่าผู้ประกอบวิชาชีพทนายความน่าที่จะต้องการ
ให้เกิดคดีความขึ้นโรงขึ้นศาลจะได้มีคดีว่าความกันนั้นไม่
เป็นความจริง เพราะหากเป็นเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ หรือ
เรื่องที่ไม่จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมการให้
ค าแนะน าและเข้ามีส่วนร่วมให้เกิดข้อยุติอย่างสมานฉันท์
ได้ก็ถือว่าเป็นการท าหน้าที่ที่มีคุณค่าแล้ว เมื่อเขามีความ
จ าเป็นต้องต่อสู้คดีหรือจะปรึกษากฎหมายก็จะกลับมาใช้
บริการทางวิชาชีพในภายหน้าได้ อีกทั้งการยุยงให้ผู้อ่ืน
เป็นคดีความโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรก็เป็นเรื่องที่ผิด
มรรยาททนายความอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 หากผู้ท าหน้าที่
ทนายความเกิดทัศนะความเข้าใจที่ถูกต้องในความส าคัญ
ของแนวคิดยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น ย่อมกลายเป็นผู้มีวิชาชีพ
ที่เข้ามีส่วนร่วมปฏิบัติภารกิจของยุติธรรมเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชน/ชุมชนได้อีกทางหนึ่ง 
 3.2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  จากการ
ยอมรับในเบื้องต้นว่าวิธีการท างานของต ารวจนั้นไม่ได้ผล
และอาจไม่มีประสิทธิภาพ หากไม่เข้าถึงประชาชน/
ชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ปฏิบัติงาน จึงต้องสร้างสายสัมพันธ์
ขึ้นใหม่ด้วยวิธีการที่แตกต่างออกไป ด้วยการสร้าง
ศักยภาพให้ชุมชนมีส่วนรับผิดชอบร่วมกับต ารวจในการ
ปูองกันอาชญากรรมและรักษาความปลอดภัยแห่ง
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สาธารณชน  โดยระดับการมีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนจะ
แตกต่างกันไปตามแต่ละชุมชน  ส่วนรูปแบบที่พบ (กรม
คุมประพฤติ : 2549,น. 50-60) ได้แก่ ต ารวจชุมชน
สัมพันธ์  (community  policing) ต ารวจบ้าน (citizen  
police academics-CPA) ต ารวจชุมชนปูองกัน
อาชญากรรมตามสถานการณ์ (situational  crime  
prevention)ผู้ ต ร ว จ ก า ร ชุ ม ช น  ( community  
ombudsperson) เป็นต้น 
 3.3ส า นั ก ง า น อั ย ก า ร สู ง สุ ด  ก็ ใ ห้
ค ว าม ส า คั ญ ต า มห ลั ก  “ท นา ย / อั ย ก า รชุ ม ช น ” 
(community lawyer/prosecution partnerships) 
ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับหน่วยงานกฎหมายในสหรัฐที่เริ่ม
ปรับเปลี่ยนบทบาทดั้งเดิมแบบตั้งรับไปสู่บทบาทเชิงรุก
เข้าไปสร้างความร่วมมือในชุมชนเช่นกัน โดยท างานกับ
กลุ่มคนพิเศษเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติด กลุ่ม
เหยื่ออาชญากรรม โดยฟื้นฟูความสัมพันธ์และสร้างความ
เชื่อมั่นต่อระบบยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับชุมชน รวมทั้ง
จัดการความขัดแย้งและข้อพิพาทโดยค านึงถึงผลดีผลเสีย
ต่อเหยื่ออาชญากรรม ผู้กระท าผิดที่ต้องได้รับการปรับ
พฤติกรรมและความปลอดภัยของชุมชนมากกว่าการ
บังคับใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว โดยอัยการชุมชน 
(community prosecution) ปรับบทบาทจาก
ผู้ปฏิบัติงานตามขั้นตอนไปสู่บทบาทนักแก้ปัญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนให้มีประสิทธิภาพในการ
จัดการกับอาชญากรรมร่วมกับเครือข่ายยุติธรรมชุมชน  
โดยอาจร่วมกับต ารวจในพ้ืนที่เปูาหมายด้วยการศึกษา
ข้อมูลการกระท าผิดในพื้นที่  และออกแบบการแก้ปัญหา
เฉพาะเรื่องตามความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์  
เหล่านี้ล้วนมีความต้องการอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอย่างยิ่ง 
 3.4 ส านักงานศาลยุติธรรม ก็ได้มีการ
น ากระบวนทัศน์เกี่ยวกับ  “ศาลชุมชน”  (community 
court  partnerships)  ในต่างประเทศ  มาใช้เป็นแนว
ทา งก า ร ปรั บ ก ร ะบว น ทั ศ น์ ท า ง ยุ ท ธ ศ าส ตร์ ใ น
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเพ่ิม
ระดับการสื่อสารระหว่างศาลกับชุมชน และท างานเชิงรุก
เ พ่ือก าจัดจุดอ่อนที่ยอมรับว่ าการท างานของศาล

แบบเดิมนั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาสาเหตุการกระท าผิด
ได้  รวมทั้งไม่สามารถปูองกันการกระท าผิดซ้ าได้ผล  
ศาลยุติธรรมจึงควรด าเนินงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ชน ใน เ ชิ ง รุ ก ด้ ว ย เ ช่ น กั น  ไ ด้ แ ก่  ศ า ล ชุ ม ช น  
(community court) ศาลเพ่ือนเยาวชน (teen/peer 
court) ศาลครอบครัว (family court) ศาลสุขภาพจิต 
(mental  health court) ศาลยาเสพติด (Drug Court) 
หรือศาลคดีขับรถขณะมึนเมาสุรา (DUI court) เป็นต้น 
ส านักงานศาลยุติธรรมจึงควรให้ความส าคัญในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานในชุมชนแบบพิเศษ  
รวมถึงควรที่จะได้มีการร่วมกันจัดท ากิจกรรมโครงการ
ต่าง ๆ ร่วมกับชุมชนให้มากกว่านี้  เพ่ือยืนยันความมั่นใจ
ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอ านวย
ความยุติธรรมบางเรื่องบางประเภทได้  และเป็นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและความเข้มแข็งของ
ชุมชน  อันเป็นการขับเคลื่อนเชิงรุกเข้ามีส่วนร่วมด าเนิน
ภารกิจร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่นั้น ๆ เมื่อมีปัญหาลักษณะ
คดีแบบใดเกิดขึ้นมากในเขตอ านาจศาลใด ก็ควรหยิบเอา
ปัญหานั้น ๆ มาด าเนินกิจกรรมร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่  
นั้น ๆ เพ่ือปูองกันและแก้ไขมิให้เกิดขึ้นได้อีกในเชิงรุก
ควบคู่ไปกับการวินิจฉัยตัดสินคดีในเชิงรับด้วย 
 3.5 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ก็มี
ภารกิจอ านาจและหน้าที่โดยตรงหน่วยงานหนึ่ง โดยแบ่ง
ลักษณะของงานที่ส าคัญออกเป็น 3 กอง คือ กองพิทักษ์
สิทธิและเสรีภาพ กองส่งเสริมการระงับข้อพิพาท และ
กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงภารกิจที่ส าคัญประการ
หนึ่งคือ การก าหนดให้มีการพัฒนาระบบและมาตรการ
ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย สิทธิเสรีภาพ
ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมการระงับข้อพิพาทโดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพได้ด าเนินการสรรหาบุคคลที่จะมาท า
หน้าที่ดังกล่าวในรูปแบบของ  “อาสาสมัคร” โดยเฉพาะ
การผลักดันมาตรการรับรองยุติ ธรรมชุมชนที่ส าคัญ  
ได้แก่  การออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย  
“เครือข่ายและอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
พ.ศ.  2548” จัดตั้งเครือข่าย “อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ” (อสภ.) ก าหนดบทบาทและหน้าที่   
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ส าคัญ ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็คือ  
การเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการท างานด้านสิทธิ
เสรีภาพ  ตลอดจนด าเนินการหรือให้ข้อเสนอแนะในการ
พัฒนากลไกการจัดการความขัดแย้งในชุมชน และ
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มีเหตุความไม่
เป็นธรรมในชุมชน พร้อมทั้งประสานการด าเนินงาน
ร่วมกับผู้แทนกระทรวงยุติธรรมประจ าจังหวัด เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน หรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ด้วย (ยศศักดิ์  
โกไศยกานนท์ : 2549 : 11) 
 3.6 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ก็ได้มีการประยุกต์การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ส่วนงานของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน      
2  ส่วน คือ การก าหนดให้มีคณะกรรมการสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน และการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชนมาใช้ในการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกส่ง
เข้าไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เท่ากับ
มี ก ารน า แนวคิ ดแนวคิ ดยุ ติ ธ ร รมชุ มชนมา ใช้ ใ น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีเด็กและเยาวชน
มาระยะหนึ่งแล้ว โดยเฉพาะในเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนที่เป็นระบบงานยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนของไทย ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ที่ได้
บัญญัติถึ งอ านาจของผู้อ านวยการสถานพินิจและ
พนักงานอัยการในการแจ้งความเห็นและมีค าสั่ งไม่ฟูอง
เด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด เพราะเห็น
ว่าอาจกลับตนเป็นคนดีได้ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 63  
โดยมีหลักการส าคัญในการจัดการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบของผู้กระท า
ความผิด (Accountability) ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือ
แ ล ะ ก า ร ย อ ม รั บ จ า ก ชุ ม ช น น า ม า บู ร ณ า ก า ร  
(Reintegration) ร่วมกันระหว่างการมีส่วนร่วมของ
ผู้เสียหาย (Victim Participation) ความรับผิดชอบของ
ครอบครัว (Family Responsibility) และการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (Community  Involvement) เพ่ือการหัน

เหเด็กและเยาวชนออกจากระบบ (Diversion)  และลด
อัตราการกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน (Reduce 
Recidivism) เป็นต้น 
 3.7 กรมคุมประพฤติ  ก็เป็นอีก
หน่วยงานที่จัดตั้งและด าเนินงานมาเป็นเวลานานแล้ว  
มุ่งเน้นบทบาทการเป็นหน่วยงานที่พัฒนากระบานการ
ยุติธรรมทางเลือกใหม่ ๆ ที่ลดคดีเข้าสู่ศาลและระบบ
ยุติธรรม พัฒนาบทบาทอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แก้ปัญหาและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดเพ่ือให้สามารถคืน
คนดีสู่สังคมไทยอย่างมีคุณภาพ โดยน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาก าหนดเป็นทิศทางอนาคตที่
สามารถคุ้มครองผู้ เสียหาย  สร้างความส านึกและ
รับผิดชอบผู้กระท าผิดและส่งเสริมบทบาทชุมชนโดย
สามารถลดปริมาณคดีในระบบยุติธรรมได้ด้วยการ
ด าเนินการในลักษณะของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ซึ่ง
เป็นการสร้างมิติใหม่ในความร่วมมือระหว่างกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐกับภาคประชาชนในรูปแบบหุ้นส่วน จน
กระทั้งในปี พ.ศ.  2546 กรมคุมประพฤติมีนโยบายแนว
ร่วมและสร้างเครือข่ายชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาอาชญากรรมด้วยการยกระดับการท างานกับ
ชุมชนไปสู่การเป็นหุ้นส่วนกับชุมชนให้มากขึ้น ภายใต้
พ้ืนฐาน “ยุติธรรมชุมชน” (community Justice) กรม
คุมประพฤติจึงมีการประยุกต์แนวคิดยุติธรรมชุมชน
ด าเนินงานในรูปแบบและโครงการต่าง ๆ ได้แก่ โครงการ
ประสานเครือข่ายชุมชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  
โครงการเครือข่ายยุติธรรมชุมชนแก้ปัญหายาเสพติด  
หรือโครงการคืนคนดีสู่สังคม เป็นต้น 
 3.8 กรมราชทัณฑ์ การด าเนินกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของชุมชนก็เกิดขึ้นได้กับการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์  โดยมีกิจกรรมการ
ประยุ กต์ ใ ช้ อยู่  ได้ แก่  การ ใช้ กระบวนการ ฟ้ืน ฟู
ส ม ร ร ถ ภ า พ แ บ บ ชุ ม ช น บ า บั ด  ( Therapeutics 
Community) ควบคู่ไปกับการกักกันด้วย หรือการน า
แนวคิด  “การล้อมวง พิจารณาความโดยชุมชน ”   
(Sentencing Circle) ซึ่งสามารถน ามาใช้กับเหยื่อและ
ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการราชทัณฑ์ได้ โดยการ



  

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 2 July - December  2015  

ล้อมวงพิจารณาความโดยชุมชน ก็จะเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้น โดยผู้น าประชุมจะเน้นการอภิปรายถึงการ
ประณามการกระท าผิดแต่หลีกเลี่ยงการประณาม
คุณลักษณะของผู้กระท าผิด โดยผู้กระท าผิดจะต้อง
อธิบายถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่า มีความรู้สึกอย่างไรกับ
เหตุการณ์และคิดว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร ส่วนผู้เสียหาย
จะแถลงถึงผลกระทบของอาชญากรรมทางร่างกาย 
เศรษฐกิจ และอารมณ์  ซึ่งจะท าให้ผู้กระท าผิดและญาติ
มีโอกาสที่จะรู้สึกส านึกในการกระท าของพวกเขาและขอ
โทษผู้ เสียหาย จากนั้นจึงให้มีการตกลงที่จะลงนาม
ข้อตกลงที่จะชดเชยความเสียหาย เช่น ในรูปของการจ่าย
ค่าชดเชย ท างานชดใช้ผู้เสียหายหรือสังคม หรือการท า
กิจกรรมอ่ืนๆ ตามแต่จะตกลง จึงเห็นได้ว่า ระบบงาน
ราชทัณฑ์ยุคใหม่ควรจะท างานที่ควบคู่กับชุมชน เพ่ือ
ชุมชน (Practiced with and for the Community)  
โดยโครงสร้างการปฏิบัติงานก็ใช้ชุมชนเป็นรากฐานได้ 
เช่น  นักโทษประพฤติดีหรือเหลือโทษไม่มากนัก อาจ
ส่งไปร่วมท างานกับชุมชนเพ่ือพัฒนาอาชีพก่อนคืนคนดีสู่
สังคม งานบริการสังคม หรือแม้กระทั้งข่าวล่าสุดเกี่ยวกับ
โครงการ “เปิดเรือนจ าสู่ประชาชน” หรือ “เรือนจ า
เอกชน” ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในกระบวนการยุติธรรมไทย ที่จะต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชนเป็นส าคัญ แม้กระ
ทั้ งแนวความคิด เกี่ ยวกับ  “การลงโทษในชุมชน”  
(Community Penalty) หรือ “การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดในชุมชน” (community corrections  partnerships) 
ซึ่งมักมีหน่วยงานเป็นหุ้นส่วนนี้ท าให้สามารถจับมือกับ
ชุมชนด าเนินมาตรการลงโทษแบบก้าวหน้ากรณีกระท า
ผิดเงื่อนไข และเสริมแรงเชิงบวกเมื่อความประพฤติดีขึ้น
ได้ รวมทั้งท าให้ชุมชนสามารถรับมือกับภารกิจการรับ
ผู้กระท าผิดหรือผู้ พ้นโทษกลับคืนสู่ชุมชนได้อย่าง
แนบเนียนยิ่งขึ้น 
 3.8 ส านักคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ส าหรับกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดโดยชุมชนนั้นมีมาระยะเวลาหนึ่ งแล้ว โดยการ
สนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ

องค์กรทางศาสนา รวมกับส านักงาน ป.ป.ส. จึงได้พัฒนา  
“โครงการเครือข่ายชุมชนในลักษณะโครงการน าร่อง
ด าเนินงานในทุกภาคของประเทศ” เพ่ือสร้างรูปธรรม
ของชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบและกลไกของรัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหายา
เสพติดให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ชุมชน หรือสามารถขจัดยาเสพติดให้หมดไปจากชุมชน  
หรือสามารถปูองกันไม่ให้ยาเสพติดแพร่ระบาดในชุมชน  
และเป็นการแก้ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน จนปัญหาไม่
สามารถกลับมาแพร่ระบาดได้อีก นอกจากนั้นยังสามารถ
ขยายเครือข่ายการแก้ไขปัญหาให้กว้างออกไปเป็นการลด
ความรุนแรงของปัญหาและขจัดปัญหาในระดับชุมชนได้  
ต่อมาได้มีการจัดตั้ง  “ส านักงานประสานและสนับสนุน
ภาคประชาชน”(สสช.)  ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงาน ป.ป.ส.  เพ่ือท าหน้าที่ประสานและสนับสนุน
องค์กรภาคประชาชนและเครือข่าย ตลอดจนสนับสนุน
การด าเนินงานของชุมชน ทั้งนี้ในปัจจุบันได้มีองค์กร
ชุมชนที่ด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดมากกว่า 6,000  
ชุมชน ทั่วประเทศ   
 
ข้อเสนอแนะ  
 ส าหรับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทางอาญา
ของไทยนั้น มีข้อเสนอแนะ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 
         1. การพัฒนาเชิงนโยบาย  ควรจะได้มีการ
ก าหนดแผนแม่บทแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาการส่งเสริม
และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทางอาญาในเชิง
ยุทธศาสตร์ มีแนวทางการก าหนดนโยบายที่ส าคัญ ๆ 
ได้แก่ 
  1.1.การก าหนดนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาระบบงานยุติธรรมแห่งอนาคต ภาครัฐตั้งแต่ระดับ
รัฐบาลต้องมีทิศทางที่ชัดเจน และต้องแถลงนโยบายด้าน
นี้ต่อรัฐสภาให้ชัดเจนเกี่ยวกับการให้ความส าคัญต่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ให้เป็นกลไกเชิงระบบและโครงสร้าง
หน้าที่ในการรักษาดุลภาพด้านความยุติธรรมของชุมชนที่
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างและพัฒนาขึ้นภายใต้การ
ส่งเสริม สนับสนุนกระตุ้นของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทุกประเภทคดี ทุกรูปแบบ ทุกขั้นตอน  
และทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  ซึ่ งปรากฏในรูปของ
กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรม การ
จัดการกับอาชญากรรมและการกระท าผิด ที่มีลักษณะ
ปูองกัน ควบคุม จัดระเบียบชุมชนให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จัดการหรือ
ยุติความขัดแย้งด้วยวิธีการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม และ
ระงับข้อพิพาทโดยรูปแบบตามจารีต ประเพณีที่ปฏิบัติ
สืบทอดกัน ตลอดจนการเยียวยาความรุนแรงและการให้
โอกาสรับผู้กระท าผิดกลับสู่ชุมชนได้รับความเอ้ืออาทร
จากชุมชน 
  1.2.ก า รบ ริ ห า รจั ด กา รกร ะบวนก า ร
ยุติธรรม ภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  โดยก าหนดไว้ในแผนแม่บท
กระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ  มุ่งเน้นมิติใหม่การให้
ชุมชนมีส่ วนร่ วมในทุกระดับ ทุกขั้นตอน  และทุก
กระบวนการยุติธรรมให้มากที่สุด เพ่ือลดการพ่ึงพิงการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มากที่สุด โดยส่งเสริม
และสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชนให้กลายเป็นมิติ
ใหม่ของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างชาญฉลาด
ด้วยการกลับไปหาชุมชน ไปหาทุนทางสังคม ไปเริ่มที่
ต้นเหตุของปัญหา และเป็นการเคารพต่อชุมชนหรือ
ประชาชน อันเป็นการเปลี่ยนมุมมองของการอ านวย
ความยุติธรรม และสะท้อนความจริงว่า  การอ านวย
ความยุติธรรมย่อมจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนตามศักยภาพ  โดยอาจด าเนินการกันเอง หรือ
ด าเนินการร่วมกันกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็
ได้  เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน สังคม และ
ประสิทธิภาพสูงสุดแก่หน่วยงานกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาได้เพ่ิมมากข้ึน 
  1.3.การพัฒนาเชิงกระบวนการ  ควรให้
ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (participation community process) หมายถึง 
การสร้างกระบวนการการด าเนินกิจกรรมของชุมชนใน

ภารกิจการอ านวยความยุติธรรม ได้แก่  การปูองกัน
ควบคุมอาชญากรรม จัดการความขัดแย้ง การลดและ
เยียวยาความเสียหายหรือความรุนแรงที่ เกิดจาก
อาชญากรรมหรือการกระท าผิด การเสริมพลังและการ
รับผู้กระท าผิดกลับคืนสู่ชุมชนด้วย โดยการน าทุนทาง
สังคมที่ดีงามและศักยภาพของชุมชนมาใช้ ด้วยการฟ้ืนฟู
ระบบยุติธรรมเชิงจารีตหรือพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน
ในรูปแบบใหม่ขึ้น ซึ่งชุมชนร่วมกันด าเนินการเองหรือ
ร่วมกับภาครัฐที่ยอมเปิดหน้างานของตนให้ชุมชน
สามารถเข้ามาท างานร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงความยุติธรรมได้ง่ายขึ้น โดยมีส่วนร่วมในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมหรือความไร้
ระเบียบใด ๆ  ในชุมชน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและความ
ปลอดภัย ความเป็นธรรม ความสงบสุขและคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึนของชุมชน 
              ส าหรับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนนั้น ต้องมีองค์ประกอบ 5 ข้อ คือ (1) ต้องเป็น
ปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่  (2) ต้องเป็นกระบวนการ
แก้ปัญหา (3) ต้องเป็นการกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบ (4) ต้องค านึงถึงคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของชุมชน (5) ต้องมีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่าง ๆ ด้วย  และสามารถแบ่งออกเป็น 2  
รูปแบบ  คือ  (1) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
เชิงรุก  ซึ่งมุ่งเน้นการปูองกันและควบคุมการกระท าผิด
ในรูปแบบต่าง ๆ ก่อนที่จะเกิดอาชญากรรม เช่น การเฝูา
ระวังอาชญากรรมในชุมชน หรือการแก้ไขปัญหาที่เป็น
ปั จ จั ย เ สี่ ย ง ต่ อ กา รก ระท า ผิ ด ในชุ ม ชน  กั บ  ( 2 ) 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในเชิงรับ ซึ่งมุ่งเน้น
กิจกรรมใด ๆ ภายหลังที่เกิดอาชญากรรมแล้ว เช่น การ
ยุติหรือลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน การช่วยเหลือ
เยียวยาเหยื่อและชุมชน การฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชน  
เป็นต้น 
            ส่วนวิธีการปฏิบัติงานของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  พบว่า  มี  5  วิธีการ  คือ (1) ร่วมคิด
หรือร่วมริเริ่ม (2) ร่วมวางแผนหรือร่วมตัดสินใจ (3) ร่วม
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ลงมือหรือร่วมปฏิบัติ (4) ร่วมติดตามประเมินผล  และ 
(5) ร่วมรับประโยชน์ โดยสามารถก าหนดเป็นขั้นตอน
การปฏิบัติงานแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นตอน
การเชิญชวน (invitation) (2) ขั้นตอนการรับทราบ
กฎเกณฑ์พ้ืนฐาน (ground rules) (3) ขั้นตอนการ
บร รย ายความรู้ สึ ก  ก า รส รุ ปและกา รตร ะหนั ก  
(describe summarize and recognize) (4) ขั้นตอน
การแสวงหาความลงตัวในข้อตกลงร่วมกัน (search  for  
agreement) (5) ขั้นตอนข้อตกลงและแสดงความยินดี  
(summarize  agreement  and  congratulate) และ 
(6) ขั้นตอนติดตามผล (follow up)  
             นอกจากนั้น ผลการประเมินกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนที่สร้างขึ้น  เ พ่ือน ามาปรับใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทางอาญาของไทย  
พบว่า 
 1. ช่วยในการปูองกัน ลดปัญหาอาชญากรรม และ
ความไม่สงบเรียบร้อยในชุมชน เพราะการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมักเกิดขึ้นจากการมุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่สาเหตุ  
อีกทั้งยังเป็นการด าเนินการเชิงรุก และมีรูปแบบการ
แก้ปัญหาที่ไม่จ ากัดอยู่ที่การลงโทษเท่านั้น แต่เน้นที่การ
จูงใจให้ผู้กระท าผิดเกิดความละอาย เกิดความส านึก 
และยอมร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น 
เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นคนดี กิจกรรมของยุติธรรม
ชุมชนจึงเน้นไปในการปูองกันอาชญากรรมและลดความ
ขัดแย้งในชุมชนเป็นส าคัญ 
 2. ช่วยในการแก้ปัญหาอาชญากรรมและความ
ขัดแย้งในชุมชนต้องตรงตามความต้องการของคนใน
ชุมชน เมื่อคนในชุมชนได้รับผิดชอบปัญหาในชุมชนอย่าง
มีส่วนร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นั้น ย่อมต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน มากกว่า
ความต้องการจากหน่วยงานของรัฐในกระบวนการ
ยุติธรรมมาก าหนดและด าเนินการให้ 
 3. ช่วยในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการ
กระท าผิดให้แก่ชุมชนและผู้เสียหาย เนื่องจากยุติธรรม
ชุมชนไม่เน้นว่ารัฐเป็นผู้เสียหายจากการกระท าผิด แต่
เน้นว่าชุมชนและเหยื่ออาชญากรรมเป็นผู้ เสียหาย
โดยตรง การแก้ปัญหาอาชญากรรมจึงเน้นให้ผู้กระท าผิด

รับผิดชอบต่อการกระท าผิด โดยเยียวยาความเสียหาย
ให้กับเหยื่อและชุมชนโดยตรง 
 4. ช่วยให้ผู้กระท าผิดปรับตัวกลับเข้าสู่ชุมชนได้ 
เมื่อมกีารกระท าผิดเกิดขึ้นในชุมชน การแก้ปัญหาจึงควร
เกิดขึ้นในชุมชนด้วย จึงไม่ควรต้องแยกตัวผู้กระท าผิด
ออกจากชุมชนโดยการจ าคุกเท่านั้น แต่ควรท าให้
ผู้กระท าผิดเข้าใจถึงสาเหตุของการกระท าผิด รวมทั้ง
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อชุมชน ผู้กระท าผิดต้องร่วม
รับผิดชอบและแก้ไขผลร้ายจากการกระท าผิดนั้น โดย
มองว่าผู้กระท าผิดก็คือคนในชุมชนที่ควรได้รับโอกาส
แก้ไขโดยชุมชนเป็นผู้ให้การช่วยเหลือให้กลับมาอยู่ร่วม
ในสังคมได้โดยปกติสุข 
 5. ช่วยให้ประหยัดงบประมาณของรัฐในการ
แก้ปัญหาอาชญากรรมและความขัดแย้งต่าง ๆ เพราะ
การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เป็นการใช้ทรัพยากร
ในชุมชน  จึงช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรม  และยังเป็นแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ จึง
สามารถลดงบประมาณของรัฐที่จะไปแก้ปัญหาที่ปลาย
เหตุได ้
 2. การพัฒนาเชิงกฎหมาย มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 
ๆ แบ่งออกเป็น 5 ประการ คือ 
  2.1. การรื้อฟ้ืนประวัติศาสตร์กฎหมายเชิง
คุณค่า เมื่อในสังคมไทยดั้ ง เดิมของเรานั้น  เคยให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนอยู่แล้วในอดีต
กาลที่ผ่านมา จึงควรที่จะมีการรื้อฟ้ืนประสบการณ์ของ
กฎหมายในอดีตน ากลับมาใช้ใหม่ โดยพิจารณาที่เป็น
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ตั้งแต่ช่วงยุคก่อนการปฏิรูป
กฎหมาย หรือที่เรียกว่า “กฎหมายสมัยโบราณ” เช่น ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยา  กรุงรัตนโกสินทร์  เกี่ยวกับกฎหมาย
สามเส้นสิบห้าวา หรือกฎหมายโจรห้าเส้น ไปจนถึงช่วง
ยุคหลังปฏิรูปกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา แม้
เราจะเอาระบบกฎหมายตะวันตกมาใช้เยอะ แต่ก็จะเห็น
ร่องรอยพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ รศ. 116 และ
พระราชบัญญัติปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 ที่ยังให้
ความส าคัญกับบทบาทก านันและผู้ ใหญ่บ้านในการ
จัดการความขัดแย้งในชุมชน รวมถึงการออกค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 702/2521 เกี่ยวกับเรื่องการ
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ปรับปรุงแก้ไของค์กรคณะกรรมการรักษาความสงบ
เรียบร้อยส่วนภูมิภาค และโครงการจัดตั้งศาลหมู่บ้านใน
ปี พ.ศ.  2526 เหล่านี้ก็คือคุณค่าของร่องรอยทาง
ประวัติศาสตร์กฎหมายของไทยที่ควรให้ความส าคัญใน
การรื้อฟ้ืนน ามาใช้ประโยชน์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในเชิงการอนุรักษ์คุณค่าจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมทางกฎหมายของไทยในเชิงกฎหมายจารีตหรือ
กฎหมายชาวบ้านด้วยอีกทางหนึ่ง 
  2.2. การบังคับใช้กฎหมายในฐานะที่เป็น
เครื่องมือ พบว่า ควรน ากฎหมายที่มีอยู่แล้วมาใช้เป็น
เครื่องมือ เพ่ือส่งเสริมการน ากระบวนการยุติธรรมชุมชน
มาใช้ทางปฏิบัติเพิ่มข้ึน โดยการใช้กฎหมายในการบริหาร
จัดการของฝุายบริหาร เช่น พระราชบัญญัติพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 หรือการใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น พระราชบัญญัติ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
บริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง พ.ศ. 
2522 หรือการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ชุมชน เช่น พระราชบัญญัติก าหนดแผน-
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นต้น 
  2.3. การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายปัจจุบันที่
เกี่ยวข้อง พบว่า กฎหมายในปัจจุบันเอ้ือต่อกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชนอยู่แล้ว  เฉพาะในส่วนที่ยังเป็น
อุปสรรคก็ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้เพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ ประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พระราชบัญญัติจัดตั้ ง ศาลเยาวชนและครอบครัว      
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติคุ้มครองความรุนแรงในครอบครัว    
พ.ศ .  2550 แลพระราชบัญญัติ ยา เสพติดให้ โทษ       
พ.ศ. 2545  เป็นต้น 
  2.4. การบัญญัติกฎหมายใหม่เป็นการ
เฉพาะเรื่อง พบว่า หากมีความจ าเป็นที่จะต้องออก
กฎหมายเฉพาะเรื่องโดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะที่
เป็นประธาน หรือเป็นเจ้าของอ านาจตามความพร้อมและ
ศักยภาพของชุมชน มิใช่บัญญัติแต่เพียงให้ชุมชนนั้นเป็น
เครื่องมือเท่านั้น ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทคดีอาญาในชั้ นสอบสวน พ.ศ .  . . . . . . .  ร่ า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ช ะ ล อ ก า ร ฟู อ ง  พ . ศ . . . . .  ร่ า ง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟูองคดีอาญา พ.ศ. 
.......  เปน็ต้น 
  2.5. การบัญญัติกฎหมายกลางเป็นการ
ทั่วไป พบว่า แนวทางการออกกฎหมายแม่บทหรือ
กฎหมายแกนกลาง  เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ให้เกิดความชัดเจนและเป็นรูปธรรมต่อไป
ในอนาคต  ควรที่จะได้มีการพัฒนาจากกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนที่มี ใช้อยู่ จริงน ามาก าหนดแนว
ทางการบัญญัติกฎหมายกลาง เพ่ือรองรับอ านาจของ
ชุมชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องการอ านวยความ
ยุติธรรมให้มีลักษณะเป็นธรรมนูญแม่บท ภายใต้การ
ด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรมและมีองค์กรอิสระอย่าง
สภาหรือสมัชชายุติธรรมแห่งชาติก ากับดูแลโดยตรง 
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