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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้รวบรวมหลักการต่าง ๆ ทั้งหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และหลักธรรมาภิบาลใน
บริบทของต่างประเทศเพ่ือวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่าง รวมถึงศึกษาแนวคิดของหลักนิติ
ธรรมในภาคเอกชน เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักการเหล่านี้ โดยเน้นศึกษาในหลักนิติธรรมที่เป็น
หลักของกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) อันเป็นหลักที่
จ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครองไม่ให้เกินขอบเขตโดยปกครองภายใต้กฎหมาย อีกทั้งได้เปรียบเทียบ
กับหลักนิติรัฐ (Legal State) ที่มาจากหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร (Civil Law System) รวมถึงในการใช้หลักนิติธรรมกับแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร แล้วน าข้อมูล
ที่ได้มาศึกษาเปรียบเทียบความคล้ายคลึงและแตกต่างของหลักต่าง ๆ ตลอดจนศึกษาประวัติความ
เป็นมา และการน าหลักต่าง ๆ มาปรับใช้ในกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะมาตรา 3 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 
ค าส าคัญ: หลักการนิติธรรม หลักนิติรัฐ หลักธรรมาภิบาล 
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Abstract 

This research attempted to compare related principles i.e., the Rule of Law, 
Legal State Principle, Rule of Law in Private Sector, and Good Governance in foreign 
contexts and to analyze the similarities and differences among these principles in 
order to create an integrated body of knowledge in this field, with an emphasis on 
the Rule of Law principle in the Common Law system countries which was 
concerned with the control of the use of power by the ruler under the law as well 
as the Legal State principle in the Civil Law system countries. In addition, this study 
also looked at the implementation of the Rule of Law and Good Governance, 
particularly in the light of the Constitution of the Kingdom of Thailand 2007, Article 3 
second paragraph.    
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บทน า 

ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 3 วรรคสอง
ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ชอาณาจั ก ร ไทย 
พุทธศักราช 2550 ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตาม
หลักนิติธรรม” ซึ่งถือเป็นการเพ่ิมเติมถ้อยค าจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 
มาตรา 3 อันส่งผลให้ปรากฏค าว่า “หลักนิติ
ธรรม” (The Rule of Law) ในบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้ งแรก (โภคิน พลกุม, 
2540)  แม้การเพ่ิมเติมบทบัญญัติในวรรคสอง
ดังกล่าวมุ่งหวังจะให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 
คณ ะรั ฐ มน ต รี  ศ า ล  ร ว ม ทั้ ง อ ง ค์ ก ร ต า ม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้องตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีความเป็น
ธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และไม่
อาจใช้อ านาจรัฐโดยไม่มีกฎหมายรองรับอันเป็น
สาระส าคัญของหลักนิติธรรม แต่การบัญญัติเช่น
ว่านี้อาจไม่ชัดเจนเนื่องจากความเข้าใจในค าว่า
หลักนิติธรรมยังมีความแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้
จากการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่
เกี่ยวกับมาตรา 3 วรรคสองนั้น มีญัตติหนึ่งที่มี
การอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง คือ ควรใช้ค าว่า  
“หลักนิติธรรม” หรือ “หลักนิติรัฐ” ซึ่ งเดิม
ทีเดียวในมาตรา 3 วรรคสอง นั้น ร่างไว้ว่า “การ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรอ่ืนและหน่วยงานของรัฐ ต้อง
เป็นไปตามหลักนิติรัฐ” และได้ให้ค าอธิบายว่า 
“หลักนิติรัฐ” คือ หลักการปกครองโดยกฎหมาย
ที่มาจากภาษาอังกฤษ ว่า “The Rule of Law” 
แ ล ะ มี ค า แ ป ล ใ น ภ า ษ า เ ย อ ร มั น ว่ า 
“Rechtsstaat” เมื่ออธิบายเช่นนี้  จึงเกิดข้อ

ถกเถียงกันว่าหากต้องการพูดถึง “The Rule of 
Law” แล้วก็ต้องใช้ค าว่า “หลักนิติธรรม” เพราะ
ค าว่า “หลักนิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” นั้น มี
ค า แปลภาษา อั งกฤษว่ า  “Legal  S tate” 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2552) จากนั้นได้มีการ
อภิปรายว่าควรจะเลือกใช้ค าใด และในท้ายที่สุด
ในสภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีมติให้ใช้ค าว่า  “หลัก
นิติธรรม” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง ส าหรับ
แนวคิดของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เห็น
ว่าการใช้ค าว่า “หลักนิติธรรม” ในลักษณะเป็น
การบังคับอาจน าไปสู่การฟ้องร้ององค์กรต่าง ๆ 
ดังนั้น ควรปล่อยให้เป็นไปตามความเห็นของ
นักวิชาการที่พัฒนากฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้นมาเป็น
ล าดับ การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจึงเสี่ยงต่อ
ปัญหาการตีความและถึงแม้จะไม่บัญญัติไว้แต่
สถานะของรัฐธรรมนูญทั้งฉบับซึ่งแสดงอยู่ในตัว
แล้วว่าการปกครองต้องเป็นไปตามหลักนี้และ
บทบัญญัติในมาตรา 3 วรรคหนึ่งและ วรรคสอง
ก็เป็นคนละเรื่องกัน กล่าวคือ ในมาตรา 3 วรรค
หนึ่ง เป็นเรื่องของอ านาจอธิปไตยในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ส่วนมาตรา 3 วรรคสอง 
เป็นเรื่องการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งได้บัญญัติไว้ในส่วน
อ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญแล้ว เช่น มาตรา 74 มาตรา 
78 (6)  มาตรา 89 และมาตรา 125 จึงเห็นว่าไม่
มีความจ าเป็นต้องบัญญัติ ไว้ อีก (มนตรี  รูป
สุวรรณ, 2550) 

นอกจากค าว่า “นิติธรรม” และ “นิติ
รัฐ” แล้ว ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับค าว่า “ธรรมาภิ
บาล” (Good Governance) ปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขา
รั ฐ ศ า ส ต ร์  เ ป็ น ค า ที่ อ ยู่ ร ว ม กั บ ก ลุ่ ม ค า
ประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา กลุ่มค าดังกล่าวนี้มี
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฎิรูปองค์กรของ
รัฐ โดยนักรัฐศาสตร์ส่วนหนึ่งมองว่าธรรมาภิบาล
เป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมีการตรวจสอบ 
สามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจนและมีการ
แข่งขันเพ่ือการจัดการบริการสาธารณะที่ดีขึ้น 
โดยที่หนึ่งในองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลก็
คือหลักนิติธรรมนั่นเอง นอกจากนี้  ได้เริ่มมี
แนวคิดเก่ียวกับการน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้กับ
ภาคเอกชน (Rule of Law in Private Sector) 
ซึ่งแนวทางดังกล่าวนั้นมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่
เห็นด้วย เนื่องจากความเข้าใจที่แตกต่างเกี่ยวกับ
หลักการส าคัญของหลักนิติธรรมและความกลัว
ผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้นตามมา 
 ดั งนั้ น  จากการที่ ยั งมีความ เข้ า ใจที่
คลาดเคลื่อนอันอาจน าไปสู่การปฏิบัติตาม
หลักการนิติธรรมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การ
วิจัยนี้จึงจะได้รวบรวมหลักการต่างๆ ทั้งหลักนิติ
ธรรมและหลักนิติรัฐ ในบริบทของต่างประเทศเพ่ือ
วิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่าง รวมถึง
ศึกษาแนวคิดของหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
เพ่ือสร้างความองค์ความรู้ เกี่ยวกับหลักการ
เหล่านี้ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการ
ของระบบนิติธรรม  

2.  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับหลักการที่
เกี่ยวข้องหรือใกล้ เคียงกับหลักนิติธรรมใน
กฎหมายต่างประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องกับการ
น าหลักนิติธรรมมาใช้ในภาคเอกชน 

4.  เพ่ือเป็นข้อมูล แหล่งความรู้ ส าหรับ
ผู้สนใจในประเด็นเกี่ยวกับหลักนิติธรรม 
 
ขอบเขตการวิจัย 

เป็นการวิจัยในบทบัญญัติในมาตรา 3 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมทั้งองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐที่ต้อง
เป็นไปตามหลักนิติธรรม ซึ่งหลักนิติธรรมนี้เป็น
หลักของกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) อันเป็น
หลักท่ีจ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครองไม่ให้เกิน
ขอบเขตโดยปกครองภายใต้กฎหมาย อีกทั้งได้
ท าการเปรียบเทียบกับหลักนิติรัฐ (Legal State) 
ที่มาจากกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลัก
อักษร (Civil Law System)  รวมถึงในการใช้หลัก
นิติธรรมกับแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีหรือหลัก ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร และ
แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมในภาคเอกชน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

เป็นการวิจัยแนวคิดหลักนิติธรรมใน
ระบบกฎหมายต่างประเทศ ซึ่งสามารถแบ่ง
การศึกษาออกเป็น 2 ระบบ คือ กลุ่มประเทศที่
ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) และกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System)  
แม้ว่าในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรจะไม่ได้เรียกหลักนิติธรรมก็ตาม 
รวมถึงการศึกษาแนวคิดหลักนิติรัฐซึ่งมีความ
คล้ายคลึงกันนั้นก็ได้ท าการรวบรวมในท่ีนี้ด้วย 
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ทบทวนเอกสาร  
หลักนิติธรรมเป็นหลักส าคัญที่ท าให้

กฎหมายมีความเป็นธรรมและเพ่ือเป็นต้นแบบ
แห่งการประกันสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน
โดยจะน าหลักนี้ไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่างๆ จึงขอน าค านิยามหรือความหมาย
ของหลักนิติธรรมของนักวิชาการด้านกฎหมายที่
มีชื่อเสียงของต่างประเทศและประเทศไทยบาง
ท่านดังนี้  

ไดซีย์ (Dicey) ได้กล่าวว่าในการให้ค า
นิยามความหมายค าว่าหลักนิติธรรมเป็นเรื่องที่
ยากยิ่ ง ไดซีย์ เองให้ความเห็นว่าหลักการนี้
ประกอบด้วยแนวคิดที่แตกต่างกันสามประการ 
ได้แก่ (สมบัติ ธ ารงธัญวงส์, 2543)           

ประการแรก ไม่มีผู้ใดจะถูกลงโทษ
หรือถูกกระท าให้เดือดร้อนโดยชอบด้วยกฎหมาย
ทั้งทางร่างกายและทรัพย์สิน ยกเว้นบุคคลนั้นได้
กระท าละเมิดกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยชอบธรรม 

ประการที่สอง ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือ
กฎหมายและอยู่เหนือบุคคลอ่ืน ไม่ว่าบุคคลนั้น
จะมียศหรือต าแหน่งอย่างใดทุกคนต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย เดี ยวกันและได้ รั บการคุ้ มครอง
เช่นเดียวกัน 

ประการสุดท้าย หลักการทั่วไปของ
รัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางด้านตุลาการ 
โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิของปัจเจก
บุคคลที่จะถูกน ามาพิจารณาต่อหน้าศาล 

เจฟฟรีย์ โจเวลล์ (Jeffrey Jowell)  
กล่าวว่า สรุปว่าตั้งแต่อดีต หลักนิติธรรมจะเป็น
หลักเกี่ยวกับกลไกการใช้กฎหมาย (Procedure) 
ตั้งแต่วิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักให้การ
ใช้อ านาจของฝ่ ายปกครองต้องมี ฐานทาง
กฎหมายและการก าหนดกระบวนการในการออก
กฎหมายหรือค าสั่ง แต่ขณะเดียวกันหลักนิติ

ธรรมจะต้องเกี่ยวข้องกับสาระของการกระท า
ต่างๆ ของฝ่ายปกครองด้วย อันเป็นเรื่องในทาง
สาระบัญญัติ (Substance) โดยหลักนิติธรรมก็
คือหลักรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร
นั่นเอง (ศึกษา อุ่มเจริญ, 2543) 

ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล 
เรียก The Rule of Law ที่ใช้ในประเทศไทยว่า                      
“นิติธรรมไทย” โดยอธิบายว่า “หลักอันเป็น
พ้ืนฐานในการที่จะบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรม  หรือความยุติ ธรรมขึ้ น ใน
บ้านเมืองโดยใช้กฎหมายเป็นหลัก “หลักนิติ
ธรรมไทย” จึงหมายถึง หลัก นิติธรรมที่เป็นหลัก
พ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยให้เป็นไปด้วย
ความยุติธรรม”  (วิษณ ุเครืองาม, 2552) 

 ศาสตราจารย์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 
เรียก “The Rule of Law” ว่า “ระบบ
กฎหมาย” แต่มิใช่ระบบในความหมายของการ
จัดหมวดหมู่  บางครั้งก็ใช้ค าว่า “การนับถือ
กฎหมาย” ซึ่งสื่อความได้ดีว่าการใช้กฎหมายเป็น
หลักยิ่งกว่ายึดตัวบุคคลและมุ่งให้ทุกคนยอมรับ
กฎหมายดังที่อธิบายว่า “ระบบกฎหมาย (หลัก
นิติธรรม) หรือความนับถือกฎหมายแท้ที่จริง จึง
เป็นเรื่องซึ่งแต่ละคนจะต้องก าจัดหรือเสียสละ
เสรีภาพของตน... แท้จริงนั้นระบบกฎหมายเป็น
หลักประกันของบ้านเมืองที่มีขื่อแป... (วิษณุ 
เครืองาม, 2552) 
 
วิธีการด าเนินวิจัย 
  คณะผู้วิจัยท าการวิจัยโดยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยท าการศึกษา 
ค้นคว้า รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ อัน
ได้แก่ บทบัญญัติของกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบข้อบังคับ รวมถึงบทความ ต าราทาง



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2559 

 

นิติ ศาสตร์  เ อกสาร อ่ืน  ๆ  เอกสารข้ อมู ล
สารสนเทศในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือ
น าข้อมูลที่รวบรวมมาได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์และ
ศึกษาเปรียบเทียบ 
 
ผลการวิจัย  

ก า ร บั ญ ญั ติ ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม ไ ว้ ใ น
รัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในประเทศไทยนั้นมิได้มี
การขยายความหมายของหลักนิติธรรมโดยตัวบท
กฎหมาย แต่เอาเจตนารมณ์ ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรมเปรียบเสมือนจิตวิญญาณ วิถีชีวิตของ
ชาวตะวันตก หรือความหมายของหลักนิติธรรม
ตามสหราชอาณาจักรมาใช้ ประเทศไทยน าหลัก
นิติธรรมมาใช้กับทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐ แต่การน าหลักนิติธรรมดังกล่าว 
เป็นการผูกพันการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กร
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม แต่มิได้บัญญัติไว้ว่า
หากองค์กรใดไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่
ขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรม ผลของการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ขัดหรือแย้งกับหลักดังกล่าวจะมีผลเป็น
อย่างไร จะต้องพิจารณาว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรของรัฐที่ใช้อ านาจรัฐนั้นอย่างไร  

 ดั งนั้ น  เ พ่ือให้หลั กนิติ ธ รรมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นั้น สอดคล้องกับบริบทหลักนิติธรรมของ
สากล และเพ่ือไม่ให้มีปัญหาในการใช้และการ
ตีความต่อไปผลการวิจั ยจึงได้ข้อเสนอแนะ
ประการที่หนึ่งว่าต้องมีการศึกษาความหมายที่
ถูกต้องของหลักนิติธรรมโดยอ้างผลงานของ
นักเขียนที่มีชื่อเสียงละเป็นที่ยอมรับนับถือในแวด
วงการเมือง กฎหมาย หรือวิชาการ โดยการ
ก าหนดกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการ

เพ่ือถือปฏิบัติ หรือจัดท าสัมมนาทางวิชาการ 
อภิปรายในเรื่องหลักนิติธรรมทั้งในเชิงรูปแบบ 
และเชิงเนื้อหา ประการทีสอง ต้องให้มีการขยาย
บทบัญญัติหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญให้กว้างขึ้น 
โดยให้หลักนิติธรรมมีความยืดหยุ่นสามารถปรับ
ให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็นจริงและให้เจ้าหน้าที่
มีดุลพินิจในการใช้กฎหมายที่เป็นธรรม ประการ
ที่สาม ต้องก าหนดกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงาน
ราชการเพ่ือถือปฏิบัติ หรือจัดท าสัมมนาทาง
วิชาการ อภิปรายในเรื่องหลักนิติธรรมทั้งในเชิง
รูปแบบ และเชิงเนื้อหา  และประการที่สี่ ควรจะ
เปลี่ยนค าว่า “หลักนิติธรรม” ในรัฐธรรมนูญเป็น 
“หลักนิติรัฐ” แทนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่
ถูกต้อง ไม่เกิดปัญหาเรื่องกรอบในการตีความ 
และการใช้นิติวิธีที่เหมาะสม รวมถึงการเผยแพร่
และท าความเข้าใจในหลักกฎหมายที่ถูกต้องต่อ
สังคม   

การศึกษาแนวคิดหลักนิติธรรมใน
ระบบกฎหมายต่ า งประเทศสามารถแบ่ ง
การศึกษาออกเป็น 2 ระบบ คือ กลุ่มประเทศที่
ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) และกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System)  
มีรายละเอียดดังนี้  

1. กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) 

 หลักนิติธรรมในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรนั้นแบ่งออกได้
เป็น  2 กลุ่มด้วยกันคือ กลุ่มที่เรียกหลักนี้ว่า 
“หลักนิติธรรม” ตามระบบกฎหมายสหราช
อาณาจั กร  และกลุ่ มที่ เ รี ย กว่ า  “หลั กนิ ติ
กระบวน” ตามระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
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1) หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพ

เชื่อฟังต่อกฎหมาย การที่รัฐบาลต้องปกครอง
ด้วยกฎหมายและอยู่ภายใต้กฎหมาย  รัฐบาลไม่
มีอ านาจตามอ าเภอใจการด าเนินการควรเป็นไป
ตามกฎหมาย โดยที่หลักอุดมคตินี้ในความหมาย
ซึ่งกว้างที่สุดจะก ากับอยู่ด้วยหลักนามธรรม
ส าคัญอันเกี่ยวเนื่องกับเรื่องความเป็นกลาง 
(Neutrality) ความเป็นระเบียบแบบแผน 
(Uniformity)และความแน่ชัดหรือความสามารถ
คาดท านายได้ (Predictability) ที่จะประกอบ
เกาะเกี่ยวกันอยู่ในกฎเกณฑ์ (Rules) ที่รัฐตรา
ออกมาใช้เป็นกฎหมายและดูเหมือนจากหลัก
นามธรรมเหล่านี้เองเป็นตัวก าเนิดต่อสิ่งที่ถือว่า
เป็น “คุณลักษณะส าคัญ” ที่จะแสดงออกถึงการมี
หรือยึดมั่นในหลักนิติธรรม 

ระบบกฎหมายสหราชอาณาจักรซึ่งเป็น
ต้นแบบแห่งการประกันสิทธิและเสรีภาพให้แก่
ประชาชนได้มีความพยายามสร้างหลักนิติธรรม
มาโดยตลอด ดังจะเห็นจาก แมกนา คาร์ตา            
(Magna Carta) หรือกฎบัตรอันยิ่งใหญ่ ค.ศ. 
1215 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับส าคัญของโลกที่
เป็นการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิของประชาชนใน
ระบบศักดินา ในขณะนั้นได้พยายามจ ากัด
อ านาจของสถาบันกษัตริย์ของสหราชอาณาจักร
ได้แก่การรับรองสิทธิในการต่อสู้ขัดขืนในระบบ
ศักดินา รวมทั้งการคุ้มครองเรื่องการจับกุมตาม
อ าเภอใจซึ่งเป็นเนื้อหาส าคัญของหลักนิติธรรม
เป็นเอกสารที่กษัตริย์สหราชอาณาจักรยอมจ ากัด
อ านาจของตนลงตามขอบเขตในกฎบัตรนั้น การ
ปกครองภายใต้กฎหมายได้เริ่มข้ึน เอกสารฉบับนี้
ได้ชื่อว่าเป็นรากเหง้าของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและวางหลักวิธีพิจารณาความ
ของสหราชอาณาจักรในเวลาต่อมาข้อความที่

ส าคัญในแมกนาคาร์ตามีดังนี้ (สนธิ เตชานันท์ , 
2550)    
 “พระเจ้าแผ่นดินจะเรียกเก็บภาษี หรือ
ขอให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือไม่ได้นอกจากจะ
ได้รับความยินยอมจากที่ประชุมหัวหน้าราษฎร  
 การงดใช้กฎหมาย หรือการยกเว้นไม่ใช้
กฎหมายบังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระท ามิได้ 
 บุคคลใด ๆ จะถูกจับกุม คุมขัง หน่วง
เหนี่ยว หรือขับไล่เนรเทศมิได้ นอกจากนั้นจะ
เป็นไปโดยค าพิพากษาที่ชอบและตามกฎหมาย
บ้านเมือง อีกทั้งจะต้องได้รับการพิจารณาจาก
บุคคลชั้นเดียวกับเขา (His peers)” 
 สหราชอาณาจักรได้พัฒนาหลักนิติธรรม
ใน Pettition of Right คือสมาชิกสภาโดย 
Edward Coke (สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 2551) 
ซึ่งเป็นผู้ พิพากษาศาลสูงได้พยายามต่อต้าน
กษัตริย์ที่ต้องการขยายอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดโดยการต่อสู้ของลอร์ดคุกท าให้หลักการ
ที่เคยมีอยู่ใน แมกนา คาร์ตา (Magna Carta) 
พัฒนาก้าวหน้าขึ้นโดยได้มีการก าหนดให้การ
ด าเนินการของรัฐ รวมทั้งการด าเนินการทาง
การเมืองต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายที่ก าหนด 
ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาเสรีภาพของประชาชนรวมทั้ง
ทรัพย์สินจึงได้มีหลักประกันไม่ให้มีการละเมิด 
ข้อยกเว้นที่จะสามารถกระท าได้คือจะต้องมี
กระบวนการที่กฎหมายก าหนดไว้โดยชอบด้วย
กฎหมายเท่านั้น และศาลเป็นผู้ให้ความคุ้มครอง 
หากเกิดปัญหาโดยผู้พิพากษาที่มีความเป็นกลาง
มิได้ยุ่ ง เกี่ยวกับอ านาจทางการเมืองซึ่ ง เป็น
หลักการที่ปรากฏใน “ฎีกาสิทธิ” (Petition of 
Right) เมื่อ ค.ศ. 1628 (สนธิ เตชานันท์, 2550) 
ที่เป็นเอกสารในการวางพ้ืนฐานให้ประชาชน
สามารถประท้วงพระมหากษัตริย์ในเรื่องของการ
เก็บภาษีโดยไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐสภา 
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การจับกุมคุมขังตามอ าเภอใจและกรณีอ่ืน ๆ ที่
ส่ งผลกระทบถึง เสรีภาพของพสกนิกร ซึ่ ง
พระมหากษัตริย์ทรงจ ายอมต่อข้อเรียกร้อง
เหล่านี้ทุกข้ออาจถือได้ว่าเป็นหลักการยอมรับ
ความสูงสุดแห่งกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมในครั้ง
แรกของระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร 
หลักนิติธรรมตามระบบกฎหมายของ สหราช
อาณาจักร  
 ระบบกฎหมายสหราชอาณาจักรเป็น
ต้นแบบของการประกันสิทธิและเสรีภาพให้แก่
ประชาชนให้มีความเท่าเทียมกัน ได้มีความ
พยายามสร้างหลักนิติธรรมเป็นแนวทางของ
ตนเองมาโดยตลอดดังจะเห็นได้จากเม็คนา คาร์
ตา ที่มีขึ้นในปี ค.ศ. 1215 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับส าคัญของโลกที่เป็นการสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบบศักดินา
ในขณะนั้นได้พยายามจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ใน
ประเทศสหราชอณาจักร รวมทั้งการคุ้มครอง
สิทธิส่วนบุคคลได้แก่การรับรองสิทธิในการต่อสู้
ขัดขืนในระบบศักดินา  รวมทั้งการคุ้มครองเรื่อง
กา ร จั บ กุ ม ตามอ าน า จอ า เ ภ อ ใ จ  ซึ่ ง เ ป็ น
สาระส าคัญของหลักนิติธรรม  
 หลักนิติธรรมตามพัฒนาการในสหราช
อาณาจักรถูกน ามาสรุปความอย่างเป็นระบบโดย    
ไดซีย์ท า ให้ค า ว่ า  “หลักนิติ ธ รรม”  เป็นที่
แพร่หลายและเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกในหนังสือ 
Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution ที่เขียนโดย ไดซีย์ ได้เน้น
หลักการส าคัญสามเรื่อง 
  1. ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูก
กระท าให้เดือดร้อนโดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้ง
ทางร่างกายและทรัพย์สิน ยกเว้นบุคคลนั้นได้
กระท าละเมิดกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยชอบธรรม 

  2. ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายและ
อยู่เหนือบุคคลอ่ืน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศหรือ
ต าแหน่งอย่างใด ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
เดียวกันและได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกัน 
  3. หลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ คือ 
ผลการตั ดสิ น ใจทา งด้ านตุ ล าการ  โ ดยมี
จุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลที่
จะถูกน ามาพิจารณาต่อหน้าศาล 
 โดยสรุป หลักนิติธรรมเป็นการปกครอง
เพ่ือต้องการจ ากัดอ านาจรัฐหรือเป็นกฎเกณฑ์ที่
ควบคุมการกระท าของผู้มีอ านาจ จึงจ าเป็นต้องมี
การสร้างกฎ กติกา และกฎเกณฑ์โดยกฎหมาย 
ทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายไม่ว่าจะ
เป็นผู้ปกครองหรือผู้อยู่ใต้การปกครอง ดังนั้น  
ผู้ใดที่กระท าการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึงต้อง
ถูกด าเนินการตามกฎหมาย 
 

2)นิติกระบวน (Due Process of Law) 
หลักความ เสมอภาคมีปรากฏอยู่ ใน

รัฐธรรมนูญของประเทศส่วนใหญ่ในโลกควบคู่กับ
หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักความเสมอภาคตาม
รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรของประเทศที่
ใ ช้ ร ะ บ บ จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี  เ ช่ น  ป ร ะ เ ท ศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้รับการยอมรับกันว่ามีการ
รับรองและการให้ประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างกว้างขวางนั้นมีหลักการส าคัญ
ประการหนึ่งได้แก่หลัก “นิติกระบวน” (Due 
Process หรือ Due Process of Law) 

ศาสตราจารย์ พอล เอ เฟรินด์ (Paul A. 
Freund) ให้ความเห็นไว้ว่าอ านาจของรัฐทุก
อย่างจะมีกฎเกณฑ์ภายในของตนเอง และเรียก
กฎนี้ว่า “นิติกระบวน”    (Due Process)  

ศาสตราจารย์ โรเบิร์ต พี รีเดอร์ (Robert 
P. Reeder) เห็นว่าจะต้องน าหลักนิติกระบวนนี้
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ไปใช้ในกฎหมายวิธีสบัญญัติและกฎหมายสาร
บัญญัติด้วย (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 2544) 
 ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ใช้ค าว่า “กฎ
ของกฎหมาย” โดยให้ความเห็นไว้ว่า The Rule 
of Law และ Due Process of Law เป็นค าที่มี
ความหมายต่อระบบกฎหมายจารีตประเพณีมาก
และมีอิทธิพลต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันของไทยเราด้วย เนื้อหาของสองค านี้ได้
กล่าวถึงสิทธิของปัจเจกชนประการใดที่เป็นการ
บั่นทอนท าลาย....เว้นแต่ด้วยค าตัดสินที่ชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลจากชนชั้นของบุคคลดังกล่าว
ตามกฎหมายของแผ่นดิน...” (วิชัย วิวิตเสวี, 
2556)  
 โดยสรุป นิติกระบวน คือ การปกครอง
โดยกฎหมายทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่รัฐต้อง
กระท าการโดยชอบด้วยกฎหมายทุกคนมีความ
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย ดังนั้น ผู้ ใดที่
กระท าการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึงต้องถูก
ด าเนินการตามกฎหมาย ส่วนผู้ที่ได้รับความ
เสียหายจะต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
อย่างเสมอเหมือนกันเพ่ือความเป็นธรรมและ
ชอบธรรมในสังคม 
 ความเป็นมาของหลักนิติกระบวนนั้น
สหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลจากมาตรา 39 แมก
นาคาร์ตา ค.ศ. 1215 ของประเทศสหราช
อาณาจักรท านองเดียวกับหลัก “ความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ” (Natural Justice) และถูก
น า มา ใช้ ใ นคว ามหมาย เดี ย วกั นกั บค า ว่ า 
“กฎหมายแห่งดินแดน” (Law of the Land) 
ในปี ค.ศ. 1354 เมื่อมีการยกร่างบทแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาก็มีผู้เสนอให้น า
หลักการและถ้อยค านี้กลับมาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงค าว่า 
“หลักนิติธรรม” ครั้งแรกตั้งใจจะใช้ค าว่า “Due 

Process” หรือ “Due Course of Law” แต่
ต่อมาผู้ร่างได้ขอเปลี่ยนค านี้เป็น “Due Process 
of Law” ในบทแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 5 ใช้เมื่อ 
ค.ศ. 1791 โดยจ ากัดอ านาจของรัฐบาลกลาง 
(Federal Government) แห่งสหรัฐอเมริกา 
กล่าวคือ รัฐบาลต้องด าเนินการที่ถูกต้องตาม
กฎหมายโดยวางหลักว่ารัฐบาลจะลดทอนหรือ
กระท าการใด ๆ อันมีผลกระทบต่อชีวิต เสรีภาพ 
ห รื อ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง บุ ค ค ล โ ด ย ป ร า ศ จ า ก
กระบวนการของกฎหมายไม่ได้ คือต้องให้บุคคล
มีโอกาสเข้าสู่กระบวนการไต่สวนที่เหมาะสมตาม
วิถีทางของกฎหมาย ต่อมาได้มีบทแก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ 14 ใช้เมื่อ ค.ศ. 1868 โดยขยายไปใช้จ ากัด
อ านาจของมลรัฐทุกแห่งในสหรัฐอเมริกาด้วย  
 แนวคิดของหลักนิติกระบวนมีหลักอยู่ว่า
การที่รัฐบาลจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มี
ผลกระทบปัจเจกชนอย่างรุนแรงแล้ว รัฐบาล
จะต้องจัดให้มี องค์ประกอบบางอย่ างของ
กระบวนการที่เรียกว่า “นิติกระบวน” คือ 
จะต้องด าเนินการนิติกระบวน คือ การปกครอง
โดยกฎหมายทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่รัฐต้อง
กระท าการโดยชอบด้วยกฎหมาย ทุกคนมีความ
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย ดังนั้น ผู้ ใดที่
กระท าการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึงต้องถูก
ด าเนินการตามกฎหมาย ส่วนผู้ที่ได้รับความ
เสียหายจะต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
อย่างเสมอเหมือนกันเพ่ือความเป็นธรรมและ
ชอบธรรมในสังคมที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
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2. กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร (Civil Law System) 

กลุ่มประเทศที่ ใช้ระบบกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร (Civil Law System) จะไม่ได้เรียก
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
และการปกครองของรัฐโดยกฎหมายว่า “หลัก
นิติธรรม” แต่มีหลักการที่มีแนวความคิดที่
คล้ายคลึงกับหลักนิติรัฐ ซึ่งเรียกว่า “นิติรัฐ”  

หลักนิติรัฐ (Legal State) หรือ 
Rechtsstaat (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552) ใน
ภาษาเยอรมันนั้นเป็นค าที่เกิดขึ้นในประเทศที่ใช้
ภาษาเยอรมัน (สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ประเทศออสเตรีย และบางส่วนของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์) เป็นค าที่รู้จักกันในศตวรรษที่ 
19 ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1848 เป็นหลักพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายที่ส าคัญของประเทศในภาคพ้ืน
ยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมัน หรือใน
ภาษาฝรั่งเศสว่า “L’Etat de Droit” และหลัก
นิติรัฐซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Legal State”  
 นั บ แ ต่ อ ดี ต มี ก า ร ใ ห้ ค า นิ ย า ม แ ล ะ
ความหมายของค าว่านิติรัฐอย่างมากมายตาม
แนวความคิดของผู้เชี่ยวชาญทั้งในต่างประเทศ
และประเทศไทยซึ่งแต่ละท่านมีความหลากหลาย
และสอดคล้ องกัน  จึ งขอน าค านิ ยามและ
ความหมายบางท่านดังต่อไปนี้ 
 โรเบิร์ต ฟอง มอล (Robert Von Molh) 
กล่าวว่า นิติรัฐ คือ รัฐแห่งความมีเหตุผลอันเป็น
รัฐที่ปกครองตามเจตจ านงโดยรวมที่มีเหตุผล
และมีวัตถุประสงค์เพ่ือสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับสังคม
เป็นการทั่วไปจากการให้ความหมายดังกล่าว 
สรุปได้ว่านิติรัฐ คือ รัฐที่ปกครองโดยหลักแห่ง
เหตุผลเพ่ือให้การอาศัยอยู่ร่วมกันของมนุษย์
เป็นไปได้ด้วยความสงบสุข (บรรเจิด สิงคะเนติ , 
2552)  

 อาร์ กาเร เดอมัลแบร์ (R. Carre de 
Malberb) ให้ค านิยาม “นิติรัฐ” ไว้ดังนี้  “ฝ่าย
ปกครองสามารถใช้อ านาจดุลพินิจอย่างเต็มที่ที่
จะด าเนินมาตรการอะไรก็ได้ที่ฝ่ายปกครองริเริ่ม
และเห็นว่าจ าเป็นในส่วนที่เกี่ยวกับประชาชนเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ แนวคิดรัฐต ารวจนี้
อยู่บนแนวคิดท่ีว่าวัตถุประสงค์นั้นจะท าอย่างไรก็
ได้ (le fin justifie les moyens) ตรงกันข้ามกับ 
“นิติรัฐ” (État de droit หรือ Rechtsstaat) ซึ่ง
เป็นรัฐที่ต้องยอมตนอยู่ ใต้ระบบกฎหมายใน
ความสัมพันธ์กับปัจเจกชนและเพ่ือคุ้มครอง
สถานะปัจเจกชนโดยรัฐยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์ที่
ก าหนดการกระท าของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนัย 
คือกฎเกณฑ์ประเภทแรก ก าหนดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน และกฎเกณฑ์ประเภทที่
สองก าหนดวิธีการและมาตรการซึ่ งรัฐหรือ
หน่วยงานสามารถใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดรวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดที่มีผลร่วมกัน
นั้นก็คือการจ ากัดอ านาจของรัฐ โดยการให้
อ านาจนั้นอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายที่รัฐก าหนด  
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552)  
 หยุด แสงอุทัย ให้ความเห็นไว้ว่า นิติรัฐ
เป็นความคิดของประชาชนที่ศรัทธาในลัทธิ
ปัจเจกนิยม (Individualism) และรัฐธรรมนูญ
ของรัฐที่ เป็นนิติ รัฐนี้ จะต้องมีบทบัญญัติ ใน
ประการส าคัญถึง เสรีภาพของราษฎร เช่น 
เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพย์สิน ในการท าสัญญา
และในการประกอบอาชีพ ในฐานะนี้รัฐจึงมี
สภาพเป็นคนรับใช้ของสังคมโดยถูกควบคุมอย่าง
เคร่งครัด ซึ่งจะเห็นได้ว่าการที่รัฐจะเคารพต่อ
เสรีภาพต่าง ๆ ของราษฎรได้มีวิธีเดียวก็คือการที่
รัฐยอมตนอยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด
เท่านั้นและตราบใดที่กฎหมายยังใช้อยู่กฎหมาย
นั้นก็ผูกมัดรัฐอยู่เสมอ (หยุด แสงอุทัย,2538)  



  

Kasem  Bundit  Journal  Volume 17 No. 1 January - June  2016 

 กมลชัย รัตนสกาวงศ์ ให้ค านิยามไว้ว่า นิติ
รัฐ หมายถึง รัฐที่ออกกฎหมายอย่างมีเหตุผล
หรือรัฐที่ให้ความส าคัญในเรื่องความยุติธรรม 
หมายถึง วิธีการหรือการท าเป้าหมายหรือเนื้อหา
ของรัฐให้เป็นรูปธรรม มันคือรูปแบบที่ก่อให้เกิด
ความมั่นคงในเสรีภาพของประชาชนต่อการใช้
อ านาจของรัฐหรือการล้มเลิกการปกครองโดยตัว
บุคคลมาเป็นการปกครองโดยตัวกฎหมาย (กมล
ชัย  รัตนสกาวงศ์, 2537) 
 กล่าวโดยสรุปว่า  นิติรัฐ คือ ทุกคนไม่ว่า
จะเป็นรัฐหรือองค์กรรัฐ หรือประชาชนทุกคน
จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเดียวกัน
ทั้งสิ้น รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท าการที่มี
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ ไม่
สามารถใช้วิธีการอ่ืนนอกไปจากที่กฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น กฎหมายจึงเป็นที่มาของอ านาจ
และข้อจ ากัดของฝ่ายปกครองเพ่ือเป็นประกัน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและต้องท า
ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้นเป็นการ
จ ากัดอ านาจรัฐมิให้ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
 ค าว่า “Rechtsstaat” ได้รับการกล่าวถึง
ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1798  โดยนักปรัชญาชาว
เยอรมันชื่อว่า โจฮาน วิลแฮมป์ พลาสิดุส (John 
Wilhelm Placidus) ที่ใช้ค านี้เพ่ือโต้แย้งแนวคิด
เรื่องรัฐต ารวจ หรือรัฐที่ปกครองตามอ าเภอใจ
ของผู้ปกครองโดยไม่ค านึงถึงหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนดไว้ ในเวลาต่อมาแนวคิดเรื่องนิติ
รัฐก็ ได้รับการรับรองไว้ ในรัฐธรรมนูญของ
เยอรมัน หลังจากนั้นช่วงปลายศตวรรษที่ 19 
ต่อมาต้นศตวรรษที่ 20 ฝรั่งเศสได้รับเอาแนวคิด
เรื่องนิติรัฐของเยอรมันเป็นของตน โดยสร้างค า
ว่า “L’État de droit” ขึ้นมาเป็นค าแปลของ 
“Rechtsstaat” ในภาษาฝรั่งเศส แปลว่า รัฐที่

ปกครองโดยกฎหมาย (State governed by 
law) และเชื่อมโยงกับแนวคิดดั้งเดิมของตนเรื่อง
การพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ 
ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ
ฝรั่งเศส (Declaration of the Rights of Man 
and of the Citizen in 1789) ลงวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 ที่รับรองว่าสิทธิของบุคคล
เป็นสิ่งที่ผู้ใดจะล่วงละเมิดมิได้ เว้นแต่จะจ ากัด
เพ่ือให้ผู้ อ่ืนได้ใช้เสรีภาพเหล่านี้ได้เช่นกันและ
ข้อจ ากัดเสรีภาพนี้มีได้ก็แต่ที่กฎหมายก าหนดไว้
เท่านั้น ซึ่งหลักการในค าประกาศนี้ได้รับการ
กล่าวถึงอยู่เสมอว่าเป็นรากฐานของหลักนิติรัฐ 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2544) 
 ต่อมาหลักนิติรัฐได้รับการยอมรับจาก
ประเทศอ่ืนๆ แล้วยังเป็นระบบกฎหมายของ
ประเทศในภาคพ้ืนทวีปยุโรปด้วย นอกเหนือจาก
ค าว่า “Rechtsstaat” ยังปรากฏใช้ค าว่า 
“Gesetzesstaat” (รัฐแห่งกฎหมาย) ค าว่า 
“Verfassungsstaat” (รัฐแห่งรัฐธรรมนูญ) หรือ
ศาล รั ฐ ธ ร รมนูญ เ ยอรมั น ก็ เ ค ย ใ ช้  ค า ว่ า 
“Gerechtigkeitsstaat” (รัฐแห่งความเป็น
ธรรม) ซึ่งค่ าว่า “รัฐแห่งรัฐธรรมนูญ” หมายถึง 
หลักที่รัฐต้องเคารพรัฐธรรมนูญเป็นใหญ่ ยิ่งไป
กว่านั้นในการเน้นเนื้อหาสาระของความเป็น
กฎหมายที่ดี กฎหมายเยอรมันจึงเรียกว่าเป็น 
“รั ฐ แ ห่ ง ค ว า ม ช อ บ ด้ ว ย ก ฎ ห ม า ย ”                
ซึ่ ง มี ค ว า ม ห มา ย แ ต ก ต่ า ง จ า ก รั ฐ ต า ร ว จ 
(Polizestaat)  

นอกจากนี้ หลักนิติรัฐนั้นมีหัวใจส าคัญ 
คือการป้องกันการผูกขาดการใช้อ านาจรัฐที่มีอยู่
กับองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงท าให้
รัฐยอมตนอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายโดย
เคร่งครัด ตราบใดที่ยังใช้กฎหมายบังคับอยู่ 
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กฎหมายนั้นย่อมใช้บังคับกับรัฐเสมอ กล่าวอีก
นัยหนึ่งได้ว่านิติรัฐนั้นเป็นหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนซึ่ งหลักการส าคัญที่
ประกอบรวมอยู่ในหลักนิติรัฐ 
 
หลักนิติธรรมในประเทศไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้มีการบัญญัติถึงหลักนิติ
ธรรมไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 3 วรรคสอง ว่า 
“การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของ
รัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” โดยเน้น
ความส าคัญอยู่ที่การปฏิบัติหน้าที่ซึ่งค าว่า “การ
ปฏิบัติหน้าที่”  หมายถึง การใช้อ านาจหน้าที่ที่มี
อยู่กระท าภารกิจต่าง ๆ เช่น รัฐสภามีอ านาจ
หน้าที่ออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
หน้าที่บริหารประเทศ ศาลมีอ านาจหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งกรณีเหล่านี้เองที่ต้องมี
กรอบตามกฎหมาย แต่ถ้ากระท าเกินจากที่
กฎหมายก าหนด เรียกว่า “เกินอ านาจ” (Ultra 
Vires) ถ้าท าน้อยกว่าที่กฎหมายสั่งเรียกว่า 
“บกพร่อง” (Deficiency) ถ้าใช้อ านาจแต่ด้วย
เจตนากลั่นแกล้งไม่เป็นธรรม เรียกว่า “เบี่ยงเบน
จากอ านาจ” (Abuse of Power) ทั้งนี้ การใช้
อ านาจนั้นต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักนิติธรรม การปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีความเป็นธรรม 
สามารถอธิบายและให้ เหตุผลได้  และจะใช้
อ านาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
รองรับนั้นไม่ได้   

นอกเหนือจากในรัฐธรรมนูญที่มีการ
บัญญัติไว้เกี่ยวกับเรื่องของหลักนิติธรรมแล้ว ยัง
มีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่มี
การพูดถึงเรื่องของหลักนิติธรรม ซึ่งหลักธรรมาภิ
บาลนั้นเป็นแนวคิดของธนาคารโลก (World 
Bank) ที่น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายการให้กู้
เงินกับประเทศในซีกโลกใต้ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 
1980 เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการไร้ประสิทธิภาพและ
การทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาล การน าหลักนิติ
ธรรมมาปรับใช้กับการบริหารงานภายในองค์กร
ที่เรียกว่าหลักธรรมาภิบาลนั้นเป็นอีกรูปแบบ
หนึ่ งที่น ามาใช้ ในการแก้ปัญหาเรื่องการไร้
ประสิทธิภาพและการทุจริตคอรัปชั่นในองค์กร  

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นหลักการที่ดี ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย 
จึ งมีการ เสนอและกล่ าวถึ งแนวคิดนี้ อย่ า ง
กว้างขวาง อีกทั้งมีความพยายามที่จะให้มีการน า
แนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติ มีการกระตุ้น
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐและเป็นที่เข้าใจ
กันโดยทั่วไปว่าถ้าระบบบริหารราชการมีความ
ยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากจะมี
ส่วนท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพแล้วยังสร้างความ
เชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ จึงน าไปสู่การลด
การทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศได้ ใน
ประเทศไทยได้น า เอาหลักการนี้มาปรับใช้ 
ยกตัวอย่างเช่น ส านักนายกรัฐมนตรี (บวรศักดิ์ 
อุ ว ร ร ณ โ ณ , 2544) เ มื่ อ ปี  พ . ศ .  2 5 4 2 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ
ส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีโดยก าหนดเป็นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น 
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ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 
2542 โดยทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติแบบ
รายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและสภา
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีได้ระบุถึงหลัก
ส าคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  
 
บทสรุป 

หลักนิติธรรมเป็นเรื่องของกฎเกณฑ์แห่ง
การใช้กฎหมาย หรือหลักธรรมของกฎหมายที่อยู่
เหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง มีลักษณะเป็นการ
ก าหนดระเบียบแบบแผนแห่งกฎหมายไม่ว่า
กฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือกฎหมายจารีต
ประเพณีมิให้ตราขึ้น หรือน ามาใช้บังคับตาม
อ าเภอใจโดยปราศจากกฎเกณฑ์ที่เป็นธรรม จึง
เป็นกฎที่มุ่งจะจ ากัดอ านาจรัฐ ซึ่งมีอ านาจใช้
ดุลพินิจ วินิจฉัย สั่งการ ห้ามปราม ด าเนินการ 
ละเว้นด าเนินการ หรือออกกฎระเบียบต่างๆ 
ดังที่เรียกว่าอ านาจรัฐ  

ประเทศในกลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) มองว่าการ
ใช้หลักนิติธรรมนั้นไม่สามารถใช้อย่างเอกเทศ
โดยตัวของมันเอง จ าเป็นต้องโยงกับบทบัญญัติ
กฎหมายที่มีในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนๆ อีก
ชื่อหนึ่งเรียกแนวคิดนี้ว่าหลักนิติกระบวนซึ่งจะ
เน้นว่าการที่รัฐบาลจะกระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งที่มีผลกระทบปัจเจกชนอย่างรุนแรงแล้ว 
รัฐบาลจะต้องจัดให้มีองค์ประกอบบางอย่างของ
กระบวนการที่ เรียกว่านิติกระบวนที่จะต้อง
ด าเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

ประเทศในกลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร (Civil Law System) เรียกหลักนี้
ว่านิติรัฐเพ่ือให้ครอบคลุมการใช้อ านาจรัฐของทุก

องค์กรมิให้แอบอ้างหรือแฝงตัวมาในนามของ
ประโยชน์สาธารณะหรือความเป็นรัฐ และจงใจ
เรียกรัฐที่ ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ปราศจาก
กฎเกณฑ์ที่ เป็นธรรม หรือไม่น าพาต่ อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลว่ารัฐต ารวจ ซึ่งไม่ได้หมายถึง
รัฐที่มีผู้ปกครองเป็นต ารวจ แต่เป็นกรณีที่รัฐใช้
อ านาจปราบปราม คุกคาม ขู่เข็ญ จ ากัดตัดทอน
สิทธิต่าง  ๆ ของประชาชนประหนึ่ งว่า เป็น
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มุ่งจัดการกับโจรผู้ร้าย และ
เป็นการใช้อ านาจที่พบเห็นได้ในประเทศที่
ปกครองด้วยระบอบเผด็จการ เช่น มีการยึด
ทรัพย์สินของราษฎรตามอ าเภอใจ งดให้ศาลมี
อ านาจออกหมายเรียกผู้ควบคุมตัวผู้อ่ืนมา   ไต่
สวนเหตุผล (suspension of writ of habeas 
corpus) ชี้ขาดความผิดและก าหนดโทษเองโดย
ไม่น าตัวไปขึ้นศาล จับคนโดยไม่มีหมายจับ เป็น
ต้น 

โดยสรุปแล้วหลัก นิติธรรม นิติรัฐ และ
นิ ติ ก ระบวน  หรื อหลั กต่ า งๆ  ที่ มี ลั กษณะ
สอดคล้องกันในนานาประเทศนั้นมีหลักการ
พ้ืนฐานที่มิได้แตกต่างกันมากนักกล่าวคือเป็น
หลักที่มีลักษณะเป็นการก าหนดระเบียบแบบ
แผนแห่งกฎหมาย หรือการปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับการใช้กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม ส่วนที่มี
ค ว ามแตกต่ า ง กั นนั้ น เ กิ ด จ ากบริ บทของ
ประวัติศาสตร์และสังคมของแต่ละประเทศเป็น
ปัจจัยหลักในการพัฒนาการของหลักเหล่านี้ให้
สอดคล้องกับสภาพของสังคมและวัฒนธรรมของ
ตน  

ส่วนของการใช้และการตีความกฎหมาย
ที่ดีตามหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐนั้นจะต้อง
เปิดช่องให้แก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ใช้
ดุลพินิจในการด าเนินการให้เหมาะสมเพ่ือเป็น
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้
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ถูกรังแกจากผู้มีอ านาจจ าเป็นต้องสร้างระบบ
กฎหมายขึ้นมาแทนการใช้กับอ านาจของตัว
บุคคล ซึ่งหลักนิติธรรมมิได้เน้นเนื้อหาสาระของ
กฎหมายเป็นตัวตั้ง หากแต่เน้นที่กระบวนการ
ของกฎหมายเป็นส าคัญ โดยเชื่อว่ากระบวนการ
ที่ดีสามารถสร้างความเป็นธรรมแก่สังคมได้ แต่
ในการใช้หลักจารีตประเพณีในการตีความ
รัฐธรรมนูญอาจก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องแนวคิด
ในสิทธิ เสรีภาพที่มีความเข้าใจไม่ตรงกันและใช้
ประโยชน์ในการตีความเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
รวมทั้งปัญหาการเลือกปฏิบัติ หรือที่เรียกว่า 
“การมีสองมาตรฐาน” ซึ่งแตกต่างจากหลักนิติรัฐ
มักจะเน้นถึงการสร้างระบบกฎหมายที่ดีที่มี
เนื้อหาสาระในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยใช้หลักประกันด้านเนื้อหาเป็น
ส าคัญเป็นหลักการว่าด้วยการกระท าโดยชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งหมายความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะกระท าการกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้ต่อเมื่อมีกฎหมายมอบอ านาจให้ 
ปัจจุบันหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐมีความหมาย
ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น อ ย่ า ง ม า ก ต่ า ง กั น แ ต่ เ พี ย ง
รายละเอียดเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือให้หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น 
สอดคล้องกับบริบทหลักนิติธรรมของสากล และ
เพ่ือไม่ให้มีปัญหาในการใช้และการตีความต่อไป 
ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่า 

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ต้ อ ง มี ก า ร ศึ ก ษ า
ความหมายที่ถูกต้องของหลักนิติธรรมโดยการ
ก าหนดกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการ
เพ่ือถือปฏิบัติ หรือจัดท าสัมมนาทางวิชาการ 
อภิปรายในเรื่องหลัก นิติธรรมทั้งในเชิงรูปแบบ 

และเชิงเนื้อหา พัฒนาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง รวมทั้ งแนวคิดที่
เกี่ยวกับหลักนิติธรรม  

ผู้วิจัยเห็นว่า ค าว่า “หลักนิติธรรม”  
ควรมีนิยามว่าหลักพ้ืนฐานในการที่จะบัญญัติ
กฎหมายมาใช้กับประชาชนต้องเป็นกฎหมายที่ดี 
มีความยืดหยุ่น ชัดเจน เสมอภาค เป็นธรรม ไม่
เป็ นการ เลื อกปฏิบั ติ  ส ามารถปรั บ ใช้ กั บ
สถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือสร้างความยุติธรรม ไม่
เป็นการออกกฎหมายตามอ านาจและอ าเภอใจ
ของผู้มีอ านาจปกครองที่จะลิดรอนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เว้นเสียแต่จะได้รับความ
ยินยอมจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชน
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและยุติธรรม รัฐจะต้อง
ปกครองโดยกฎหมายและต้องก าหนดขอบเขต
การใช้อ านาจของผู้ปกครองโดยชัดเจนและ
แน่นอนเ พ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยที่ประชาชนได้รับการคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมายโดยศาลเป็นผู้
ควบคุมการกระท าของผู้มีอ านาจปกครอง  

ประการที่สอง ให้มีการขยายบทบัญญัติ
หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญให้กว้างขึ้น เนื่องจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  3 วรรค
สอง มิได้ขยายความใด ๆ ที่ชัดเจนอันท าให้เกิด
ปัญหาการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย ใน
เรื่องหลักนิติธรรมของประเทศไทยยังสับสนกับ
หลักการอื่น ๆ   

ประการที่สาม เมื่อประเทศไทยได้
บัญญัติหลั กนิติ ธ ร รมและหลั กนิ ติ รั ฐ ไ ว้ ใน
รัฐธรรมนูญและเรียกรวมกันว่า “หลักนิติธรรม” 
ซึ่งเป็นหลักของระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) โดยเน้นความเป็น
ธรรมทางวิธีพิจารณา กระบวนการใช้กฎหมาย 
ความเป็นธรรมทางเนื้อหาสาระ ซึ่ งต่างกับ
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ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
(Civil Law System) โดยเน้นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรแล้วตีความให้เข้ากับหลักกฎหมายที่
อธิบายได้ น่าเชื่อถือ และสอดคล้องกับระบบ
กฎหมาย  แต่ กฎหมายที่ ใ ช้ อ าจ ไม่ ทั นต่ อ
เหตุการณ์  ดังนั้น หลักนิติธรรมต้องมีความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็น
จริงเพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่เป็นธรรมและให้
เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจในการใช้หรือปฏิบัติหน้าที่ให้
เหมาะสมทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน โดยการใช้
นิติวิธีอันเหมาะสมมาปรับใช้กับระบบกฎหมาย
ของประเทศไทยเพ่ือเป็นกรอบในการตีความค า
ว่า “นิติธรรม” 

ประการสุดท้าย การเรียกชื่อหลักนิติ
ธรรมนั้นมาจากกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law System) ซึ่งมี
นิติวิธีที่แตกต่ างกับกลุ่มประเทศที่ ใช่ระบบ
กฎหมาย ลายลักษณ์อักษร (Civil Law 
System) รวมถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน ดังนั้น 
คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่
ถูกต้อง ไม่เกิดปัญหาเรื่องกรอบในการตีความ 
และการใช้นิติวิธีที่เหมาะสม รวมถึงการเผยแพร่
และท าความเข้าใจในหลักกฎหมายที่ถูกต้องต่อ
สังคม  ควรจะเปลี่ยนค าว่า “หลักนิติธรรม” ใน
รัฐธรรมนูญเป็น “หลักนิติรัฐ” แทน 
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