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บทคัดย่อ 
จากการที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนด้าน

สวัสดิการแรงงานโดยเฉพาะในการดูแลให้ลูกจ้างได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายให้สอดคล้องกับประเทศอ่ืน
ในอาเซียนเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงาน 

การศึกษานี้ได้ศึกษาเปรียบเทียบสวัสดิการแรงงานไทยกับประเทศอ่ืนในประเทศในอาเซียน  ผล
การศึกษาพบว่า สวัสดิการแรงงานที่กฎหมายไทยก าหนดส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกันกับประเทศอ่ืน ๆ ใน
อาเซียน อย่างไรก็ตาม บางประเทศได้ก าหนดสวัสดิการที่แตกต่างจากประเทศไทย เช่น การก าหนดวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ส าหรับลูกจ้างท่ีท างานเป็นกะ การก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปี และวันลาปุวย  การให้สิทธิ
ลูกจ้างหญิงหยุดกรณีแท้งบุตรและหยุดเพ่ือดูแลบุตรที่เป็นทารก การให้สิทธิบิดาลาเพ่ือการดูแลบุตร การจัด
ให้มีห้องอภิบาลทารกและศูนย์ดูแลเด็ก การก าหนดอายุเกษียณเพ่ิมขึ้นตามสถานการณ์ที่มีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น 
และการจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแบบบังคับ ผู้วิจัยได้เสนอแนะให้รัฐบาลปรับปรุงกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของไทยให้สอดคล้องกับประเทศอ่ืนในอาเซียนและให้มีมาตรการจูงใจด้านภาษีเพ่ือให้นายจ้างจัด
สวัสดิการให้ลูกจ้างเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้อีกด้วย  
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An Analysis of Labour Welfare in Thailand : A Comparative  Study with 
ASEAN Countries.  
 

Vichai Thosuwanjinda1 
 
Abstract 

  ASEAN Economic Community (AEC) has commenced since the end of 2015. 
Therefore, Thailand should review its welfare for workers as stated in Labour Protection Act 
so that is it similar to those in other ASEAN countries in order to accommodate labour 
movement in the region. This study compared the welfare for Labour in Thailand with those 
in other ASEAN courtiers. It was revealed that the labour welfare in ASEAN was similar in 
most aspects. However, there were some significant differences such as weekly holiday for 
shift workers who worked in fixed hours system, annual holiday, and sick leave. In addition, 
women could have longer holiday on abortive sickness than men, and male workers could 
take leave to take care of their infant. Moreover, employers arranged nursery room and day 
care center for babies and children. Furthermore, retired age extended for the aging society, 
and providence fund was compulsory.  The researcher suggested the government to amend 
Labour Protection Act according to the standard of ASEAN and provide more tax incentive 
to employers who offer more voluntary welfare for their workers. 
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บทน า 

ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) อย่างสมบูรณ์ในปลายปี 
พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจึงต้องมีความพร้อมในการ
วางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศไทยตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) และเตรียมเผชิญกับการรวม
อาเซียนเป็นตลาดและฐานผลิตร่วม และการ
เคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีใน 8 สาขาอาชีพ ได้แก่ 
สาขาวิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ 
แพทย์ บัญชี และท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลให้แรงงาน
ทักษะจากประเทศในอาเซียนเคลื่อนย้ายมาท างาน
ในประเทศไทย และอยู่ภายใต้กฎหมายของไทย 
ประเทศไทยจึงต้องมีการส ารวจกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับสวัสดิการแรงงานโดยเฉพาะกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานเพ่ือเปรียบเทียบจุดเด่น จุดด้อย เพ่ือน าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับการอยู่ร่วมใน
ประชาคมอาเซียนต่อไป 
 
วิธีการในการศึกษา 

การศึกษานี้ ใช้วิธีการส ารวจกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการแรงงานของประเทศใน
อาเซียนเพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย  รวม  9  
ประเทศ คือ  สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน
ดารุสซาลาม ฟิลิปปินส์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม และ
เมียนมาร์ กฎหมายที่ส ารวจเป็นหลัก คือ กฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง และมีการน าผลการศึกษาเสนอต่อ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งที่เป็นผู้แทนองค์การนายจ้าง องค์การ
ลูกจ้าง และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้วย 
 

 
 
แนวคิดเรื่องสวัสดิการแรงงาน 
 กระทรวงแรงงานได้ให้ความหมายของค าว่า 
สวัสดิการแรงงาน ว่า หมายถึง การด าเนินการใดๆ
ไม่ว่าโดยนายจ้าง สหภาพแรงงาน หรือรัฐบาลที่มี
ความมุ่งหมายเพ่ือให้ลูกจ้างสามารถมีระดับความ
เป็นอยู่ที่ดีพอสมควร มีความผาสุกทั้งกายและใจ มี
สุขภาพอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยในการท างาน มี
ความเจริญก้าวหน้า มีความมั่นคงในการด าเนินชีวิต
ไม่เฉพาะแต่ตัวลูกจ้างเท่านั้น แต่รวมถึงครอบครัว
ของลูกจ้างด้วย โดยแยกออกเป็นสวัสดิการที่
กฎหมายก าหนด และสวัสดิการที่นายจ้างจัดให้กับ
ลูกจ้างนอกเหนือกฎหมาย (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน, 2557) ขณะที่สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยเห็นว่า สวัสดิการ คือ บริการหรือ
กิจกรรมใดๆที่หน่วยงานได้จัดให้มีขึ้น เพ่ือให้ผู้ที่
ปฏิบัติงานในหน่วยงานนั้นได้รับความสะดวกสบาย
ในการท างาน มีความมั่นคงในอาชีพ มีหลักประกัน
ที่แน่นอนในการด ารงชีวิต หรือได้รับประโยชน์อ่ืนใด
นอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจ้างที่ ได้รับอยู่
ประจ า ทั้งนี้เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญ
และก าลังใจที่ดี เพ่ือจะได้ใช้ก าลังกาย ก าลังใจ 
สติปัญญาความสามารถของตนในการปฏิบัติงาน
อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องวิตกกังวลปัญหายุ่งยากทั้ง
ในทางส่วนตัวและครอบครัว ท าให้มีความพอใจใน
งาน มีความรักงาน และตั้งใจที่จะอยู่ท างานนั้นให้
นานที่สุด (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , 
2557) 

การจัดสวัสดิการแรงงานของไทยมีพ้ืนฐาน
มาจากกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในส่วน
ที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานสิทธิในการ
ท างานได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
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สังคม และวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาว่า
ด้วยการ เลื อกปฏิบัติทางเชื้ อชาติทุกรูปแบบ  
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และ  
อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO 
convention) และจากการที่ประเทศไทยเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ และองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีในการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาต่างๆดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันได้
มีการออกพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.
๒๕๔๑ ขึ้นใช้บั งคับ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน
ประเทศไทยก็ยังถูกจับตามองจากประเทศต่างๆ ทั่ว
โลกว่ายังไม่ได้มีความพยายามที่จะปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และการกดขี่ แรงงานอย่าง
จริงจัง ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่าง
มาก รัฐบาลไทยจึงได้ขับเคลื่อนการด าเนินการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการกดขี่
แรงงาน เพ่ือให้ลูกจ้างได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีการ
ใช้แรงงานหรือสนับสนุนให้มีการใช้แรงงานเด็ก ไม่มี
การบังคับใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆ และดูแลให้
แรงงานที่ เป็นกลุ่มเสี่ยง เช่น แรงงานต่างด้าว 
แรงงานข้ามชาติ แรงงานประมงทะเล ให้ได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพและจริงจัง นอกจากนี้ ยังมีการก ากับ
ดูแลให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบกิจการ 
ลูกจ้าง ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานอย่างเคร่งครัด การปูองกันและแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง การ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบตามกฎหมายและการ
ก าหนดรูปแบบเพ่ือขยาย การคุ้มครองแรงงานนอก
ระบบไปยังกลุ่มต่างๆ เพ่ิมขึ้น ( กระทรวงแรงงาน
,2554) 

ส าหรับนโยบายรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชาที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การคุ้มครองแรงงานนั้น ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ว่า
ด้วยการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ โดยมีนโยบายที่
ส าคัญในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศ
และเด็กและปัญหาขอทาน รวมทั้งการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลาย เนื่องจากการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็งแก่
แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทาง
สังคมของแรงงานอาเซียน ( ส านักนายกรัฐมนตรี 
,2557) 
4. กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานของไทย 
 กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานของไทยที่
ส า คัญคื อพระ ร าชบัญญั ติ คุ้ ม ค รอ งแร ง ง าน        
พ.ศ. 2541 ซึ่งมีสาระส าคัญในการคุ้มครองแรงงาน
ที่ ถือ เป็นสวัสดิการแรงงานที่ กฎหมายบั งคับ 
(กระทรวงแรงงาน , 2557)  ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1 สรุปสาระส าคัญสวัสดิการส าหรับแรงงานทั่วไปของไทยตามกฎหมาย คุ้มครอง

แรงงาน 
สวัสดิการ หลักการและสาระส าคัญ 

เวลาท างาน งานทั่วไป ไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน และไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
งานอันตรายไม่เกิน 7 ชั่วโมงต่อวัน และไม่เกิน 42 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

เวลาพัก ในวันที่มีการท างานให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักติดต่อกันไม่น้อยกว่าวัน
ละ 1 ชั่วโมงภายใน 5 ชั่วโมงแรกของการท างาน 
นาย จ้างและลูกจ้างจะตกลงกันล่วงหน้าให้มีเวลาพักน้อยกว่าครั้งละ 1 ชั่วโมง 
ก็ได้แต่ต้องไม่น้อยกว่าครั้งละ 20 นาทีและเมื่อรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าวัน
ละ 1 ชั่วโมง 
กรณี งานในหน้าที่มีลักษณะต้องท าติดต่อกันไป หรือเป็นงานฉุกเฉินโดยจะ
หยุดเสียมิได้นายจ้างจะไม่จัดเวลาพักให้ลูกจ้างก็ได้ แต่ต้องได้รับความยินยอม
จากลูกจ้าง 

วันหยุดประจ าสัปดาห์ 
(Weekend) 

ต้องไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 วัน โดยมีระยะห่างกันไม่เกิน 6 วัน 
ลูกจ้างมีสิทธิ์ได้รับค่าจ้างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ (ยกเว้นลูกจ้างรายวัน ราย
ชั่วโมงหรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย) 
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันล่วงหน้า ก าหนดให้มีวันหยุดประจ าสัปดาห์วัน
ใดก็ได ้
กรณีวันหยุดประจ าสัปดาห์ ไม่แน่นอน ให้นายจ้างประกาศวันหยุดให้ลูกจ้าง
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วันและแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ประกาศก าหนด 

วันหยุดตามประเพณี ต้อง ไม่น้อยกว่าปีละ 13 วัน โดยรวมวันแรงงานแห่งชาติด้วย ถ้าวันหยุด ตาม
ประเพณีตรงกับวันหยุดประจ าสัปดาห์ ให้หยุดชดเชยในวันท างานถัดไป 
ลูกจ้างมีสิทธิ์ได้รับค่าจ้างในวันหยุดตามประเพณี 

วันหยุดพักผ่อนประจ าปี ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาครบ 1 ปี มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีไม่น้อยกว่า
ปีละ 6 วันท างาน โดยลูกจ้างมีสิทธิ์ได้รับค่าจ้าง 
ให้นายจ้างเป็นผู้ก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าหรือ
ก าหนดตามท่ีตกลงกัน 
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันล่วงหน้าสะสมและเลื่อนวันหยุดพักผ่อน
ประจ าปีไปรวมหยุดในปีอื่นก็ได้ 
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ตารางท่ี  1 สรุปสาระส าคัญสวัสดิการส าหรับแรงงานทั่วไปของไทยตามกฎหมาย คุ้มครองแรงงาน (ต่อ) 

สวัสดิการ หลักการและสาระส าคัญ 
การลาปุวย ลูกจ้างมีสิทธิลาปุวยได้เท่าที่ปุวยจริง โดยนายจ้างจ่ายค่าจ้างปีละไม่เกิน 30 

วัน ทั้งนี้การลาปุวยตั้งแต่ 3 วันท างานขึ้นไป นายจ้างจะให้ลูกจ้างแสดง
ใบรับรองแพทย์ก็ได้ 

การลาคลอด ลูกจ้าง ซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดก่อนและหลังคลอดครรภ์หนึ่งไม่เกิน 
90 วันโดยให้นับรวมวันหยุดที่มีระหว่างวันลาด้วย และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง
แก่ลูกจ้าง ซึ่งลาคลอดเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ไม่
เกิน 45 วัน 

การลาเพื่อท าหมัน 
 

ลูกจ้าง มีสิทธิ์ลาเพ่ือท าหมันได้และมีสิทธิ์ลาเนื่องจากการท าหมันตามระยะ 
เวลาที่แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งก าหนด และออกใบรับรองให้โดยลูกจ้างมี
สิทธิ์ได้รับค่าจ้างในวันลานั้นด้วย 

การลากิจ ลูกจ้างมีสิทธิ์ลาเพื่อกิจธุระอันจ าเป็นได้ตามข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 
การลาเพื่อรับราชการทหาร 

 
ลูกจ้าง มีสิทธิ์ลาเพ่ือรับราชการทหารในการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึก 
วิชาทหาร หรือเพ่ือทดสอบความพรั่งพร้อม โดยลาได้เท่ากับจ านวนวันที่ทาง
การทหารเรียก และได้รับค่าจ้างตลอดเวลาที่ลาแต่ไม่เกิน 60 วันต่อปี 

การลาเพื่อฝึกอบรม 
 

ลูกจ้าง มีสิทธิ์ลาเพ่ือการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ค่าจ้าง ลูกจ้างมีสิทธิ์ได้รับค่าจ้างตามที่ตกลงกับนายจ้าง แต่ต้องไม่น้อยกว่าอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่ า 

การท างานล่วงเวลา และการ
ท างานในวันหยุด 

ในกรณีที่งานมีลักษณะต้องท าติดต่อกันไป ถ้าหยุดจะ เสียหายแก่งานหรือเป็น
งานฉุกเฉินนายจ้างอาจให้ลูกจ้าง ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุดเท่าที่
จ าเป็นก็ได ้
ในกรณีที่มีการท างานล่วงเวลาต่อจากเวลาท างานปกติไม่น้อยกว่า สองชั่วโมง 
นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพัก ไม่น้อยกว่ายี่สิบนาที ก่อนที่ลูกจ้างเริ่ม 
ท างานล่วงเวลา (ยกเว้นงานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานต้องท าติดต่อกันไป 
โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างหรือเป็นงานฉุกเฉิน) 

ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วันหยุดและค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด 

- ถ้าท างานเกินเวลาท างานปกติของวันท างาน นายจ้างต้องจ่ายค่าล่วงเวลา 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตามจ านวน
ชั่วโมงท่ีท า 
- ถ้าท างานในวันหยุดในเวลาท างานปกติของวันท างานนายจ้างต้องจ่าย ค่า
ล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างในอัตราสองเท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง  
- ถ้าท างานในวันหยุดเกินเวลาท างานปกติของวันท างานนายจ้างต้องจ่าย ค่า
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สวัสดิการ หลักการและสาระส าคัญ 

ค่าชดเชย 
 

ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชย หากนายจ้างเลิกจ้างโดยลูกจ้างไม่มีความผิด ดังนี้ 
-ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 120 วัน แต่ไม่ครบ 1 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชย
เท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย 30 วัน 
- ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชย
เท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย90 วัน 
- ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 3 ปีแต่ไม่ครบ 6 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชย
เท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย 180 วัน 
- ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี มีสิทธิ์ได้รับค่าชดเชย
เท่ากับอัตราค่าจ้างสุดท้าย 240 วัน 
- ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 10 ปีขึ้นไป มีสิทธิ์ได้รับค่าชดเชยเท่ากับ
ค่าจ้างอัตราสุดท้าย300 วัน 
   ในกรณีที่นายจ้างจะเลิกจ้างลูกจ้างเพราะเหตุปรับปรุงหน่วยงาน 
กระบวนการผลิตการจ าหน่ายหรือการบริการอันเนื่องมาจากการน าเครื่องจักร
มาใช้หรือเปลี่ยนแปลงเครื่อง จักรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเหตุให้ต้องลดจ านวน
ลูกจ้างลง นายจ้างต้องแจ้งวันที่จะเลิกจ้าง เหตุผลของการเลิกจ้าง และรายชื่อ
ลูกจ้างที่จะถูกเลิกจ้างให้ลูกจ้างและพนักงานตรวจแรงงาน ทราบล่วงหน้าไม่ 
น้อยกว่าหกสิบวันก่อนวันที่จะเลิกจ้าง  และนายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยพิเศษ
เพ่ิมขึ้นจากค่าชดเชยปกติให้ลูกจ้างที่ท างานติดต่อกันครบหกปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้น
จากค่าชดเชยปกติซึ่งลูกจ้างนั้นมีสิทธิได้รับอยู่แล้ว ไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายสิบห้าวันต่อการท างานครบหนึ่งปี แต่รวมแล้วต้องไม่เกินค่าจ้างอัตรา
สุดท้ายสามร้อยหกสิบวัน  
- ในกรณีที่นายจ้างย้ายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมี
ผลกระทบ ส าคัญต่อการด ารงชีวิตตามปกติของลูกจ้างหรือครอบครัว 
นายจ้างต้องแจ้งล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้างทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อน
ย้ายถ้าลูกจ้างไม่ประสงค์จะไปท างานด้วย ลูกจ้างมีสิทธิ์บอกเลิกสัญญาจ้างได้
โดยได้รบัค่าชดเชยพิเศษเท่ากับอัตราค่าชดเชยปกติที่ลูกจ้างพึงมีสิทธิ์ได้รับ  
   ข้อยกเว้นที่นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย : ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยใน
กรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ 

- ลูกจ้างลาออกเอง 
- ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง 
- จงใจท าให้นายจ้างไดร้ับความเสียหาย 
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- ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 
- ฝุาฝืน ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน หรือระเบียบ หรือค าสั่งของ

นายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม และนายจ้างได้ตักเตือนเป็น
หนังสือแล้ว เว้นแต่กรณีที่ร้ายแรงนายจ้างไม่จ าเป็นต้องตักเตือน ซึ่งหนังสือ
เตือนนั้นให้มีผลบังคับได้ไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่ลูกจ้างได้กระท าผิด 

- ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลา 3 วันท างานติดต่อกัน ไม่ว่าจะมีวันหยุดคั่น
หรือไม่ก็ตาม โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
    - ได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
        กรณีการจ้างที่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน และนายจ้างเลิก
จ้าง ตามก าหนดระยะเวลานั้นได้แก่งานดังนี้ 

1. การจ้างงานในโครงการ เฉพาะที่มิใช่งานปกติของธุรกิจหรือ การค้าของ
นายจ้างซึ่งต้องมีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของงานที่แน่นอน 

2. งานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว ที่มีก าหนดงานสิ้นสุดหรือความส าเร็จ
ของงาน 

3. งานที่เป็นไปตามฤดูกาล และได้จ้างในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้นซึ่งจะต้อง
แล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยนายจ้างได้ท าสัญญาเป็นหนังสือ 
ไว้ตั้งแต่เม่ือเริ่มจ้าง 

การใช้แรงงานหญิง 
 

ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงท างานต่อไปนี้ 
- งาน เหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ 

หรือปล่องในภูเขาเว้นแต่ลักษณะของงาน ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
หรือ ร่างกายของลูกจ้างหญิงนั้น 

- งานที่ต้องท าบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป 
- งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
- งานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

        ห้าม นายจ้างให้ลูกจ้างหญิงที่มีครรภ์ท างานในระหว่างเวลา 22.00น.-
06.00น. ท างานล่วงเวลาท างานในวันหยุดหรือท างานอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

- งานเหมืองแร่หรืองาน ก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ 
หรือปล่องในภูเขาเว้นแต่ ลักษณะของงาน ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
หรือ ร่างกายของลูกจ้างหญิงนั้น 

- งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน 
- งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
- งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม 
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- งานที่ท าในเรือ 
- งานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การใช้แรงงานเด็ก 
 

- ห้ามนายจ้างจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง 
- กรณีที่มีการจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นลูกจ้าง นายจ้างต้องแจ้งต่อ

พนักงาน ตรวจแรงงานภายใน 15 วันนับแต่วันที่ เด็กเข้าท างาน และ
แจ้งการสิ้นสุดการ จ้างเด็กนั้นต่อพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วัน
นับแต่วันที่เด็กออกจากงาน นายจ้างต้องจัดให้มีเวลาพัก 1 ชั่วโมงต่อ
วันภายใน 4 ชั่วโมงแรกของ การท างาน และให้มีเวลาพักย่อยได้ตามที่
นายจ้างก าหนด 

- ห้ามนายจ้างใช้ลูกจ้างเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานในระหว่างเวลา 
22.00 - 06.00 น.เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

- ห้ามนายจ้างใช้ลูกจ้างเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานล่วงเวลา 
- ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานต่อไปนี้ 

- งานหลอม เปุา หล่อ หรือรีดโลหะ 
- สถานที่เล่นการพนัน 
- สถานที่เต้นร า ร าวง หรือ รองเง็ง 
- สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่ม อย่างอ่ืน

จ าหน่ายและบริการ โดยมีผู้บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกจ้าง หรือโดยมีที่ส าหรับ
พักผ่อนหลับนอน หรือมีบริการนวดให้แก่ลูกค้าสถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

- ห้ามนายจ้างจ่ายค่าจ้างของลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กแก่บุคคลอ่ืน 
- ห้ามนายจ้างเรียกหรือรับ เงินประกันจากฝุายลูกจ้างซึ่ง

เป็นเด็กลูกจ้าง ซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี มีสิทธิลาเพ่ือเข้าประชุม สัมมนา 
รับการอบรม รับการฝึก หรือลาเพ่ือการอ่ืนซึ่งจัดโดยสถานศึกษา หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ที่อธิบดีเห็นชอบ และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่
ลูกจ้างเด็กเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่
เกิน 30 วัน 

 
สวัสดิการในที่ท างาน ให้นายจ้างจัดให้มีสวัสดิการในที่ท างาน ดังนี้ 

1) น้ าสะอาดส าหรับดื่มไม่น้อยกว่าหนึ่งที่ส าหรับลูกจ้างไม่เกินสี่สิบคน และ
เพ่ิมข้ึนในอัตราส่วนหนึ่งที่ส าหรับลูกจ้างทุกๆ สี่สิบคน เศษของสี่สิบคนถ้าเกิน
ยี่สิบคนให้ถือเป็นสี่สิบคน 
2) ห้องน้ าและห้องส้วมตามแบบและจ านวนที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
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ควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และมีการดูแลรักษาความสะอาด
ให้อยู่ในสภาพที่ถูกสุขลักษณะเป็นประจ าทุกวัน ให้นายจ้างจัดให้มีห้องน้ าและ
ห้องส้วมแยกส าหรับลูกจ้างชายและลูกจ้างหญิง และในกรณีที่มีลูกจ้างที่เป็น
คนพิการ ให้นายจ้างจัดให้มีห้องน้ าและห้องส้วมส าหรับคนพิการแยกไว้
โดยเฉพาะ 

อุปกรณ์ปฐมพยาบาล 1) สถานที่ท างานที่มีลูกจ้างท างานตั้งแต่สิบคนขึ้นไป นายจ้างต้องจัดให้มี
เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ในการปฐมพยาบาลในจ านวนที่เพียงพอ อย่างน้อยตาม
รายการที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 
2) สถานที่ท างานที่มีลูกจ้างท างานในขณะเดียวกันตั้งแต่สองร้อยคนขึ้นไป 
นายจ้างต้องจัดให้มี 

ก. เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ในการปฐมพยาบาลตาม (1) 
ข. ห้องรักษาพยาบาลพร้อมเตียงพักคนไข้อย่างน้อยหนึ่งเตียง เวชภัณฑ์

และยานอกจากที่ระบุไว้ใน (1) ตามความจ าเป็นและเพียงพอแก่การ
รักษาพยาบาลเบื้องต้น 

ค. พยาบาลตั้งแต่ระดับพยาบาลเทคนิคขึ้นไปไว้ประจ าอย่างน้อยหนึ่งคน
ตลอดเวลาท างาน 

ง. แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งอย่างน้อยหนึ่งคน เพ่ือตรวจรักษาพยาบาล
ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละสองครั้งและเมื่อรวมเวลาแล้วต้องไม่น้อยกว่า
สัปดาห์ละหกชั่วโมงในเวลาท างาน 

3) สถานที่ท างานท่ีมีลูกจ้างท างานในขณะเดียวกันตั้งแต่หนึ่งพันคนขึ้นไป ต้อง
จัดให้มี 

ก. เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ในการปฐมพยาบาลตาม (1) 
ข. ห้องรักษาพยาบาลพร้อมเตียงพักคนไข้อย่างน้อยหนึ่งเตียง เวชภัณฑ์

และยานอกจากที่ระบุไว้ใน (1) ตามความจ าเป็นและเพียงพอแก่การ
รักษาพยาบาลเบื้องต้น 

ค. พยาบาลตั้งแต่ระดับพยาบาลเทคนิคขึ้นไปไว้ประจ าอย่างน้อยสองคน
ตลอดเวลาท างาน 

ง. แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งอย่างน้อยหนึ่งคน เพ่ือตรวจรักษาพยาบาล
ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละสองครั้งและเมื่อรวมเวลาแล้วต้องไม่น้อยกว่า
สัปดาห์ละหกชั่วโมงในเวลาท างาน 

จ. ยานพาหนะซึ่งพร้อมที่จะน าลูกจ้างส่งสถานพยาบาลเพ่ือให้การ
รักษาพยาบาลได้โดยพลัน 

การส่งลูกจ้างเข้ารับการ       นายจ้างอาจท าความตกลงเพ่ือส่งลูกจ้างเข้ารับการรักษาพยาบาลกับ
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รักษาพยาบาล สถานพยาบาลที่เปิดบริการตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงและเป็นสถานพยาบาลที่
นายจ้างอาจน าลูกจ้างส่งเข้ารับการ รักษาพยาบาลได้โดยความสะดวกและ
รวดเร็ว แทนการจัดให้มีแพทย์ตามข้อ 2 (2) หรือข้อ 2 (3) ได้โดยต้องได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

คณะกรรมการสวัสดิการ        ก าหนดให้นายจ้างของสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้น
ไป ต้องจดัให้มีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ประกอบด้วย
ผู้แทนฝุายลูกจ้าง อย่างน้อยห้าคน โดยที่กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการให้มาจากการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนด และใน
กรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจ้างมีคณะกรรมการลูกจ้างตาม
กฎหมายว่าด้วยแรงงาน สัมพันธ์แล้ว ให้คณะกรรมการลูกจ้าง ท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ความปลอดภัยในการ
ท างาน 

      ให้นายจ้างปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยส าหรับลูกจ้างในบางอาชีพที่
เสี่ยงอันตราย  เช่น งานก่อสร้างในที่สูง งานที่ต้องท ากับเครื่องจักร งานที่
เกี่ยวข้องกับสารเคมีต่างๆหรือสภาวะแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย 
กฎหมายความปลอดภัยจะก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการท างาน การจัดเครื่อง
ปูองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการท างานนั้นๆ การก าหนดเกี่ยวกับสภาวะ
แวดล้อมในการท างาน เช่น อุณหภูมิ แสงสว่าง เสียง การถ่ายเทอากาศ การ
ระบายสิ่งโสโครก เป็นต้น 

  
5. การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียน 
 การศึกษาเปรียบเทียบสวัสดิการแรงงานตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศต่างๆ
ในอาเซียน ในส่วนที่เหมือนกันและแตกต่างกัน ได้ผลสรุปดังต่อไปนี้  

สวัสดิการแรงงานในส่วนที่เหมือนกัน สวัสดิการแรงงานในอาเซียนส่วนที่แตกต่างกัน 

วันหยุดประจ าสัปดาห์   ไทยก าหนด
วันหยุดสัปดาห์ละ 1 วัน 

ประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่ก าหนดให้มีวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
1 วัน โดยได้รับค่าจ้างเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่บางประเทศ 
เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์และบรูไนได้ก าหนดให้ลูกจ้างที่ท างาน
เป็นกะ มีวันหยุดประจ าสัปดาห์เป็นระยะเวลาต่อเนื่องไปไม่
น้อยกว่า 30 ชั่วโมง  

วันหยุดตามประเพณี ไทยก าหนดไว้ไม่น้อย
กว่า ปีละ 13 วัน 

แต่ละประเทศในอาเซียนมีการก าหนดวันหยุดตามประเพณีต่อปี
แตกต่างกันไป เช่น สิงคโปร์ 11 วัน มาเลเซีย 10 วัน ฟิลิปปินส์ 
12 วัน กัมพูชา 18 วัน ลาว 13 วัน เวียดนาม 9 วัน เป็นต้น 
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วันหยุดพักผ่อนประจ าปี  ไทยก าหนดให้ 
ลูกจ้างที่ท างานติดต่อกันครบ 1 ปี มีสิทธิ
หยุดพักผ่อนประจ าปีไม่น้อยกว่า ปีละ 6 
วัน 

ทุกประเทศจะมีการก าหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิหยุดพักผ่อน
ประจ าปีโดยได้รับค่าจ้าง แต่หลายประเทศมีการก าหนดให้มี
วันหยุดพักผ่อนประจ าปีเพิ่มขึ้นตามอายุงาน หรือตามสภาพของ
งาน เช่น มาเลเซียมีการก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีเพ่ิม
ตามอายุงาน คือ อายุงาน 1-2 ปี หยุดได้ 8 วัน อายุงาน 2-5 ปี 
หยุดได้ 12 วัน อายุงาน 5 ปี ขึ้นไป หยุดได้ 16 วัน ส่วนกัมพูชา 
ก าหนดให้ลูกจ้างประจ าที่ท างานครบ 1 ปีขึ้นไป มีสิทธิหยุด
พักผ่อน1.5 วัน ต่อระยะเวลา 1 ปี ที่ท างานมา แต่รวมแล้วต้อง
ไม่เกิน 18 วัน ประเทศลาว ให้สิทธิลูกจ้างที่ท างานครบ 1 ปี 
หยุดพักผ่อนได้ 15 วัน และเพ่ิมจ านวนขึ้นอีกถ้าท างานอันตราย 

วันลาปุวย ไทยก าหนดให้ 

ลาได้เท่าท่ีปุวยจริง แต่นายจ้างจ่ายค่าจ้าง
ในวันลาปุวยปีหนึ่งไม่เกิน 30 วัน 

มาเลเซียมีการก าหนดวันลาปุวยตามอายุงาน คือ อายุงาน น้อย
กว่า 2  ปี หยุดได้ 14  วัน อายุงาน 2-5 ปี หยุดได้ 18 วัน อายุงาน 
5 ปี ขึ้นไป หยุดได้ 22 วันโดยได้รับค่าจ้าง พม่าให้ลูกจ้างที่ท างาน 
6 เดือนขึ้นไปเท่านั้นที่ได้รับค่าจ้างในวันลาปุวย กัมพูชาจ่ายค่าจ้าง
เต็มในการลาปุวยเดือนแรก จ่ายค่าจ้างร้อยละ 60 ในเดือนที่สอง
และสาม แต่ถ้ายังปุวยอยู่หลังจากนั้น นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้าง 
ประเทศลาว ให้สิทธิลูกจ้างลาปุวยได้ปีละ 30 วัน 

วันลาคลอด ไทยก าหนดให้ 
ลูกจ้างหญิงมีสิทธิลาทั้งก่อนคลอดและหลัง
คลอดได้90 วัน แต่นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้
ตามวันที่ลา แต่ไม่เกิน 45 วัน 

สิงคโปร์ให้ลูกจ้างหญิงมีสิทธิลาคลอดเฉพาะกรณีท่ีมีการสมรส
ตามกฎหมายเท่านั้น อินโดนีเซียให้สิทธิลูกจ้างหญิงที่แท้งบุตร
ลาได้ 1.5 เดือน เพ่ือรักษาตัวโดยได้รับค่าจ้าง ฟิลิปปินส์ให้
ลูกจ้างหญิงที่คลอดโดยการผ่าตัดลาคลอดได้ 78 วัน เทียบกับ
การลาคลอดปกติ 60 วัน ลาวให้ลูกจ้างหญิงที่ลาคลอดแล้วยัง
เจ็บปุวยอยู่ลาเพิ่มได้อีก 30 วัน โดยได้ค่าจ้างร้อยละ 50 ของ
ค่าจ้างปกติ ส่วยเวียดนามให้ลูกจ้างหญิงลาคลอดได้ 6 เดือน 
แต่ถ้าคลอดลูกแฝด ให้ลาเพ่ิมได้อีก 1 เดือน ต่อลูกแฝดแต่ละ
คนที่เพ่ิมข้ึน ส่วนพม่าให้สิทธิลูกจ้างลาไปเลี้ยงบุตรบุญธรรมที่มี
อายุไม่เกิน 1 ขวบ ได้ 8 สัปดาห์   

การดูแลบุตร 
ประเทศไทยไม่มีสวัสดิการประเภทนี้ 

สิงคโปร์ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแลบุตรที่เป็นทารกได้ปีละ 6 วัน 
จนกว่าบุตรจะมีอายุครบ 2 ปีโดยได้รับค่าจ้าง  อินโดนีเซียให้
ลูกจ้างชายที่บุตรเพ่ิงคลอดหรือภรรยาแท้งบุตรมีสิทธิลาเพ่ือการ
ดูและบุตรและภรรยาได้ 2วัน  โดยได้รับค่าจ้าง  

น้ าสะอาดส าหรับดื่ม ไทยก าหนด 
ให้นายจ้างจัดน้ าสะอาดส าหรับดื่มให้
เพียงพอเป็นสัดส่วนกับจ านวนลูกจ้าง 

สิงคโปร์ก าหนดให้นายจ้างจัดน้ าสะอาดส าหรับดื่มอย่างเพียงพอ
ส าหรับลูกจ้าง กัมพูชาก าหนดให้นายจ้างต้องจัดให้มีน้ าดื่มใน
บรรจุภัณฑ์ที่สะอาดมีฝาปิดมิดชิด และมีแก้วน้ าที่สะอาด 
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ปราศจากเชื้อโรค 
การรักษาพยาบาล ไทยก าหนด 
นายจ้างต้องจัดให้มีเวชภัณฑ์ประจ า และ
จัดให้มีสถานพยาบาล พร้อมพยาบาลและ
แพทย์ประจ าตามสัดส่วนของลูกจ้าง 

บรูไน ก าหนดให้ผู้ตรวจแรงงานมีอ านาจก าหนดให้นายจ้างจัด
ให้มีแพทย์ประจ าโรงงานหรือสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล
ส าหรับลูกจ้างท่ีเจ็บปุวยได้ 

เงินโบนัส 
ไม่มีก าหนดในกฎหมายไทย 

บรูไนก าหนดว่าในการเจรจาต่อรองเรื่องโบนัส ต้องไม่ให้มีการ
จ่ายโบนัสเกินกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของเงินเดือน 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
ไม่มีการบังคับในกฎหมายไทย 

มาเลเซียและสิงคโปร์ก าหนดเป็นการบังคับให้ทุกสถาน
ประกอบการต้องจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ โดยนายจ้าง
และลูกจ้างจ่ายเงินสมทบตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

 
 
 
การอภิปรายผล 

การศึกษาเปรียบเทียบสวัสดิการแรงงาน
โดยเฉพาะในส่วนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานก็เพ่ือการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ของไทยให้สอดคล้องกับประเทศอ่ืนในประเทศ
อาเซียน ผลการศึกษาพบว่า สวัสดิการแรงงานที่
กฎหมายก าหนดส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกัน 
ได้แก่ วันหยุดประจ าสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี 
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี วันลาปุวย วันลาคลอด  
การก าหนดให้มีน้ าสะอาด ห้องน้ า ห้องส้วม การ
รักษาพยาบาล อย่างไรก็ตามการก าหนดสวัสดิการ
ต่างๆดังกล่าวก็มีเงื่อนไขที่แตกต่างกันออกไป ส่วนที่
น่าสนใจเช่น 

1) การก าหนดวันหยุดประจ าสัปดาห์
ส าหรับลูกจ้างที่ท างานเป็นกะ มาเลเซีย สิงคโปร์
และบรูไนได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนชั่วโมงที่ได้หยุด
แทนการก าหนดเป็นวัน  เช่น ก าหนดให้หยุด 30 
ชั่วโมง แทน 1 วัน (24 ชั่วโมง) ซึ่งน่าจะเป็น

ประโยชน์แก่ลูกจ้างมากกว่า เพราะได้หยุดยาวนาน
กว่า 

2) การก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปี 
บางประเทศเช่น มาเลเซีย บรูไน กัมพูชา มีการ
ก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีเพิ่มตามอายุงาน ซึ่ง
ถื อ เป็ นการจู ง ใ จ ให้ ลู กจ้ า งท า ง านกับสถาน
ประกอบการนั้นยาวนานขึ้น และบางประเทศ เช่น 
ลาว เวียดนาม ก าหนดให้ลูกจ้างที่ท างานหนักหรือ
งานเสี่ยงอันตรายมีวันหยุดพักผ่อนประจ าปีมากกว่า
ผู้ที่ท างานทั่วไป ก็เป็นการทดแทนให้กับผู้ที่ต้อง
ท า งานหนั กหรื อ งาน เสี่ ย ง อันตรายและเป็ น
ประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

3) การลาปุวย สิงคโปร์และมาเลเซียให้
สิทธิลูกจ้างลาปุวยโดยได้รับค่าจ้างตามอายุงาน 
อินโดนีเซียให้สิทธิลูกจ้างหญิงลาหยุดในกรณีที่มี
ประจ าเดือนได้ 2 วัน เวียดนามให้ลูกจ้างหญิงหยุด
พักในวันที่มีประจ าเดือนๆได้วันละ 30 นาที พม่าให้
ลูกจ้างที่ท างาน 6 เดือนขึ้นไปเท่านั้นที่ได้รับค่าจ้าง
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ในวันลาปุวย กัมพูชาจ่ายค่าจ้างเต็มในการลาปุวย
เดือนแรก จ่ายค่าจ้างร้อยละ 60 ในเดือนที่สองและ
สาม แต่ถ้ายังปุวยอยู่หลังจากนั้น นายจ้างไม่ต้อง
จ่ายค่าจ้าง การลาปุวยที่เพ่ิมขึ้นตามอายุงานย่อม
เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างที่มักมีปัญหาสุขภาพเมื่อมี
อายุมากขึ้น แต่การก าหนดเงื่อนไขอายุงานขั้นต่ า
ก่อนที่ลูกจ้างจะได้สิทธิลาปุวยโดยได้รับค่าจ้างย่อม
มีผลกระทบต่อลูกจ้าง เพราะการเจ็บปุวยไม่อาจ
ทราบล่วงหน้าได้ เว้นแต่รัฐบาลจะจัดสวัสดิการอ่ืน
รองรับ เช่นการประกันสังคม หรือกองทุนเงิน
ทดแทน เป็นต้น 

4) การลาคลอด สิงคโปร์ให้ลูกจ้างหญิงมี
สิทธิลาคลอดเฉพาะกรณีที่มีการสมรสตามกฎหมาย
เท่านั้น อินโดนีเซียให้สิทธิลูกจ้างหญิงที่แท้งบุตรลา
ได้  1.5 เดื อน  เ พ่ือรั กษาตั ว โดยได้ รั บค่ าจ้ า ง 
ฟิลิปปินส์ให้ลูกจ้างหญิงที่คลอดโดยการผ่าตัดลา
คลอดได้ 78 วัน เทียบกับการลาคลอดปกติ 60 วัน 
ลาวให้ลูกจ้างหญิงที่ลาคลอดแล้วยังเจ็บปุวยอยู่ลา
เพ่ิมได้อีก 30 วัน โดยได้ค่าจ้างร้อยละ 50 ของ
ค่าจ้างปกติ ส่วยเวียดนามให้ลูกจ้างหญิงลาคลอดได้ 
6 เดือน แต่ถ้าคลอดลูกแฝด ให้ลาเพ่ิมได้อีก 1 
เดือน ต่อลูกแฝดแต่ละคนท่ีเพ่ิมขึ้น ส่วนพม่าให้สิทธิ
ลูกจ้างลาไปเลี้ยงบุตรบุญธรรมที่มีอายุไม่เกิน 1 
ขวบ ได้ 8 สัปดาห์  จ านวนวันลาคลอดที่เพ่ิมขึ้น
ตามเงื่อนไขต่างๆย่อมเป็นประโยชน์แก่หญิงที่คลอด
บุตร และแสดงถึงนโยบายรัฐบาลที่ให้ความส าคัญ
กับสุขอนามยัของหญิงที่คลอดบุตรด้วย 

5) การลาเพ่ือการดูแลบุตร สิงคโปร์ให้
สิทธิบิดาลาเพ่ือการดูแลบุตรที่อายุไม่ถึง 2 ขวบ ได้ 
ปีละ 6  วัน อินโดนีเซียให้ลูกจ้างชายลาไปดูแลบุตร

ที่เพ่ิงคลอดหรือภรรยาที่แท้งบุตรได้ 2 วัน กัมพูชา
ให้ลูกจ้างหญิงมีเวลาพักเพ่ือให้การให้นมบุตรได้วัน
ละ 1 ชั่วโมง และให้นายจ้างที่ว่าจ้างลูกจ้างหญิง
ตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป จัดให้มีห้องดูแลทารกและศูนย์
ดูแลเด็ก หรือจ่ายเป็นเงินให้ลูกจ้างเป็นค่าใช้จ่ายใน
การส่งบุตรไปยังศูนย์ดูแลเด็กแห่งอ่ืน พม่าให้ลูกจ้าง
ชายลาไปดูแลบุตรที่เพ่ิมคลอดได้ 15 วัน โดยได้
ค่าจ้างร้อยละ 70 ของค่าจ้างเฉลี่ย สิทธิการลาไป
ดูแลบุตรของลูกจ้างชายนี้  ถือเป็นการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ให้พ่อได้รับผิดชอบใน
การดูแลลูกเพ่ิมขึ้น ส่วนการก าหนดให้นายจ้างให้
เวลาแม่ให้นมลูก และให้จัดห้องดูแลทารกและศูนย์
ดูแลเด็ก ก็ถือเป็นการสนับสนุนให้หญิงได้มีบุตร 
และให้เด็กที่เกิดมามีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งน่าจะเป็น
ประโยชน์แก่ประเทศไทยในช่วงที่มีอัตราการเกิดต่ า
เช่นในปัจจุบัน 

6) สวัสดิการอ่ืนที่บางประเทศก าหนด 
แต่ประเทศไทยไม่ได้ก าหนด เช่น บรูไน ก าหนดให้
นายจ้างจัดพาหนะรับส่งลูกจ้าง และหากลูกจ้างไม่
สามารถกลับบ้านได้เมื่อเลิกงานในยามวิกาลให้
นายจ้ างจัดที่ พักที่ เหมาะสมให้ด้วย และการ
เรียกร้องโบนัสของลูกจ้างหรือสหภาพแรงงานต้อง
ไม่เกินหนึ่งเท่าครึ่งของเงินเดือน การก าหนดให้มี
พาหนะรับส่ง และที่พักตามความจ าเป็นนี้ย่อมเป็น
การลดข้อเรียกร้องของลูกจ้างลงได้ด้วย 

7) บางประเทศได้ก าหนดอายุเกษียณไว้
ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานด้วย เช่น สิงคโปร์
ก าหนดให้ลูกจ้างเกษียณที่อายุ 65 ปี แต่นายจ้าง
อาจตกลงว่าจ้างต่อถึงอายุ 65 ได้ ถ้านายจ้างไม่
สามารถว่าจ้างต่อได้ ต้องจ่ายเงินช่วยเหลือเท่ากับ
ค่าจ้างอย่างน้อย 3 เดือน (ILO, 1994) การก าหนด
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อายุเกษียณไว้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานจะเป็น
การส่งเสริมนโยบายการให้ผู้สูงอายุได้ท างานเพ่ิมขึ้น 
โดยใช้การขยายอายุเกษียณเพ่ิมข้ึนได้ด้วย 

8) ประเทศสิงค์ โปร์และมาเลเซียได้
ก าหนดในกฎหมายบังคับให้นายจ้างจัดตั้งกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ โดยมีเงินสมทบจากนายจ้างและ
ลูกจ้างในอัตราตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเป็นเงิน
สะสมไว้ใช้ในยามเกษียณอายุของลูกจ้าง หลักการที่
ให้มีการจัดตั้งกองทุนเงินสะสมแบบบังคับนี้ น่าจะ
เป็นประโยชน์ส าหรับประเทศไทยในยุคที่ประเทศ
ไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือผู้สูงอายุจะได้มี
เงินใช้ในยามชรา แม้ในปัจจุบันประเทศไทยจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนส ารองเลี้ยงชีพอยู่แล้ว แต่
ก็เป็นเงื่อนไขให้นายจ้างและลูกจ้างจัดตั้งกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพโดยสมัครใจ จึงมีแต่กิจการใหญ่
จ านวนไม่กี่แห่งเท่านั้นที่มีการจัดตั้งกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพขึ้น 
 
การประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผล
การศึกษา ซึ่งที่ประชุมประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
นายจ้าง ผู้แทนองค์การลูกจ้าง และผู้แทนส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องนั้น  ที่ประชุมเห็นว่าประเทศไทย
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานเพ่ือ
เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

1) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของไทยให้สอดคล้องกับประเทศอ่ืนๆใน
อาเซียนและในส่วนที่ เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง
เพ่ิมขึ้น เช่น การก าหนดวันหยุดประจ าสัปดาห์เป็น
ชั่วโมงส าหรับลูกจ้างงานกะ การเพิ่มวันหยุดพักผ่อน

ประจ าปี และวันลาปุวยตามอายุงาน การเพ่ิมวันลา
คลอดในกรณีคลอดโดยการผ่าตัด หรือคลอดลูก
แฝด การให้สิทธิมารดาในการให้นมบุตรระหว่าง
เวลาท างาน การให้บิดามีสิทธิลาไปดูแลบุตรที่ยัง
เล็ก การจัดสถานที่ดูแลเด็กในสถานที่ท างาน การ
ก าหนดอายุเกษียณ และการจัดตั้งกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพเพ่ือเป็นเงินส ารองไว้ใช้ในยามเกษียณอายุ
ของลูกจ้าง 

2) นายจ้างควรจัดสวัสดิการให้ลูกจ้าง
เพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ เช่น การ
จัดร้านค้าสวัสดิการหรือสหกรณ์ร้านค้า การจัดตั้ง
สหกรณ์ออมทรัพย์ การจัดให้มีรถรับส่งพนักงาน 
การจ่ายโบนัส การจัดชุดท างาน ที่พัก และอาหาร
กลางวัน การจัดให้มีการประกันชีวิต การช่วยค่า
รักษาพยาบาลครอบครัว การจัดสถานเลี้ยงดูบุตรให้
ลูกจ้าง การส่งเสริมกิจกรรมเพ่ิมรายได้ให้ลูกจ้าง 
การช่วยเหลือด้านเงินกู้เพ่ือที่พักอาศัย และการจัด
ทัศนะศึกษาและการแข่งขันกีฬาภายในสถาน
ประกอบการ ทั้งนี้ภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจด้าน
ภาษีให้นายจ้างด้วย 

 
 
 
สรุป  

จากการที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบกับประเทศไทยยังถูกจับ
ตามองจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกว่ายังไม่ได้มีความ
พยายามที่จะปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
และการกดขี่แรงงานอย่างจริงจัง ประเทศไทยจึง
จ าเป็นต้องมีการทบทวนด้านสวัสดิการแรงงาน
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โดยเฉพาะในการดูแลให้ลูกจ้างได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ และ
มีกฎหมายที่สอดคล้องกับประเทศอ่ืนในอาเซียนเพ่ือ
รองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงาน 

การศึกษาเปรียบเทียบสวัสดิการแรงงาน
กับประเทศอ่ืนในประเทศอาเซียน ผลการศึกษา
พบว่า สวัสดิการแรงงานที่กฎหมายก าหนดส่วนใหญ่
มีความสอดคล้องกัน ได้แก่ วันหยุดประจ าสัปดาห์ 
วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปี วัน
ลาปุวย วันลาคลอด  การก าหนดให้มีน้ าสะอาด 
ห้องน้ า ห้องส้วม การรักษาพยาบาล อย่างไรก็ตาม
การก าหนดสวัสดิการต่างๆดังกล่าวก็มีเงื่อนไขที่
แตกต่างกันออกไป และมีส่วนที่มีความแตกต่าง
อย่างน่าสนใจ โดยเฉพาะในเรื่อง การก าหนด
วันหยุดประจ าสัปดาห์ การก าหนดวันหยุดพักผ่อน 
การให้สิทธิลูกจ้างหญิงหยุดได้เพ่ิมขึ้นในกรณีที่มี
ประจ าเดือน การให้สิทธิหยุดกรณีแท้งบุตร การให้
สิทธิบิดาลาเพ่ือการดูแลบุตร การจัดให้มีห้องดูแล
ทารกและศูนย์ดูแลเด็ก การจัดพาหนะรับส่งลูกจ้าง 
และที่ พักและการก าหนดอายุเกษียณที่ เ พ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ ในที่ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง ยังเสนอมีการ
ออกกฎหมายบังคับให้นายจ้างจัดตั้งกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ และให้นายจ้างควรจัดสวัสดิการให้ลูกจ้าง
เพ่ิมขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดไว้อีกด้วย 
โดยให้ภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจด้านภาษีให้
นายจ้างด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 

รัฐบาลควรมีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานของไทย
ในเรื่องต่อไปนี้ 

1. ก าหนดให้ลูกจ้างที่ท างานเป็นกะมีวันหยุด
ป ร ะ จ า สั ป ด า ห์ เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  30 ชั่ ว โ ม ง 
ต่อเนื่องกันใน 1 สัปดาห์ แทนการก าหนด 1 วัน 
ตามกฎหมายปัจจุบัน 

2. ปรับปรุงเงื่อนไขและจ านวนวันพักผ่อน
ประจ าปีและวันลาปุวยให้เพ่ิมตามอายุงาน เช่น 
อายุงาน 1-5 ปี หยุดได้ 8 วัน อายุงาน 5-10 ปี 
หยุดได้ 10 วัน อายุงาน 10 ปี ขึ้นไป หยุดได้ 12 วัน 

3. ปรับปรุงให้ลูกจ้างที่ท างานเสี่ยงอันตรายมี
สิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีได้มากกว่าลูกจ้างท่ัวไป 

4. เพ่ิมวันลาคลอดในกรณีคลอดโดยการผ่าตัด 
หรือคลอดลูกแฝด การให้สิทธิมารดาในการให้นม
บุตรระหว่างเวลาท างาน 

5. เพ่ิมสวัสดิการการดูแลบุตร โดยให้ลูกจ้าง
หญิงและชายมีสิทธิลาเพ่ือดูแลบุตรที่เป็นทารกโดย
ได้รับค่าจ้าง ให้ลูกจ้างที่ว่าจ้างลูกจ้างหญิงตั้งแต่ 
200 คนขึ้นไป ต้องจัดให้มีศูนย์ดูแลเด็กในเวลา
กลางวัน ขณะที่ลูกจ้างหญิงนั้นท างานให้นายจ้าง 

6. ก าหนดอายุเกษียณเพ่ิมขึ้นให้เหมาะสมกับ
สังคมผู้สูงอายุของไทย 

7. ก าหนดให้กิจการที่มีลูกจ้าง 10 คนขึ้นไป 
ต้องมีการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ โดยนายจ้าง
และลูกจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 

8. ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ น า ย จ้ า ง จั ด ส วั ส ดิ ก า ร ที่
นอกเหนือกฎหมายให้แก่ลูกจ้างมากขึ้น โดยรัฐให้
การจูงใจด้วยภาษี 
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