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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ : ศึกษา
กรณปีระเทศญี่ปุ่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบาย มาตรการ และแนวปฏิบัติของประเทศ
ญี่ปุ่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย ใช้เกณฑ์วิเคราะห์ด้านกรอบโครงสร้ าง ระบบการจัดการ 
และผลกระทบ ผลการวิเคราะห์พบว่านโยบาย มาตรการ และแนวปฏิบัติในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
ของประเทศญี่ปุ่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์และประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการลดผลกระทบต่อสุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากองค์ประกอบของซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยการน้ากลับมาใช้ซ้้าและแปรรูป
เพ่ือใช้ใหม่ นโยบายการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของประเทศญี่ปุ่นประสบความส้าเร็จ เนื่องจากมีกรอบ
โครงสร้างของกฎหมายเฉพาะด้านในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ชัดเจน และมีการบังคับใช้กฎหมายที่ดี 
รวมทั้งระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดการที่ครบวงจร เช่นเดียวกับประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ที่มีกฎหมาย
ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน และมีองค์กรที่
เป็นความร่วมมือของภาคอุตสาหกรรม ด้าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และควบคุมคุณภาพการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ซึ่งแตกต่างกับประเทศไทย ที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะด้านในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ แต่มีการ
ก้าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์และยกร่างกฎหมายเฉพาะด้านที่ก้าหนดหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้อง ที่มีกลุ่มผู้คัดแยกนอกระบบ (Informal sector) ที่มีบทบาทส้าคัญในการจัดการซาก  
ผลิตภัณฑ์ฯ การก้าหนดนโยบาย มาตรการและแนวปฏิบัติ จะต้องครอบคลุมการด้าเนินงานของกลุ่มผู้คัด
แยกนอกระบบ โดยการสร้างแรงจูงใจให้ผลประโยชน์กับกลุ่มผู้คัดแยกนอกระบบ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนต่อระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์ต่อไป 
 
ค าส าคัญ: การจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การวิเคราะห์นโยบาย ผู้คัดแยก
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Electrical and Electronic Wastes Management: Policies, Practices, and 
Consequences - A Study of Japan, Switzerland, and Thailand  

 
Ratchaphong Klinsrisuk1 

Wassana Jangprajak2 
Abstract 

The objective of this article is to analyze the difference of policies, measures and 
practices for electronic waste management in Japan, Switzerland and Thailand. It is 
reviewed and analyzed under the three important criteria including structure framework, 
management system and impact from electronic waste management. The result shows 
that the policies for electronic waste management in those countries aimed to minimize 
the impact on health and the environment by reuse and recycling. In Japan, electronic 
waste management is successful because of the specific legal framework of electronic 
waste management and strong enforcement including integrated infrastructure for 
electronic waste management. As same as Switzerland, there are the specified law of 
electronic waste management which clearly defined duties and responsibilities of those 
involved. The organization for collecting, transporting and management is a partnership 
with the industry sector in Thailand, on the other hand, there is no specific law for 
electronic waste management. Informal sector was found to be key element on 
electronic waste management as a mechanism for recycling and related activities. In 
conclusion, policies and measures for electronic waste management in Thailand should 
be based on the context of socio-economic conditions of the country, and the informal 
sector should be integrated into the management system for effectiveness and 
sustainable electronic waste management.    
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บทน า 
ประเทศไทยได้ประกาศให้การจัดขยะ ซึ่ง

รวมทั้งขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นวาระแห่งชาติ 
เนื่องจากปัญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ์ก้าลัง
เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี และจาก
ความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดการซากฯ ส่งผล
กระทบต่ อปัญหาสิ่ ง แ วดล้ อมและปัญหา
สุขอนามัยของคนไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หาก
เปรียบเทียบการบริหารจัดการซากฯ กับประเทศ
ที่ พัฒนาแล้วจะพบว่ามีความแตกต่างในเชิง
ประสิทธิภาพอย่างสิ้นเชิง ดังนั้นจึงมีความจ้าเป็น
ที่ต้องมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบถึงสาเหตุของ
ความแตกต่างในการจัดการซากฯ อย่างเป็น
ระบบ เพ่ือน้าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน
การแก้ปัญหาต่อไป  

ใ น ปั จ จุ บั น เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ
อิ เ ล็ กทรอนิ กส์  เ ป็ นส่ วนหนึ่ ง ที่ ส้ า คัญ ใน
ชีวิตประจ้าวันของเรา ไม่ว่าจะเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า
ภายในบ้านเรือนหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
ตู้ เ ย็ น  โ ท ร ทั ศ น์  เ ค รื่ อ ง ป รั บ อ า ก า ศ 
โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ กล้องถ่ายรูป เป็น
ต้น การแข่งขันและเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้า
ท้าให้ผลิตภัณฑ์มีราคาถูกลง ผู้บริโภคมีโอกาส
เข้าถึงสินค้ามากขึ้น มีการเปลี่ยนผลิตภัณฑ์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการ แต่สิ่งที่ผู้บริโภคไม่ได้
ตระหนัก คือเมื่อผลิตภัณฑ์เหล่านี้เสื่อมสภาพ
หรือไม่ต้องการใช้ จะกลายเป็นซากผลิตภัณฑ์ที่
ต้องการวิธีการจัดการเฉพาะ จากรายงานการ
วิจัยพบว่าปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในอัตรา
ประมาณร้อยละ 3 – 5 ต่อปี หรือประมาณ 3 
เท่าของปริมาณมูลฝอยทั่วไป (Schwarzer et 
al., 2005) ซากผลิตภัณฑ์ฯ มีส่วนประกอบที่
สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ได้ ได้แก่ วัสดุรีไซเคิล 

เช่น เหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม ชิ้นส่วนพลาสติก 
และเศษแก้ว นอกจากนี้ยังมีโลหะมีค่า เช่น ทอง 
เงิน แพลตตินั่ม พาลาเดียม โรเดียม และโลหะ
หายากหลายชนิด โดยเฉพาะในแผงวงจรพิมพ์ 
(Print circuit board) และชิ้นส่วนอ่ืนๆ รวมทั้ง
สารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ ที่
อ าจส่ งผลกระทบต่ อสุ ขภาพอนามั ยและ
สิ่งแวดล้อมหากมีการจัดการที่ ไม่ถูกต้อง เช่น 
การการถอดรื้อ เผาสกัดวัสดุมีค่า และเผาท้าลาย
ชิ้นส่วนที่ขายไม่ได้ ซึ่งด้าเนินการโดยกลุ่มผู้คัด
แยกนอกระบบ (Informal Sector) ที่พบได้
ทั่วไปในประเทศก้าลังพัฒนาอย่างประเทศ
อินเดีย ประเทศจีน และประเทศไทย หลาย
ประเทศทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศ
ก้ าลั ง พัฒนา ได้มี การ พัฒนานโยบายและ
มาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ 
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  โดยมีรูปแบบของ
นโยบายและมาตรการที่แตกต่างกัน บทความนี้มี
วัตถุประสงค์ คือเพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบถึง
สาเหตุของประสิทธิภาพการบริหารจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ระหว่างประเทศญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ และไทย 
โดยมีการประยุกต์กรอบแนวคิดเชิ งระบบ 
(System Theory) ของ David Easton ซึ่ง
วิเคราะห์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและ
ผลระหว่างโครงสร้างเชิงสถาบัน (Institutional 
Structure) โครงสร้างเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
(Economic and Social Structure) และ
ผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้นในระบบ โดยมี
การเก็บข้อมูลทั้งปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์ 
และข้อมูลทุติยภูมิ จากหน่วยงานราชการต่างๆ 
เช่น กรมควบคุมมลพิษ ส้านักงานอัครราชฑูติที่
ปรึกษา ประจ้ากรุงเวียนนาและโตเกียว ใน
เนื้อหาของบทความ จะน้าเสนอบริบทในการ
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จัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่ อง ใช้ ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศญี่ปุ่ น ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์และประเทศไทย การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของ
แต่ละประเทศ และอภิปรายผลการเปรียบเทียบ
และการเ พ่ิมประสิทธิภาพการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ  
การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศต่าง ๆ 
1. ประเทศญี่ปุ่น 

ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ่ น เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ที่ มี
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมากที่สุดในเอเชีย มี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในปี 2556 สูงถึง 4,899 ล้าน
เหรียญสหรัฐ และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 
38,468 เหรียญสหรัฐ คิดเป็นอันดับที่ 24 ของ
โลก ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าในการ
ผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยี ในปี 
2556 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์  และ
เทคโนโลยีประมาณ 2,113 ล้านเหรียญสหรัฐ 
และ เป็นประ เทศที่ มี ดั ชนีความยั่ งยื นของ
สิ่งแวดล้อมอันดับที่ 30 ของโลก (WEF, 2005: 
4-5) ในปี 2548 ประเทศญี่ปุ่นมีปริมาณซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ เกิดขึ้นประมาณ 860,000 ตัน/ปี 
คิดเป็นอัตราการเกิดซากผลิตภัณฑ์ 6.7 กิโลกรัม
ต่อคนต่อปี โดยเป็นโทรทัศน์แบบหลอดภาพรังสี
แคโทดมากท่ีสุด รองลงมาเป็นตู้เย็น เครื่องซักผ้า
และเครื่องปรับอากาศ ส่วนที่ เหลื อจะเป็น
โทรทัศน์แบบจอแบน คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
คอมพิวเตอร์ โน้ตบุ๊ ค  และจอคอมพิวเตอร์ 
(Pariatamby and Victor, 2013) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น 
ส่งผลให้ปัญหามลพิษมีความรุนแรงขึ้น รวมถึง
ปัญหามูลฝอยและซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ฝัง
กลบมูลฝอย ท้าให้รัฐบาลญี่ปุ่นออกกฎหมายใน
การสร้างสังคมรีไซเคิล เพ่ือลดปัญหามลพิษ 
สร้ า งจิ ตส้ านึ ก ในการลด คั ดแยก และใช้
ประโยชน์มูลฝอย การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
โ ด ย มี ก ฎ ห ม า ย พ้ื น ฐ า น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อม และกฎหมายการเสริมสร้างสังคมรี
ไซเคิล กฎหมายในการจัดการของเสียแต่ละ
ประเภท โดยพิจารณาครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอน
การผลิต การบริโภค การทิ้งเป็นของเสีย การรี
ไซเคิล บ้าบัดและก้าจัด โดยก้าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของทุกภาคส่วน ได้แก่  ภาครัฐ
ส่วนกลาง ภาครัฐส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ 
และประชาชน  (Ministry of Economy, 2010)  

ญี่ปุ่นได้ประกาศใช้กฎหมายในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายส่งเสริม
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Law for 
the Promotion of Effective Utilization of 
Resources: LPUR) กฎหมายส่งเสริมการรี
ไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (Law for the 
Recycling of Specified Kinds of Home 
Appliances: LRHA) และพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการรีไซเคิลซากอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
ขนาดเล็กและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Act on 
Promotion of Recycling of Small Waste 
Electrical and Electronic Equipment)  
(Ministry of Environment, Government of 
Japan, 2013) ดังนี้ 

1.1 กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการน้าของเสียและ
ทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ โดยการลดและจ้ากัด
กา รบ ริ โ ภคทรั พย ากรที่ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด มล พิษ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการน้าของเสียกลับมารี
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ไซเคิลอย่างถูกวิธี ก้าหนดบทบาทของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน และประชาชนอย่างชัดเจน ครอบคลุม
ซากผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและ
แบตเตอรี่ โดยคอมพิวเตอร์ที่วางจ้าหน่ายตั้งแต่
วันที่ 31 ตุลาคม 2546 ที่มีตราสัญลักษณ์รีไซเคิล 
จะมีการบวกค่าธรรมเนียมส้าหรับการรีไซเคิลอยู่
ในราคาสินค้า ท้าให้ผู้บริโภคสามารถส่งคืนซาก
คอมพิวเตอร์กลับไปยังผู้ผลิตได้ผ่านที่ท้าการ
ไปรษณีย์  โดยไม่ต้องเสียค่าบริการ แต่ก็ยั ง
ประสบปัญหา เนื่องจากการส่งคืนที่ท้าการ
ไปรษณีย์มีความยุ่งยากและไม่สะดวกเท่ากับการ
คืนที่ร้านค้าปลีก จึงท้าให้มีซากคอมพิวเตอร์
กลับมาสู่ระบบยังมีจ้านวนน้อย (ภาพท่ี 1) 

1.2 กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลเครื่องใช้ 
ไฟฟ้าในครัวเรือน จัดท้าขึ้นเพ่ือควบคุมปริมาณ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ เนื่องจากเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ครัวเรือนมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และ
เ ริ่ ม บั ง คั บ ใ ช้ ใ น ปี  2544 โ ด ย ค ร อ บ ค ลุ ม
เครื่ อง ใช้ ไฟฟ้าในครั ว เรือน  4 ชนิด  ได้แก่ 
โทรทัศน์แบบจอรังสีแคโทด (Cathode Ray 
Tube: CRT) เครื่องซักผ้า ตู้ เย็น และ
เครื่องปรับอากาศ ซึ่งเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ที่มีใช้เกือบทุกครัวเรือน ต่อมาในปี 2552 
ได้มีการเพ่ิมประเภทผลิตภัณฑ์ เนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ได้แก่ เครื่องอบผ้า 
โทรทัศน์ชนิดจอแบนหรือจอผลึกเหลว และจอ
พลาสมา กฎหมายนี้ท้าให้  

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 ผังแสดงการไหลของซากผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ภายใต้กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
  
ผู้ผลิตต้องออกแบบสินค้าใหม่ในอนาคต เพ่ือให้
ง่ ายต่อการน้ าไปรี ไซเคิล  โดยการก้าหน ด
อัตราส่วนประกอบของสินค้าที่ต้องน้ากลับมาใช้
ใหม่เทียบกับน้้าหนักสินค้า ระหว่างร้อยละ 50 – 
70 ต่างกันในแต่ละผลิตภัณฑ์ เมื่อผู้บริโภคไม่
ต้องการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าดังกล่าวแล้ว จะต้องน้า
ก ลั บ ไ ป ยั ง ร้ า น ค้ า ที่ ข า ย สิ น ค้ า แ ล ะ เ สี ย
ค่าธรรมเนียมขนส่งและรีไซเคิลแก่ร้านค้าปลีก 
ส่วนร้านค้าปลีกจะต้องรับคืนสินค้าจากผู้บริโภค 
ไม่ว่าในรูปของเครื่องใช้ไฟฟ้าที่เคยขายให้แก่

ผู้ บ ริ โ ภ คมาก่ อนหรื อ เ มื่ อ ผู้ บ ริ โ ภ คมาซื้ อ
เครื่องใช้ไฟฟ้าแบบเดียวกันแล้วน้าของเก่ามา
เปลี่ยน จากนั้นร้านค้าปลีกจะส่งต่อไปยังผู้ผลิต
หรือผู้น้าเข้าเพ่ือน้าไปรีไซเคิลอีกต่อหนึ่ง พร้อม
กับจ่ายค่าธรรมเนียมรีไซเคิลที่ ได้รับมาจาก
ผู้ บ ริ โ ภ ค  แ ก่ ผู้ ผ ลิ ต ห รื อ ผู้ น้ า เ ข้ า  โ ด ย มี
ค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด
ระหว่าง 800 – 1,700 บาท เมื่อร้านค้าปลีก
รวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ แล้ว จะน้าส่งไปยัง

 

ผู้บริโภค 
ผู้ผลิตสินค้า โรงงานรีไซเคิล

ของผู้ผลิต 

ทีท่้าการไปรษณีย์ 

น้ากลับคืน 
ตั๋วรีไซเคิล 
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สถานีขนถ่ายของผู้ผลิต เพ่ือตรวจสอบและคัด
แยกตามยี่ห้อสินค้า ส่งโรงงานรีไซเคิลต่อไป  
ซึ่งผู้ผลิตสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าในประเทศญี่ปุ่น
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตามลักษณะของผลิตภัณฑ์
และวิธีการรีไซเคิลที่แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มเอ 
ประกอบด้วยพานาโซนิคและโตชิบา กลุ่มบี 
ประกอบด้วย โซนี่ ชาร์ป ฮิตาชิ มิตซูบิชิ ฟูจิซึ 
และ ซันโย ส้าหรับซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ไม่สามารถ
หาผู้ผลิตมารับผิดชอบได้ ไม่ว่าจะเนื่องจาก
บริษัทล้มละลายหรือสา เหตุ อ่ืนๆ สมาคม
เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (Association for 
Electric Home Appliances หรือ AEHA) จะ
เป็นผู้รับผิดชอบในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ 
(ภาพที่ 2) (Ministry of Economy, Trade 
and Industry, 2010; Nnorom et al., 2008) 

1.3 ในปี  2556 กระทรว ง เศรษฐกิ จ 
กา รค้ า และ อุตสาหกรรม  และกระทรว ง

สิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่น ได้ประกาศบังคับใช้
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการรีไซเคิลซาก
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็กและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (Act on Promotion of 
Recycling of Small Waste Electrical and 
Electronic Equipment) โดยก้าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บริโภค เทศบาล และภาค
ธุรกิจ ในการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและ
ป้ องกัน ไม่ ให้ เ กิ ดมลภาวะต่ อสิ่ ง แวดล้ อม 
ครอบคลุมซากอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก
และ อุปกรณ์ อิ เ ล็ กทรอนิ กส์ มากกว่ า  100 
รายการ เช่น โทรศัพท์มือถือ แทบเลต วิทยุ 
กล้ อ ง  เครื่ อ ง เล่ นภาพขนาด เล็ ก  เป็ นต้ น 
(Ministry of the Environment; 
Government of Japan, 2013) 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  2 ผังแสดงการไหลของซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า ภายใต้กฎหมายส่งเส ริมการรีไซเคิล
เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของญี่ปุ่น 
 
  

 

 

ผู้บริโภค 

สมาคม
เครื่องใช้ไฟฟ้าใน

ครัวเรือน 

เทศบาล 

ผู้ค้าปลีก สถานท่ีเก็บ
รวบรวม 

โรงงานรีไซเคิล 
(ตั้งโดยผูผ้ลิต) 

กลุ่ม A, B 

โรงงานรีไซเคิล 
(ไม่ได้ตั้งโดย

ผู้ผลิต) 

ในกรณีที่ไม่มีผูผ้ลติรับผิดชอบ 

ที่มา : Chung and Suzuki, 2553 
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จากรายการซากดังกล่าว แต่ละเทศบาลจะเลือก
ประเภทซากผลิตภัณฑ์ที่จะเก็บรวบรวม เพ่ือน้า
ส่ งไปยังผู้ประกอบการที่ ได้รับอนุญาตจาก
เทศบาลในการคัดแยกและบดย่อยชิ้นส่วน น้าไป
รีไซเคิลต่อไป 
 
2. ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

ประเทศสวิต เซอร์แลนด์ เป็นหนึ่ ง ใน
ประเทศที่มีรายได้ประชากรต่อหัวสูงมากในโลก 
มีความ ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมาก มีผลิตภัณฑ์
มวลรวมในปี 2556 สูงถึง 650 ล้านเหรียญสหรัฐ 
และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 81,276 เหรียญ
สหรัฐ คิดเป็นล้าดับที่ 4 ของโลก มีตลาดสินค้า
อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส์ ที่ ทั น ส มั ย ม า ก  มี จ้ า น ว น
คอมพิวเตอร์ประมาณ 3.15 ล้านเครื่อง หรือมี
จ้านวนคอมพิวเตอร์ 1 เครื่อง ต่อประชากร 2 
คน (World Bank, 2004) เป็นประเทศที่มีดัชนี
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมอันดับที่ 7 ของโลก 
ในปี 2548 (WEF, 2005: 4-5) 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีกฎหมายในการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่ อง ใช้ ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ คือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
น้ากลับคืนและก้าจัดผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (Ordinance on the 
Return, the Taking Back and the Disposal 
of Electrical and Electronic Appliances: 
ORDEA) มีผลบังคับใช้เมื่อปี 2541 โดยประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์เป็นประเทศแรก ที่ด้าเนินการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์โดยการเก็บรวบรวมแบบ
สมัครใจ ก่อนการออกกฎระเบียบของสหภาพ
ยุโรป การจัดการซากผลิตภัณฑ์ของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ อยู่บนพื้นฐานของหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ที่ก้าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน โดยมี

องค์กร PRO (Producer Responsibility 
Organizations) ซึ่งเป็นความร่วมมือของภาค 
อุตสาหกรรม ด้าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และ
ควบคุมคุณภาพการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 4 
องค์กร ได้แก่ 1) Swiss Association for 
Information, Communication and 
Organizational Technology (SWICO) 2) 
Stiftung Entsorgung Schweiz (S.EN.S) 3) 
Swiss Light Recycling Foundation (SLRS) 
และ 4) Stakeholder Organization for 
Battery Disposal (INOBAT) โดย SWICO และ 
S.EN.S เป็นองค์กรใหญ่ที่จัดการซากผลิตภัณฑ์
แยกกัน คือ SWICO จัดการซากผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ วิทยุ 
เป็นต้น ส่วน S.EN.S จัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน เช่น เครื่องซักผ้า 
ตู้เย็น เตาอบ เป็นต้น และอีก 2 องค์กรที่เป็น
องค์กรเล็กๆ คือ SLRS จัดการอุปกรณ์หลอดไฟ 
และ INOBAT จัดการซากแบตเตอรี่ ทั้ง SWICO 
และ S.EN.S มีการด้าเนินงานเก็บรวบรวม ก้าจัด
ซากผลิตภัณฑ์และดูแลการจัดการทางการเงิน
ก่อนที่กฎหมายจะบังคับ โดยมีคณะกรรมการ
พิจารณาค่าธรรมเนียมการ 
รีไซเคิลให้เหมาะสมกับต้นทุนการด้าเนินงานจริง 

เมื่อผู้บริโภคไม่ต้องการใช้ผลิตภัณฑ์แล้ว 
สามารถน้ามาทิ้งหรือคืนในจุดที่สะดวก เช่น จุด
ที่องค์กรก้าหนดให้ ร้านค้าปลีก หรือสามารถ
น้าส่งไปยังโรงงานรีไซเคิลได้โดยตรง จากจุด
รวบรวมต่างๆ ซากผลิตภัณฑ์จะถูกขนส่งไปยัง
โรงงานคัดแยกที่มีวิธีการคัดแยกอย่างถูกวิธี เพ่ือ
คัดแยกชิ้นส่วนส่งไปยังโรงงานรีไซเคิลเพ่ือท้าการ
ตัด บด ย่อย แยกวัสดุที่ มีมูลค่า  เช่น แก้ว 
พลาสติก อะลูมิเนียม เพ่ือน้าไป 
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รีไซเคิล ส่วนที่เหลือที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ จะ
น้ า ไป เผา เ พ่ือน้ าพลั ง งานความร้อนมา ใช้
ประโยชน์ และมีเพียงส่วนน้อยที่น้าไปฝังยัง
สถานที่ฝังกลบมูลฝอย (Widmer et al., 2005; 
Khetriwal et al, 2009) 
 
3. ประเทศไทย 

ประ เทศไทย เป็ นประ เทศที่ มี คว าม 
ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในอาเซียนประเทศหนึ่งมี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในปี 2556 ประมาณ 387.25 
ล้านเหรียญสหรัฐ และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 
5,676 เหรียญสหรัฐ คิดเป็นล้าดับที่ 73 ของโลก
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็น อุตสาหกรรมที่มีความส้าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยอย่างมาก ทั้งในแง่ของการผลิต 
ก า ร ส่ ง อ อก  แ ล ะก า ร จ้ า ง ง า น  โ ด ย เ ป็ น
อุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็น
อันดับ 1 ติดต่อกันมาหลายปี มีแรงงานทั้ ง
อุตสาหกรรมกว่า 5 แสนคน และมีสัดส่วนการ
ส่งออกกว่าร้อยละ 30 ของมูลค่าการส่งออก
ทั้ งหมดของประเทศ (ส้ านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2556) มีจ้านวนเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ใช้ต่อ 100 ครัวเรือน เท่ากับ 58.4 
เครื่อง (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) และเป็น
ประเทศที่มีดัชนีความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม
อันดับที่ 73 ของโลก ในปี 2548 (WEF, 2005: 
4-5) 

แหล่งก้าเนิดซากผลิตภัณฑ์ฯ ในประเทศ
ไท ย ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ส อ ง ก ลุ่ ม ห ลั ก  คื อ  1) 
โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ 2) แหล่งก้าเนิด
ในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือน หน่วยงาน
และสถานประกอบการต่างๆ ที่ไม่ใช่โรงงาน

อุตสาหกรรม และพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่ม
ครัวเรือนกว่าร้อยละ 50 ขายซากผลิตภัณฑ์ฯ 
เมื่อไม่ใช้แล้วให้กับกลุ่มผู้รับซื้อของเก่า รองลงมา 
ที่เหลือเก็บไว้ที่บ้าน ให้ผู้อ่ืน และทิ้งรวมกับขยะ
ทั่วไป ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน ในปี 2555 มี
ปริมาณซากผลิตภัณฑ์ เครื่ อง ใช้ ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นประมาณ 359,000 ตัน 
หรือประมาณร้อยละ 51 ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชนที่ เกิดขึ้น  โดยเป็นซาก
ผลิ ตภัณฑ์ เครื่ อง ใช้ ไฟ ฟ้าขนาดใหญ่  เ ช่ น 
เครื่องรับโทรทัศน์ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ และ
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น คอมพิวเตอร์ส่วน
บุคคล โทรศัพท์มือถือ และเครื่องพิมพ์ ปริมาณ
ซากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ส่วนใหญ่มาจากครัวเรือน 
รองลงมาได้แก่ภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตผลิตภัณฑ์
แล ะชิ้ น ส่ ว น เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ าและ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

ปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยตรง รวมทั้งยังไม่มี
ระบบการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจอย่างครบวงจร การเก็บรวบรวม
ซากผลิตภัณฑ์ฯ เพ่ือน้าส่งไปยังโรงงานแปรรูปที่
ได้รับอนุญาตจากทางราชการจึงถือเป็นปัญหา
ส้าคัญ เนื่องจากพฤติกรรมของครัวเรือนส่วน
ใหญ่จะขายซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้กับร้านรับซื้อของ
เก่าหรือพ่อค้าเร่รับซื้อ เพราะราคาของซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ที่สูงกว่า ประกอบกับเป็นการทิ้ง
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่มีความสะดวกมากกว่าการ
น้าไปทิ้งในที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดไว้
ให้  สิ่งที่เกิดข้ึนและเป็นปัญหาในปัจจุบันคือ เมื่อ
ที่มีการรับซื้อซากผลิตภัณฑ์ฯ จากครัวเรือนไป
แล้ว จะมีการน้าไปส่งยังชุมชนในต่างจังหวัด 
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โดยเฉพาะในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น 
จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดบุรีรัมย์ และน้าไปคัด
แยกเอาเฉพาะชิ้นส่วนที่ขายได้ด้วยการถอดรื้อ 
เผาสกัดวัสดุมีค่า และเผาท้าลายชิ้นส่วนที่ขาย
ไม่ได้ แต่ไม่ได้มีการจัดการกับสารอันตรายหรือ
มลพิษทีเ่กิดจากกระบวนการคัดแยกหรือเผาวัสดุ
เหล่านั้น (ภาพที่ 3) ส่งผลให้มีการปนเปื้อนของ
สารพิษลงสู่ดินและแหล่งน้้า จากการถอดรื้อและ
เททิ้งเศษหรือสารอันตรายลงดิน การปนเปื้อน
ของสารพิษในอากาศ จากการเผาชิ้นส่วนเพ่ือ
แยกวัสดุมีค่า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยโดยตรงกับผู้ที่คัดแยกและประชาชนที่อยู่
ใกล้เคียง รวมทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มีการ
ปนเปื้อนของสารพิษในระบบนิเวศและห่วงโซ่
อาหาร นอกจากนี้  เศษวัสดุที่ ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้ ถูกทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอยชุมชนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดการ แต่ในทางปฏิบัติองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ไม่สามารถจัดให้มีบริการเก็บรวบรวม 
ข น ส่ ง  แ ล ะ ก้ า จั ด ซ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ฯ  ที่ มี
ประสิทธิภาพได้  เนื่องจากซากผลิตภัณฑ์มี
องค์ประกอบและส่วนประกอบที่มีอันตราย และ

ต้องการระบบการจัดการที่ เฉพาะ เ พ่ือลด
ผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Manomaivibool et al., 2012) 

จากปัญหาดังกล่าวท้าให้รัฐบาลก้าหนด
นโยบายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ โดยมีการ
จัดท้ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
เพ่ือให้ซากผลิตภัณฑ์ฯ ได้รับการจัดการอย่าง
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และการยกร่างกฎหมาย
ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์  โดยใช้หลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต ที่ให้ผู้ผลิตและผู้น้าเข้า
ผลิตภัณฑ์รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่
การรับคืน เก็บรวบรวม ขนส่ง และน้ากลับมาใช้
ใหม่ ตลอดจนบ้าบัดและก้าจัดสารอันตราย ซึ่ง
จะช่วยผลักดันให้ผู้ ผลิตพยายามออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการใช้
สารอันตรายและออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ง่ายต่อการ
น้ากลับมาใช้ใหม่ โดยอาศัยความร่วมมือของทุก
ภาคส่วน เพ่ือสนับสนุนการผลิตและบริโภคอย่าง
ยั่งยืน 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ. [ออนไลน์], 2555. 
 
ภาพที่ 3 ภาพรวมของการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยในปัจจุบัน 
 
 
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ของแต่ละประเทศ 

การวิเคราะห์นโยบายและมาตรการใน
การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้น้ากรอบความคิดการวิเคราะห์
เชิงระบบ (Easton, 1965) มาประยุกต์ใช้ในการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยได้น้าระบบโครงสร้าง
ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของแต่ละประเทศ
มาใช้ในการเปรียบเทียบ ซึ่งประกอบด้วย 1) 
โครงสร้างเชิงสถาบัน ได้แก่ นโยบาย กฎหมาย
แ ล ะม า ต ร ก า ร ร ะบ บ ก า ร จั ด ก า ร ต่ า ง  ๆ              
2) โครงสร้างเชิงเศรษฐกิจและสังคม 3) 

ผลกระทบที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมทั้งผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ และ
ผล ก ระท บด้ า นสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แล ะสุ ข ภ า พ 
(Widmer et al., 2005) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. โครงสร้างเชิงสถาบัน  
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก้าหนดเป้าหมายใน
การคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ ส่งผลให้
มีการวางระบบโครงสร้างในการเก็บรวบรวม คัด
แยก รีไซเคิล บ้าบัดและก้าจัด ตลอดจนการน้า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการ ท้าให้ได้
วัสดุกลับคืนมาในปริมาณมากและมีคุณภาพสูง 

ซากผลติภณัฑ์ที่มี
มูลค่า 

ซาเล้ง/ 

ร้านรับซื้อของเก่า 

จัดการไม่ถูกวิธีโดยถอด
รื้อ/คัดแยกวัสดมุีค่า/

หลอม เผา สกัด 

ทิ้งซากท่ีไม่มีมลูค่า 

ลักลอบท้ิง 

ในที่สาธารณะ 

ในสิ่งแวดล้อม 

ทิ้งรวม 

กับขยะทั่วไป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาระในการส่งก้าจดั/  
ไม่มสีถานท่ีก้าจัดอย่างครบ
วงจร 

ปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม/ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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การก้าหนดให้ผู้บริโภคเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียม
การขนส่งและรีไซเคิล เมื่อน้าซากผลิตภัณฑ์ฯ มา
ส่งยังจุดที่ก้าหนด เป็นสิ่งรับประกันว่าจะมีเงิน
หมุนเวียนให้โรงงานรีไซเคิลที่ได้รับอนุญาตจาก
ทางราชการ สามารถด้าเนินกิจการรีไซเคิลต่อไป
ได้  ร วมทั้ ง เ ป็ นสิ่ ง จู ง ใจ ให้ มี ก ารล งทุ น ใน
อุตสาหกรรมรีไซเคิลเพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกันกับใน
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ที่มีองค์กรในการเก็บ
รวบรวมและจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ และมีการ
ลงทุนในระบบการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลที่
ทันสมัย มีมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ด้าเนินงานสูง ส่งผลให้มีต้นทุนในการด้าเนินงาน
สูงไปด้วย เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าของวัสดุที่ ได้
จากระบบการจัดการท้าให้มูลค่าของวัสดุต่้ากว่า
ต้นทุน ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้ประเทศพัฒนา
แล้วมีการส่งออกซากผลิตภัณฑ์ฯ ไปยังประเทศ
ก้าลังพัฒนาที่มีระบบลงทุนในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์และระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ด้อยกว่า 

ระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของ
ประเทศไทย ยัง ไม่มีระบบการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ครบวงจร ผู้
มีบทบาทส้าคัญในการจัดการซากผลิตภัณฑ์คือผู้
คัดแยกนอกระบบ ที่มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ซากผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอน ตั้ งแต่การเก็บ
รวบรวมส่งยังผู้รับซื้อ ผู้คัดแยก และโรงงานรี
ไซเคิล โดยประชาชนส่ วนใหญ่จะขายซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ให้กับกลุ่มผู้รับซื้อของเก่า พ่อค้าเร่
รับซื้อ เพราะราคาซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่สูงและมี
บริการรับซื้อถึงหน้าบ้าน และน้าไปคัดแยกเอา
เฉพาะชิ้นส่วนที่ขายได้ด้วยการถอดรื้อ เผาสกัด
วัสดุมีค่า และเผาท้าลายชิ้นส่วนที่ขายไม่ได้ แต่
ไม่ได้มีการจัดการกับสารอันตรายหรือมลพิษที่
เกิดจากกระบวนการคัดแยกหรือเผาวัสดุ ส่งผล

กระทบต่อสุขภาพและการปนเปื้อนของสารพิษ
ลงสู่สิ่งแวดล้อม ประเด็นส้าคัญของการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ โดยกลุ่มผู้คัดแยกนอกระบบ คือ
ความท้าทายด้านเทคโนโลยี แม้ว่าผู้คัดแยกนอก
ระบบจะมีปริมาณการรี ไซ เคิล  การบ้าบั ด
มากกว่า แต่การคัดแยกวัสดุและองค์ประกอบ
ต่างๆ ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเทคโนโลยีและ
อุปกรณ์ที่ไม่ทันสมัย ท้าให้ได้วัสดุที่ไม่มีคุณภาพ 
และวัสดุบางส่วนถูกทิ้งไปกับน้้ากรดหรือน้้า
ละลายที่สกัดวัสดุมีค่า เมื่อคัดแยกวัสดุมีค่าจาก
ซากผลิตภัณฑ์ฯ แล้ว จะทิ้งส่วนที่เหลือรอบ ๆ 
บริเวณหรือก้าจัดเศษเหลือท้ิงโดยการเผาในที่โล่ง
หรือใส่ลงในอ่างน้้ากรด ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม การลงทุนในการจัดท้า
ระบบที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
จะต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ดังนั้นจึงเป็น
การยากที่ผู้คัดแยกนอกระบบจะติดตั้งระบบหรือ
อุปกรณ์ในการบ้าบัดเหล่านี้ 
 
2. โครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 

ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่ นและประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
ที่ดี มีรายได้ต่อหัวประชากรค่อนข้างสูง ประเทศ
ไทยก็เป็นประเทศก้าลังพัฒนาที่มีการพัฒนา
อย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะมีรายได้ประชากรต่อหัว
น้อยกว่ามาก ผู้บริโภคในประเทศที่มีรายได้สูงมี
ก้ า ลั ง ซื้ อ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ
อิเล็กทรอนิกส์รุ่นล่าสุดและทันสมัยที่สุด ส่งผลให้
มีปริมาณซาก  ผลิตภัณฑ์ฯ มากขึ้นเช่นกัน และ
ผู้บริโภคก็ยินดีที่จะจ่ายค่าจัดการสิ่งแวดล้อมจาก
การบริโภคผลิตภัณฑ์ของตนเอง ซึ่งตรงกันข้าม
กับประ เทศไทยที่ มี ก ารสร้ า งตลาดสิ นค้ า
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากสินค้าใหม่
และสินค้ามือสอง ทั้งสินค้าภายในประเทศและ
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น้าเข้ามาจากต่างประเทศ มีการแข่งขันด้านราคา 
ท้าให้สินค้าราคาถูกลง ผู้บริโภคสามารถเข้าถึง
สินค้าได้ง่ายขึ้น มีการเปลี่ยนรุ่นและแบบของ
สินค้าเร็ว ส่งผลให้ปริมาณซากผลิตภัณฑ์ฯ มาก
ขึ้น ประกอบกับยังไม่มีกฎระเบียบหรือมาตรการ
ที่ก้าหนดให้ผู้บริโภคเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียมใน
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ เหล่านั้น ซึ่งการให้
ผู้บริโภคเป็นผู้จ่ายค่าจัดการสิ่งแวดล้อมจากการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ของตนเองในประเทศก้าลัง
พัฒนายังเป็นไปได้ยาก เพราะในปัจจุบันผู้บริโภค
ในประเทศไทยส่วนใหญ่จะขายซากผลิตภัณฑ์ฯ 
ให้กับร้านรับซื้อของเก่าหรือกลุ่มผู้คัดแยกนอก
ระบบ เช่น พ่อค้าเร่รับซื้อ เพ่ือน้าไปคัดแยก
ชิ้นส่วนที่ขายได้ ส่งไปยังโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ชิ้ น ส่ ว น เ พ่ื อ ก า ร ผ ลิ ต ใ น
อุตสาหกรรมของตนเอง ซึ่งกลุ่มผู้คัดแยกนอก
ระบบนี้เป็นส่วนส้าคัญในระบบเศรษฐกิจของการ
เก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ ใน
ประเทศ 

ในมุมมองของโครงสร้างทางสังคม การ
ด้าเนินการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของกลุ่มผู้คัด
แยกนอกระบบถือเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้
ให้กลุ่มคนที่ยากจนหรือกลุ่มคนที่ไม่สามารถไปใช้
แรงงานในระบบการจ้างงานตามปกติ เนื่องจาก
ไม่มีใบรับรองวุฒิการศึกษาหรือบางคนที่มีสภาพ
ร่างกายไม่พร้อม ผู้ คัดแยกนอกระบบของ
ประเทศที่ก้าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย มีการ
พัฒนาไปพร้อมกับเศรษฐกิจและมาตรฐานการ
ครองชีพ ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
โดยเริ่มจากการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลทั่วไป การ
น้าเข้าสินค้ามือสอง และการคัดแยกชิ้นส่วนที่มี
ค่าจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการ
ซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ และการจ้าหน่ายสินค้ามือ

สอง แต่ในทางตรงกันข้าม ประเทศญี่ปุ่นและ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีอัตราค่าจ้างแรงงานที่
ค่อนข้างสูง แต่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงท้าให้มี
การใช้เทคโนโลยีในการจัดการซาก ผลิตภัณฑ์ฯ 
แทนการใช้แรงงานคน ส่งผลให้การใช้แรงงานที่มี
ฝีมื อลดลง ดั งนั้ นการ พัฒนานโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
ของประเทศไทย ควรจะต้องค้านึงถึงเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม และศักยภาพในการจัดการกลุ่ม
ผู้คัดแยกนอกระบบ โดยการสร้างแรงจูงใจและ
ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
 
3. ผลกระทบ  

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศญี่ปุ่น มีระบบ
กฎหมายในการจัดการสิ่งแวดล้อมและกฎหมาย
เฉพาะด้านในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่
ก้าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน โดย
ผู้บริโภคจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ เมื่อน้าซากผลิตภัณฑ์ฯ มาคืนยัง
ร้านค้าปลีกหรือผู้แทนจ้าหน่าย จากนั้นผู้ค้าปลีก
หรือผู้แทนจ้าหน่าย จะน้าส่งซากผลิตภัณฑ์ฯ ไป
ยังผู้ผลิต เพ่ือน้ารีไซเคิลและก้าจัดอย่างถูกหลัก
วิชาการต่อไป ภาครัฐส่วนกลางมีหน้าที่ในการ
ออกกฎหมาย ก้าหนดอัตราการรีไซเคิลซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้ าที่ ใ นการก้ า กั บ ดู แลและควบคุ มกา ร
ด้ า เนิ นงานใน พ้ืนที่  เช่ น เดี ยวกับประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ ที่มีกฎหมายในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ก้าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน และมี
องค์กรที่เป็นความร่วมมือของภาคอุตสาหกรรม 
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ด้าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และควบคุม
คุณภาพการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
ในประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะด้านในการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยตรง ปัจจุบันมี
ยุทธศาสตร์ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ใช้
เป็นแนวทางในการด้าเนินการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ และคาดว่าจะมีการออกกฎหมาย
เฉพาะด้านในการควบคุมและจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ในอนาคต ผู้มีบทบาทส้าคัญในการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของประเทศไทยคือกลุ่ม
ผู้คัดแยกนอกระบบที่ด้าเนินการเก็บรวบรวม คัด
แยก รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์และเป็นส่วนส้าคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งกลุ่มผู้ซ่อมแซมที่
สามารถยืดอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ออกไป 
และ เป็ นแหล่ ง ของสิ นค้ ามื อสอง  แต่ กา ร
ด้าเนินงานของกลุ่มผู้คัดแยกนอกระบบนี้ ยังขาด
ความตื่นตัวในด้านสิ่ งแวดล้อมและไม่มีการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ อย่างเป็นระบบ 

ผลกระทบจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
ของประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างประเทศญี่ปุ่นและ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศก้าลัง
พัฒนาอย่างประเทศไทย มีทั้งผลกระทบทางบวก
และทางลบ ผลกระทบทางบวก ได้แก่ การสร้าง
งาน รายได้  เ พ่ิม มูลค่าทางเศรษฐกิจ และ
ผลกระทบทางลบ ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของ
ประเทศญี่ปุ่น ที่มีกฎหมายและมาตรฐานในการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งผลให้มลพิษที่
เกิดจากการคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ 
มีน้อย มีการจ้างแรงงานในระบบการรีไซเคิลและ
มาตรฐานความปลอดภัยสูง เช่นเดียวกับประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ ที่มีการบังคับใช้มาตรฐานด้านอา
ชีวอนามัยส้าหรับบุคคลที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ในทางตรงกันข้าม ผลกระทบ

จากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ของประเทศไทย
ด้านบวกคือ การสร้างงานให้กับกลุ่มคนยากจน 
ทั้งในเขตเมืองและชนบท เนื่องจากมูลค่าของ
ซากผลิตภัณฑ์ แต่ก็ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม จากการคัดแยกและรีไซเคิลที่ไม่มี
มาตรการป้องกันและควบคุมมลพิษจากการ
ด้าเนินงาน 
 
อภิปรายผลการเปรียบเทียบและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
 ธรรมาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม ประเทศ
ญี่ปุ่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย 
มีความแตกต่างกันอย่างมาก โดยประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์มีล้าดับธรรมาภิบาลอยู่ในล้าดับที่ 
7 ประเทศญี่ปุ่นอยู่ในล้าดับที่ 30 และประเทศ
ไทยอยู่ ใ น ล้ า ดั บที่  73 ของ โ ลก  ปร ะ เทศ
สวิต เซอร์แลนด์มีกฎหมายเฉพาะด้านที่ ไม่
เข้มงวดมากนัก แต่มีการบังคับใช้ที่ดี จึงท้าให้มี
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ดี เช่นเดียวกับ
ประเทศญี่ปุ่น ที่มีโครงสร้างกฎหมายสิ่งแวดล้อม
และกฎหมายเฉพาะด้าน ในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ที่ชัดเจนและมีการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เข้มงวด ในส่วนของประเทศไทยการด้าเนินงาน
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยกลุ่มผู้คัดแยกนอก
ระบบ ที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะด้าน หลักเกณฑ์หรือ
มาตรฐานอาชีวอนามัยหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
เข้มงวดใด ๆ ท้าให้การจัดการซากผลิตภัณฑ์ยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ ความแตกต่างในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ระหว่างประเทศญี่ปุ่น ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย คือระบบการ
ควบคุมโดยกฎหมาย การบังคับใช้ และการ
ตรวจสอบการด้าเนินงาน โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะมีการก้าหนด
มาตรการทางกฎหมายโดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบ
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หรือมาตรการอ่ืนใดมาใช้ในการจัดการซาก
ผลิ ตภัณฑ์ ฯ  ของประ เทศ ไทย  เนื่ อ งจ าก
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยมี
ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ่ น แ ล ะ
สวิตเซอร์แลนด์อย่างสิ้นเชิง จึงท้าให้มีความ
ตระหนักทางด้านสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าความ
ต้องการทางเศรษฐกิจ สิ่งที่ควรค้านึงถึงส้าหรับ
บริบทของประเทศไทยก็คือกลุ่มผู้คัดแยกนอก
ระบบ (Informal sector) ที่เป็นส่วนส้าคัญให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ในประเทศ ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 ดังนั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ประเทศไทยควรออกกฎหมาย
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ กฎหมายที่ก้าหนดให้
มี การรี ไซ เคิล เครื่ อง ใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ การก้าหนดให้ผู้บริโภคน้าซาก
ผลิตภัณฑ์ฯมาคืน ณ.จุดที่ก้าหนด รวมทั้งการ
ออกมาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้
ผู้คัดแยกนอกระบบมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น สินเชื่อดอกเบี้ยต่้าส้าหรับการซื้อเทคโนโลยี
ในการคัดแยก รวมทั้งสร้างจิตส้านึกในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย 
 
บทสรุป 

นโยบายและมาตรการในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ของ 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และ
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการลดผลกระทบ
ต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
องค์ประกอบของซากผลิตภัณฑ์ โดยการน้า
กลับมาใช้ซ้้ า และแปรรูป เ พ่ือ ใช้ ใหม่  การ
ด้าเนินการจัดการซากผลิตภัณฑ์ของประเทศ

ญี่ปุ่นมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีกรอบโครงสร้าง
ของกฎหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน 
และมีกฎหมายเฉพาะด้านในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ที่ก้าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องและมี
การบั งคับ ใช้ กฎหมายที่ ดี  ร วมทั้ งมี ร ะบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานในการเก็บรวบรวม คัดแยก รี
ไซเคิล บ้าบัดและก้าจัดที่ครบวงจร เช่นเดียวกับ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ที่มีกฎหมายในการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ก้าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน และมี
องค์กรที่เป็นความร่วมมือของภาคอุตสาหกรรม 
ด้าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และควบคุม
คุณภาพการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ซึ่งแตกต่าง
จากประเทศไทย ที่ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ
เฉพาะในการควบคุมการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
มีเพียงยุทธศาสตร์ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
และอยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมายเฉพาะด้านที่
ก้าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง จึงท้าให้การจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ยังไม่มีประสิทธิภาพ การจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ส่วนใหญ่ด้าเนินงานโดยกลุ่มผู้
คัดแยกนอกระบบที่ใช้วิธีการอย่างง่ายในการคัด
แยก ถอดรื้อหรือสกัดวัสดุมีค่า ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการก้าหนด
มาตรการทางกฎหมายโดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบ
หรือมาตรการอ่ืนใดมาใช้ในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ของประเทศไทยจะต้องครอบคลุม
การด้าเนินงานของกลุ่มผู้คัดแยกนอกระบบ โดย
การสร้างแรงจูงใจให้ผลประโยชน์กับกลุ่มผู้คัด
แยกนอกระบบ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
ยั่งยืนต่อระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์ต่อไป 
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