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บทคัดย่อ 

การวิจัยโดยใช้หลัก POSDCORB มาวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบโดยวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ก่อนและหลัง พรบ. ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ผลการวิจัยพบว่า ผู้พิพากษาสมทบ มีการวางแผน และออกแบบแผนงานในด้านการปฏิบัติ
หน้าที่ การจัดการองค์การมีการแบ่งกลุ่มภารกิจ การสรรหาบุคลากร ได้มีการก าหนดคุณลักษณะของผู้
พิพากษาสมทบ การอ านวยการเป็นผู้ท าหน้าที่ก ากับและติดตามให้เป็นไปตามค าพิพากษา การ
ประสานงาน เป็นผู้ประสานงานเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ และการจัดสรรงบประมาณให้สามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามแผนได้ อย่างไรก็ดี หน้าที่รับผิดชอบของผู้พิพากษาสมทบตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันเปลี่ยนไป
ตามสถานการณ์บ้านเมือง และสภาพปัญหาที่วิกฤตขึ้น คุณลักษณะของผู้พิพากษาสมทบต้องมีวุฒิภาวะ
มากขึ้น มีประสบการณ์ และเข้าใจความรู้สึก ความคิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันให้สมตามเจตนารมณ์
ของศาลเยาวชนและครอบครัว   
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A Comparative Administration Study of the Roles of Associate Judges in 
the Juvenile and Family Court  

  
 Panida Chinsuvapala1 

Abstract 
This research applied POSDCORB principles of public administration to analyse 

status and role of Associate Judges in the Juvenile and Family Court by means of a 
qualitative research approach before and after the Juvenile and Family Court and Judicial 
Examination and Determination Act B.E. 2553. It was revered that the principles of public 
administration were put to action by Associate Judges as follows: planning and 
programming for implementation, organization of various duties and functions, 
recruitment of qualified Associate Judges, directing for appropriate monitoring of the 
verdicts, coordinating so that the verdicts were enforced effectively, and preparation of 
annual budget for successful implementation of plans and activities. However, roles of 
Associate Judges changed over time due to changes in political and other related issues 
that became more critical. Therefore Associate Judges have to be more qualified, e.g, 
more maturity, experienced and understanding of feeling and thought of youths at 
present time in order to fulfill the aspiration of the Juvenile and Family Court. 
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1.บทน า 
 ประเทศที่มีการปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น จะต้องมุ่ งเน้นนโยบาย
สาธารณะทีต้องตอบสนองต่อความต้องการ
และค่านิยมของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ 
นโยบายสวัสดิภาพ นโยบายสิ่ งแวดล้อม 
นโยบายการส่งเสริมการศึกษา หรือนโยบายใน
เชิงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ เป็นต้น โดยต้อง
มุ่งเน้นในการให้การบริการอย่างเสมอภาคและ
ทั่วถึง นโยบายรวมทั้งการบริหารจัดการเพ่ือให้
มีประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนนั้น ล้วนเป็น
รากฐานส าคัญที่จะท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีอย่างทั่วหน้า เพ่ือน าไปสู่สังคมที่ดี และ
ประเทศท่ีเจริญ 
 ถึงแม้ว่า Woodrow Wilson (1877) 
ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มีบทบาทส าคัญในการ
พยายามน าเสนอแนวคิดในการแยกการเมือง
ออกจากการบริหารให้ชัดเจน โดยเห็นว่าโดย
หลักการแล้วระบบการเมืองท าหน้าที่ในการ
บัญญั ติ กฎหมาย  และก า หนดน โ ยบาย
สาธารณะ ในขณะที่ระบบบริหารท าหน้าที่หลัก
ใ น ก า ร น า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ ห้ บ ร ร ลุ
เปูาประสงค์ และเพ่ือให้เป็นการส่งเสริมให้การ
บริหารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงควร
พิจารณาระบบบริหารราชการให้มีลักษณะ
เช่นเดียวกับการบริหารธุรกิจ ทั้งนี้ เพราะการ
บริหารธุรกิจมีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหาร
ราชการ และยังมีนักวิชาการ เช่น Luther 
Gulick and Lyndall Urwick (1933) 
สนับสนุนความคิดดังกล่าวโดยมีสาระส าคัญคือ 
การบริหารต้องสนใจหลักประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล จะมีได้ต่อเมื่อได้มีการแบ่งงานตาม
ถนัด การจัดหน่วยงานต้องมีลักษณะเป็นปิรา
มิ ด  และ เขา เ รี ย กหลั กการที่ ส า คัญนี้ ว่ า 
POSDCORB ประกอบด้วย การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
สรรหาบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ 
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) 

การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ท าให้ศาสตร์การบริหารได้รับ
ความสนใจและน า ไปสู่ ก ารปฏิบั ติ อย่ า ง
แพร่หลาย 
 ก า ร วิ จั ย นี้ เ ป็ น ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ 
POSDCORB ในการวิเคราะห์บทบาทของผู้
พิพากษาสมทบในการบริหารงานยุติธรรม 
กรณีศึกษาศาลเยาวชนและครอบครัวไทย ก่อน
และหลัง พรบ. ศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวก่อน
และหลัง พ.ศ. 2553 โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
2.ศาลเยาวชนและครอบครัวไทย 
 ไม่ว่าจะเป็นการงานในระดับใด การ
บริหารจัดการนั้ นต้ องอาศัยมนุษย์  หรื อ
บุคลากรในองค์การนั้น ๆ เป็นผู้ก าหนด เป็นผู้
น าไปปฏิบัติ เป็นผู้ประเมินผล อาจจะรวมถึง
เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรม หรือ
โครงการนั้น ๆ ศาลเยาวชนและครอบครัว ก็
เป็นหนึ่งในโครงสร้างด้านงานยุติธรรม ของ
ส านักงานศาลยุติธรรม เนื่องจากปัญหาเด็ก 
เยาวชน และครอบครัวเป็นปัญหาที่มีความ
ละเอียดอ่อน กระทบต่อความรู้สึกนึกคิดและ
ทัศนคติในการด าเนินชีวิตของคนทุกวัยในฐานะ
สมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะครอบครัวที่มี
ปัญหาในศาลเยาวชนและครอบครัว ไม่ว่าจะ
เป็นคดีในทางแพ่งหรือทางอาญา บุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบและมีปัญหาเรื้อรังได้แก่กลุ่มเด็กและ
เยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ต้องมีวิถีชีวิตอีก
ยาวไกลและเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต หาก
ไม่ได้รับการแก้ไขบาดแผลจากความบกพร่อง
และอ่อนแอของครอบครัวจะท าให้เกิดปัญหา
สังคมอ่ืน ๆ ตามมา โดยในการปูองกันและ
แก้ ไขปัญหาที่ เ กิ ดกั บ เด็ ก  เยาวชน และ
ครอบครัวจะอาศัยเฉพาะตัวบทกฎหมายเพียง
อย่ า ง เดี ยวยั ง ไม่ เ พีย งพอและ เหมาะสม 
จ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชนร่วมด้วยเพ่ือให้เกิดการแก้ไข



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 18 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2560 

 

ปัญหาอย่ า งค รบว งจ รและปรั บ เปลี่ ย น
พฤติกรรมของเด็ก เยาวชน และครอบครัวใน
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและปรับทัศนคติในการ
ด าเนินชีวิต 
 
3.สถานภาพและบทบาทของผู้พิพากษา
สมทบ  
 การบริหารจัดการนั้น นอกจากผู้
พิพากษา อัยการ ทนายความ และเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนอื่น ๆ แล้ว อีกบุคลากรหนึ่งที่มีความส าคัญ
ไม่ยิ่งหย่อน และเป็นผู้อาสาเข้ามาเพ่ือช่วยเด็ก
และเยาวชนที่หลงผิดให้เปลี่ยนทัศนคติของการ
ด ารงตนอย่างมีคุณภาพ บุคลากรเหล่านี้มี
หน้ าที่ เ ข้ า ม าบริ ห า รจั ดการ ง านที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดีอย่างมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ
สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนที่เข้ามาในร่มเงาความ
ยุติธรรม คือ ผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งมีบทบาท
ส าคัญมาก กลไกส าคัญประการหนึ่งคือ การ
ก าหนดให้มีผู้พิพากษาสมทบร่วมพิจารณาคดี
และให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดและ
เหยื่ อที่ถูกกระท าให้สามารถปรับเปลี่ ยน
พฤติกรรมและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ กลับตัวเป็นคน
ดีของสังคมสืบต่อไป เพราะศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีฐานะเป็นสถาบันทางสังคม (social 
institution) ซึ่งมีบทบาทและภารกิจโดยตรงใน
การบริหารจัดการ สนับสนุน และส่งเสริมงาน
สวัสดิการ และความยุติธรรม เพ่ือเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว (child welfare and justice 
for children, youth and families)  ทั้งนี้
ก่อนการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน ประเทศ
ไทยได้พยายามใช้วิธีการพิเศษในการอบรม 
และฝึกอาชีพ เพ่ือสงเคราะห์ เยียวยา และ
แก้ไขเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดแทนการส่ง
ตัวเด็กและเยาวชนเหล่านั้นไปคุมขังในเรือนจ า 
ซึ่ งท าให้ เป็นตราบาปแก่ เด็กและเยาวชน 
รวมทั้งท าให้มีการถ่ายทอดอุปนิสัยตลอดจน
พฤติกรรมที่เลวร้ายจากนักโทษที่เป็นผู้ใหญ่ 

เ ช่ น  กา รจั ดตั้ ง โ ร ง เ รี ยนฝึ กอาชี พ  ต าม
พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบาง
จ าพวก  พ .ศ .  2479 ซึ่ ง เดิ ม เป็ นของกรม
ราชทัณฑ์ และต่อมาได้โอนกิจการดังกล่าว
ให้แก่กรมประชาสงเคราะห์ด าเนินการ ตาม
พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบาง
จ าพวก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2501 เป็นต้น ส่วนวิธี
พิจารณาคดีอาญานั้น ตามกฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 และประมวลกฎหมายอาญาก็
ได้ก าหนดให้ศาลพิเคราะห์ถึงความรู้สึกผิดชอบ
ของเด็กและเยาวชนประกอบกับลักษณะของ
ความผิดที่เด็กและเยาวชนได้กระท าลง แล้ว
ก าหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับผิดและ
ความรู้สึกผิดชอบของเด็กและเยาวชน แต่ศาล
ก็ไม่อาจค้นหาสาเหตุที่เด็กและเยาวชนกระท า
ผิดและพยายามแก้ไขสาเหตุดังกล่าวยิ่งกว่าที่
จะมุ่งลงโทษ เพราะยังขาดหน่วยงานพิเศษที่มี
อ านาจหน้าที่ในการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน รวมทั้งเสนอความเห็นต่อศาล
เพ่ือทราบสาเหตุที่ เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิด ตลอดจนการสงเคราะห์และบ าบัด
แก้ไขให้เด็กและเยาวชนกลับตนเป็นพลเมืองดี 
ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  มีปรากฏอยู่ ในหมายเหตุท้ าย
พระราชบัญญั ติ จั ดตั้ ง ศ าล เย าวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่ว่า (วิชา มหาคุณ, 
2543) “โดยที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล
คดีเด็กและเยาวชน และกฎหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมีบทบัญญัติที่ไม่
เหมาะสมหลายประการ เช่น มิได้ให้อ านาจ
พนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับ
คดีอาญาที่เด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท า
การอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ศาลไม่
อาจควบคุมการสั่งค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว
ของผู้อ านวยการสถานพินิจได้อย่างเต็มที่ ไม่
มีบทบัญญัติที่เร่งรัดให้พนักงานสอบสวนรีบ
ส่งส านวนการสอบสวนเด็ก หรือเยาวชนที่
ต้องหาว่ากระท าความผิดไปยังพนักงาน
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อัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล และศาลไม่อาจ
แต่งตั้งบุคคลภายนอกมาเป็นผู้ช่วยพนักงาน
คุมประพฤติได้  นอกจากนี้การพิจารณา
พิพากษาคดีเกี่ยวกับครอบครัวเป็นอ านาจ
ของศาลธรรมดา โดยไม่มีวิธีการเป็นพิเศษที่
จะช่วยเหลือและคุ้มครองสถานภาพของการ
สมรส สามี ภริยา และบุตรได้อย่างเต็มที่ 
สมควรปรับปรุงวิธีพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก
และเยาวชนให้เหมาะสม เพื่อคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ให้การช่วยเหลือสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่า
ของประเทศเพื่อให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันหน้า 
ทั้งให้คดี เกี่ยวกับครอบครัวซึ่งเป็นคดีที่ มี
ปัญหาละเอียดอ่อน เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กับคดี
เด็กและเยาวชน ได้รับการพิจารณาในศาลที่
มี วิธีพิจารณาเป็นพิ เศษแตกต่างจากคดี
ธรรมดา โดยการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวขึ้น แทนศาลคดีเด็กและเยาวชน 
เพื่อปรับปรุงคุณภาพและเสริมสร้างค่านิยม
ทาง จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม
ของเด็กและเยาวชน ตลอดจน ลดปัญหา
ความแตกแยกของครอบครัว และปัญหาเด็ก
และเยาวชนที่เกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข”  
ดังนั้น หัวใจของการท างานในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว คือ การประสานความพยายามของ
ผู้ประกอบวิชาชีพในสายงานต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่
การแก้ไขเด็กและเยาวชน อันได้แก่ นักสังคม
สงเคราะห์  นักจิตวิทยา แพทย์  พยาบาล 
พนักงานคุมประพฤติ รวมทั้งผู้ พิพากษา ผู้
พิพากษาสมทบ  และที่ ปรึ กษากฎหมาย 
โดยเฉพาะรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน จะต้องเกิดความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ
ระหว่ างพนักงานคุมประพฤติ  นั กสั งคม
สงเคราะห์ และนักจิตวิทยา เพ่ือที่จะเสนอ

ข้อมูลและการแก้ไขเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชน
แต่ละรายได้อย่างถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
บุ ค ลิ ก ภ า พ  วิ ถี ชี วิ ต  ค ว า ม เป็ น อ ยู่ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมทั้งที่บ้านและโรงเรียน ซึ่งถือได้ว่า
ในการก าหนดให้มีผู้พิพากษาสมทบเป็นองค์
คณะร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชน
และครอบครัวเป็นการส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่าเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิด   
 สิ่งที่ส าคัญกว่านั้น คือ หน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชน
และครอบครัว ซึ่งนับตั้งแต่มีการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว มีการก าหนดกฎหมาย
ส าหรับการด าเนินงานของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมาทั้ งสิ้นจ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 
พระร าชบัญญั ติ จั ดตั้ ง ศ าล เย าวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534, พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว  พ . ศ . 2543,  
พระร าชบัญญั ติ จั ดตั้ ง ศ าล เย าวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2548 และ พระราชบัญญัติ
จัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
โดยการบริหารงานในส่วนของผู้พิพากษาสมทบ
นั้น ก็ได้มีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ 
ตามความหนัก เบา และวิกฤติของปัญหา 
รวมทั้ งตามค่านิยมงานบริหารของแต่ละ
ผู้บังคับบัญชา ดังที่จะได้มีการเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความต่างของการก าหนด
คุณลักษณะและบทบาทหน้าที่ของผู้พิพากษา
สมทบก่อน และภายใต้พระราชบัญญัติฯ ใน
ฉบับปัจจุบัน ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะของผู้พิพากษาสมทบก่อนปี พ.ศ. 2553 กับตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม 2553 ถึงปัจจุบัน 

คุณลักษณะ ก่อนปี พ.ศ. 2553 พฤษภาคม 2553 – ปัจจุบัน 
อายุ มีอายุไม่น้อยกว่าสามสิบปี

บริบูรณ ์
มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี
บริบูรณ ์

การมีบุตร หรือการมี
ประสบการณ์ในการสงเคราะห์ 
หรือการอบรมเด็ก 

มี หรือ เคยมีบุตรมาแล้ว หรือ 
เคยท างานเกี่ ยวข้องกับการ
สงเคราะห์ หรือการอบรมเด็ก
มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

มี หรือ เคยมีบุตรมาแล้ว หรือ 
เคยท างานเกี่ ยวข้ องกับการ
สงเคราะห์ หรือการอบรมเด็ก
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 

พ้ืนความรู้ ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ 

มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการ
พลเรือนหรือกฎหมายว่ าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ 
เว้นแต่ในเรื่องพ้ืนความรู้ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
ขณะนี้ก าหนดพ้ืนความรู้อย่าง
น้อยชั้น ม. 6 หรือ ม.ศ. 3 (ตาม
หลักสูตรเดิม) หรือ ม. 3 (ตาม
หลักสูตรปัจจุบัน) 

มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการ
พลเรือนได้ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ 
เว้นแต่ในเรื่องพ้ืนความรู้ ซึ่งต้อง
ไ ม่ ต่ า ก ว่ า ป ริ ญญ าตรี  ห รื อ
เ ที ย บ เ ท่ า  ห รื อ เ ค ย เ ป็ น ผู้
พิพากษาสมทบ 

การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

ได้รับการฝึกอบรมในเรื่อง ความ
มุ่งหมายของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และหน้าที่ตุลาการ
มาแล้วตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ได้รับการอบรมความรู้ และผ่าน
การทดสอบในเรื่องเจตนารมณ์ 
และการพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัว ความรู้
เกี่ยวกับจิตวิทยา การสั งคม
สงเคราะห์ การให้ค าปรึกษา
แนะน า และการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
ตลอดจนหน้าที่ของบุคลากร 
ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และระยะ เวลาที่ ก าหนดใน
ระเบียบประธานศาลฎีกา และ
จะต้องปฏิญาณตนต่อหน้าอธิบดี
ผู้ พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง ผู้พิพากษา
หั ว ห น้ า ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ
ค ร อ บ ค รั ว จั ง ห วั ด  ห รื อ ผู้
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พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
ซึ่งตนจะเข้าสังกัด แล้วแต่กรณี
ว่าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ด้วยความเที่ยง
ธรรม และรักษาความลับใน
ราชการ 

เงื่อนไขด้านอาชีพ ไ ม่ เ ป็ น ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ า 
ข้าราชการการเมือง สมาชิก
รัฐสภา หรือทนายความ 

ไ ม่ เ ป็ น ข้ า ร า ช ก า ร  ห รื อ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
ข้าราชการการเมือง สมาชิก
รัฐสภา หรือทนายความ 

ความประพฤติ อัธยาศัย และความประพฤติ
เหมาะสมแก่การพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 

- 

ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ผู้พิพากษาสมทบจะด ารงต าแหน่ง
วาระละ 3 ปี แต่จะทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ที่ พ้นจาก
ต าแหน่ง เนื่องจากครบวาระให้
ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกก็ ได้  ผู้
พิพากษาสมทบที่พ้นจากต าแหน่ง
เนื่องจากครบวาระให้คงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ พิพากษา
สมทบคนใหม่จะเข้ารับหน้าที่ “ผู้
พิพากษาสมทบ” เจ้าพนักงานใน
ต าแหน่งตุลาการ ตามประมวล
กฎหมายอาญา 

ด ารงต าแหน่งวาระละ 3 ปี และ
จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่ ง ตั้ ง ผู้ ที่ พ้ น จ ากต า แหน่ ง
เนื่ องจากครบวาระให้ด ารง
ต าแหน่งต่อไปอีกก็ ได้  แต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกิน สองวาระ 
ติดต่อกันมิได้ ผู้พิพากษาสมทบ
ที่พ้นจากต าแหน่งเนื่องจากครบ
วาระให้คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าผู้พิพากษาสมทบคนใหม่
จะเข้ารับหน้าที่ 

การพ้นจากต าแหน่ง (1) ออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 26 
(5) ขาดการปฏิบัติหน้าที่ตามเวร
ปฏิบัติการที่ก าหนดถึง 3 ครั้ง 
โดยไม่มีเหตุอันควร หรือกระท า
การใด ๆ ซึ่งถ้าเป็นข้าราชการตุลา
การแล้ว จะต้องพ้นจากต าแหน่ง
เพราะถูกลงโทษ ไล่ออก ปลดออก 
หรือให้ออกตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ 

การพ้นจากต าแหน่งตามข้อ 4 
หรื อ  ข้ อ  5 ต้ อง ได้ รั บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตุลา
การตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝุายตุลาการ และให้
น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
ฯ ให้พ้นจากต าแหน่ง 
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       การพ้นจากต าแหน่งตามข้อ 
2 หรือ ข้อ 3 ให้น าความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงทราบ ถ้าเป็น 
การพ้นจากต าแหน่งตามข้อ 4 
หรื อ ข้ อ 5 ต้ องได้ รั บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตุลา
การตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝุายตุลาการ และให้
น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้พ้นจากต าแหน่ง 

        ใ น ก ร ณี ที่ ต า แ ห น่ ง ผู้
พิ พ า ก ษ า ส ม ท บ ว่ า ง ล ง 
นอกเหนือจากการออกตามวาระ
จะทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งบุคคลที่คณะกรรมการตุลา
การคัดเลือกขึ้นมาแทนต าแหน่งที่
ว่างก็ได้  โดยจะด ารงต าแหน่ง
เท่ ากั บวาระที่ เ หลื ออยู่ ของ
ต าแหน่งที่ว่าง 

 
 นอกจากนี้ องค์ประกอบส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้การปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้พิพากษา
สมทบนั้น มีการก าหนดและปรับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังตารางเปรียบเทียบต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 2 ตารางเปรียบเทียบหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้พิพากษาสมทบก่อนปี พ.ศ. 2553 กับตั้งแต่
เดือนพฤษภาคม 2553 ถึงปัจจุบัน 

หน้าที่ความรับผิดชอบ ก่อนปี พ.ศ. 2553 พฤษภาคม 2553 – ปัจจุบัน 
ท าหน้าที่เป็นองค์คณะร่วม
พิจารณาพิพากษาคดีกับผู้
พิพากษา 

ต้องวางตัว เป็นกลางในการ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยไม่
เข้าข้างคู่ความฝุายหนึ่งฝุายใด 
โดยเฉพาะการฟังความต้องฟัง
จากคู่ความทั้งสองโดยเสมอ
ภาคกัน และต้องปราศจากอคติ 
น อก จ า ก นั้ น จ ะ ต้ อ ง รั ก ษ า
ความลับของทางราชการด้วย
การไม่น าเรื่องที่ไม่ควรเปิดเผย

วางตัวเป็นกลาง รักษาความลับ
ของทางราชการ และในการ
ก าหนดองค์คณะ ถ้าศาลเห็นว่า
ค ดี ค ร อ บ ค รั ว ใ ด ที่ ศ า ล จ ะ
พิจารณาพิพากษาเป็ นคดี ที่
ผู้เยาว์ไม่มีผลประโยชน์ หรือส่วน
ได้ส่วนเสีย ก่อนเริ่มพิจารณาคดี
ให้ ศ าลสอบถามคู่ ค ว ามว่ า
ประสงค์จะให้มีผู้พิพากษาสมทบ
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ไปให้ผู้อ่ืนทราบ เพราะจะท าให้
เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ยต่ อ ท า ง
ราชการได้  เช่น ไม่น าผลค า
พิพากษาซึ่ งยั ง ไม่ ได้ อ่ านไป
เ ปิ ด เ ผ ย ใ ห้ คู่ ค ว า ม ห รื อ
บุคคลภายนอกทราบ 

เป็นองค์คณะด้วยหรือไม่  ถ้ า
คู่ความทั้งสองฝุาย หรือฝุายใด
ฝุายหนึ่ งไม่ประสงค์จะให้มีผู้
พิพากษาสมทบเป็นองค์คณะด้วย 
ให้ผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าสองคน
เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา
คดีได้ 
ในกรณีจ าเป็นต้องฟังความเห็น
จากผู้ เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ 
จิ ตวิ ทยา การให้ ค าปรึ กษา 
แนะน า การสังคมสงเคราะห์ 
และการคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือ
ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืนศาลอาจเรียก
บุ ค ค ล ดั ง ก ล่ า ว ม า ร่ ว ม
ปรึกษาหารือ หรือให้ความเห็นได้ 

ให้การอบรมสั่งสอนเด็กและ
เยาวชนที่ถูกด าเนินคดีอาญาและ
ช่วยประนีประนอมในคดี
ครอบครัว 

ในการพิจารณาคดีอาญา ผู้
พิพากษาสมทบต้องท าหน้าที่ 
อบรม สั่ งสอน แก่ เ ด็ กและ
เยาวชนด้วย เพ่ือจูงใจให้เด็ก
แ ล ะ เ ย า ว ช น ก ลั บ ต น เ ป็ น
พลเมืองดีของชาติต่อไป ส่วนใน
ค ดี ค ร อ บ ค รั ว ก็ ต้ อ ง ช่ ว ย ผู้
พิพากษาในเรื่องที่จะให้คู่ความ
ประนีประนอมยอมความกัน
เพ่ือความสงบสุขของครอบครัว
และพยายามให้สามี – ภริยา 
ได้อยู่ร่วมกันให้มากที่สุด ทั้งนี้
เพราะครอบครัวเป็นรากฐาน
ของความอบอุ่น หากครอบครัว
เป็นสุขก็จะลดปัญหาสังคมได้ 

ในการพิจารณาคดีอาญา ผู้
พิพากษาสมทบต้องท าหน้าที่ 
อบรม สั่ งสอน แก่ เ ด็ กและ
เยาวชนด้วย เพ่ือจูงใจให้เด็ก
แ ล ะ เ ย า ว ช น ก ลั บ ต น เ ป็ น
พลเมืองดีของชาติต่อไป ส่วนใน
ค ดี ค ร อ บ ค รั ว ก็ ต้ อ ง ช่ ว ย ผู้
พิพากษาในเรื่องที่จะให้คู่ความ
ประนีประนอมยอมความกัน
เพ่ือความสงบสุขของครอบครัว
และพยายามให้สามี – ภริยา 
ได้อยู่ร่วมกันให้มากที่สุด ทั้งนี้
เพราะครอบครัวเป็นรากฐาน
ของความอบอุ่น หากครอบครัว
เป็นสุขก็จะลดปัญหาสังคมได้ 

ไม่ขาดการปฏิบัติงานในหน้าที่ถึง 
3 ครั้ง  

ถ้าผู้พิพากษาสมทบท่านใดไม่
สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ตาม
วันเวลาที่ได้รับมอบหมายก็ต้อง
ยื่นใบลาพร้อมทั้งแสดงเหตุผลที่
ไม่สามารถมาปฏิบัติงานได้ให้
ศาลทราบ เพ่ือให้ผู้ที่มีอ านาจ
เชิญผู้พิพากษาสมทบท่านอ่ืนมา
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ แ ท น  ห า ก ผู้

ถ้าผู้พิพากษาสมทบท่านใดไม่
สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ตาม
วันเวลาที่ได้รับมอบหมายก็ต้อง
ยื่นใบลาพร้อมทั้งแสดงเหตุผลที่
ไม่สามารถมาปฏิบัติงานได้ให้
ศาลทราบ เพ่ือให้ผู้ที่มีอ านาจ
เชิญผู้พิพากษาสมทบท่านอ่ืนมา
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ แ ท น  ห า ก ผู้
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พิพากษาสมทบท่านใดละเลยไม่
มาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับเชิญ
ถึง 3 ครั้งโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร และไม่แจ้งเหตุใด ๆ ให้
ทางศาลทราบก็อาจถูกถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได ้

พิพากษาสมทบท่านใดละเลยไม่
มาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับเชิญ
ถึง 3 ครั้งโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร และไม่แจ้งเหตุใด ๆ ให้
ทางศาลทราบก็อาจถูกถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได ้

ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย 
เช่นเดียวกับข้าราชการฝุายตุลา
การ 

ผู้พิพากษาสมทบจะต้องอยู่ใน
ระเบียบวินัยอย่างเคร่ งครัด 
เ พ่ื อ น า ม า ซึ่ ง ค ว า ม เ ค า ร พ 
ศรัทธา และความเลื่อมใสของ
ประชาชน มิฉะนั้นจะต้องถูก
ถอดถอนออกจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระ 

ผู้พิพากษาสมทบจะต้องอยู่ใน
ระเบียบวินัยอย่างเคร่ งครัด 
เ พ่ื อ น า ม า ซึ่ ง ค ว า ม เ ค า ร พ 
ศรัทธา และความเลื่อมใสของ
ประชาชน มิฉะนั้นจะต้องถูก
ถอดถอนออกจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระ 

ให้ความช่วยเหลือทางสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

“รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง
ยุ ติ ธ ร ร ม  มี อ า น า จแ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน ส าหรับสถานพินิจ
ฯ เพ่ือท าหน้าที่ ให้ค าปรึกษา
แก่ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ 
และช่วยเหลือกิจการสถาน 
พินิจฯ เ พ่ือสวัสดิภาพ และ
อนาคตของเด็กและเยาวชน” 
ด้วยเหตุฉะนี้ ผู้พิพากษาสมทบ
จึ ง มี ห น้ า ที่ เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร
สงเคราะห์ของศาลอีกด้วย โดย
ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและ
ร่วมมือแก่ทางราชการในการ
จัดหาอุปกรณ์หรือเครื่องมือ
เครื่องใช้ต่าง ๆ ให้แก่เด็กและ
เยาวชน เนื่องจากงบประมาณ
ของทางราชการไม่ เ พียงพอ 
รวมทั้งส่งเสริมการจัดการบ าบัด 
ฟ้ืนฟู  
เด็กและเยาวชนในรูปแบบของ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การศึกษา 
การฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติม และ  
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมด้วย 

“รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง
ยุ ติ ธ ร ร ม  มี อ า น า จแ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน ส าหรับสถาน  
พิ นิ จ ฯ  เ พ่ื อ ท า ห น้ า ที่  ใ ห้
ค าปรึกษาแก่ผู้อ านวยการสถาน
พินิจ ฯ และช่วยเหลือกิจการ
สถาน พินิจฯ เพ่ือสวัสดิภาพ 
แ ล ะ อ น า ค ต ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ
เ ย า ว ช น ”ด้ ว ย เ ห ตุ ฉ ะ นี้  ผู้
พิพากษาสมทบจึงมีหน้าที่เป็น
กรรมการสงเคราะห์ของศาลอีก
ด้วย โดยท าหน้าที่ ให้ความ
ช่วยเหลือและร่วมมือแก่ทาง
ราชการในการจัดหาอุปกรณ์
หรือเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ 
ให้แก่เด็กและเยาวชน เนื่องจาก
งบประมาณของทางราชการไม่
เพียงพอ รวมทั้งส่ งเสริมการ
จัดการบ าบัด ฟ้ืนฟู  
เด็กและเยาวชนในรูปแบบของ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การศึกษา 
การฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติม และ  
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมด้วย 
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ให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ แก่
ทางศาล 

ต้อง ให้ความช่วย เหลือและ
ร่วมมือกับทางศาลฯ ในกิจการ
ต่าง ๆ ที่ศาลจัดขึ้นและการ
จัดหาทุนเข้ามูลนิธิสงเคราะห์
เด็กและเยาวชนของศาล เพ่ือ
น าดอกผลที่เกิดขึ้นไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนใน
สถานฝึกอบรมต่อไป 

ต้อง ให้ความช่วย เหลือและ
ร่วมมือกับทางศาลฯ ในกิจการ
ต่าง ๆ ที่ศาลจัดขึ้นและการ
จัดหาทุนเข้ามูลนิธิสงเคราะห์
เด็กและเยาวชนของศาล เพ่ือ
น าดอกผลที่เกิดขึ้นไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนใน
สถานฝึกอบรมต่อไป 

 
4.ผู้พิพากษาสมทบกับบทบาทการบริหารงานตุลาการ 

บทบาทหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว เมื่อน าหลักการ POSDCoRB 
มาวิเคราะห์สามารถอธิบายโดยใช้ตารางวิเคราะห์ ดังนี้ 
 
 
 
ตารางที่ 3 ตารางวิเคราะห์การน าเสนอ POSDCoRB มาใช้ในการบริหารจัดการบทบาทหน้าที่ของผู้

พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว 
 

หลักการบริหาร ผลการวิเคราะห์ 
การวางแผน (Planning) การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น มีการ

ออกแบบแผนงานในการปฏิบัติหน้าที่ ยกตัวอย่างเช่น การพิจาณาคดีอาญา 
กรณีที่จ าเลยรับสภาพ: หลักจากผู้พิพากษา ได้สอบถามจ าเลยเสร็จสิ้นแล้ว ผู้
พิพากษาสมทบจะอบรมจ าเลยเพ่ือการส านึกผิดและกลับตัวเป็นพลเมืองดี ชี้
สาเหตุการกระท าผิด และแนะข้อแก้ไขให้จ าเลย โดยค านึงถึงสวัสดิภาพ
อนาคตที่จะให้จ าเลยได้รับการศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพการส่งเสริมด้าน
จริยธรรมและคุณธรรม ถ้าจ าเลยประพฤติเสียหายเพราะ ผู้ปกครองมีส่วนผิด 
ก็ควรชี้แนะให้ผู้ปกครองแก้ไขด้วย และควรให้ผู้ปกครองได้แสดงความคิดเห็น
ในเรื่องที่จะปูองกันมิให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกลับไปกระท าผิดอีกครั้ง 
       กรณีจ าเลยปฎิเสธ: ผู้พิพากาสมทบไม่ต้องท าการอบรมใด ๆ ทั้งสิ้น 
เพราะกฎหมายถือว่าจ าเลยยังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่แต่ผู้พิพากษาสมทบจะต้องฟัง
ค าเบิกความระหว่างสืบพยานฝุายโจทก์และฝุายจ าเลยให้ครบทุกปากเพ่ือการ
ปรึกษาพิจารณาคดีขององคณะในการพิจารณา เป็นต้น 

การจัดองค์การ 
(Organizing) 

รูปแบบการจัดองค์การส าหรับผู้พิพากษาสมทบนั้น จะมีการแบ่งกลุ่ม
ภารกิจ เช่น การเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี การท าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การประนีประนอมยอมความ 
การประชุมกลุ่มเยียวยา การให้ค าปรึกษาแนะน า 

การสรรหาบุคลากร 
(Staffing) 

มีการก าหนดคุณลักษณะของผู้พิพากษาสมทบในการคัดเลือกเพ่ือเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 
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หลักการบริหาร ผลการวิเคราะห์ 
1. อายุ 
2. การมีบุตร หรือการมีประสบการณ์ในการสงเคราะห์ หรือการอบรมเด็ก 
3. พ้ืนความรู้ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ 
4. การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
5. เงื่อนไขด้านอาชีพ 
6. ความประพฤติ 
7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
8. ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่ง 

การอ านวยการ 
(Directing) 

การอ านวยการหรือการสั่งการส่วนใหญ่ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา
สมทบจะเป็นผู้ติดตามผลการปฏิบัติตามค าพิพากษาคดี โดยท าหน้าที่
ก ากับและติดตามให้เป็นไปตามค าพิพากษาเป็นส าคัญในมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา 

การประสานงาน 
(Coordinating) 

การด าเนินการต่าง ๆ ที่เป็นการด าเนินงานในมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา ผู้พิพากษาสมทบจะมีบทบาทส าคัญในการประสานงาน
กับส่วนงานต่าง ๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติตามค าสั่งศาลประสบ
ผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละราย 

การรายงาน 
(Reporting) 

การรายงานผลเป็นงานส าคัญอีกประการหนึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้
พิพากษาสมทบ เพ่ือเป็นการบันทึกการปฏิบัติงาน และผลของการน า
มาตรการต่าง ๆ ไปปฏิบัติ 

การงบประมาณ 
(Budgeting) 

ในส่วนของงบประมาณนั้นมีหลายกิจกรรม หรือโครงการในความ
รับผิดชอบของผู้พิพากษาสมทบ ดั้งนั้น หลักการงบประมาณก็เป็นอีกสิ่ง
หนึ่งที่ถูกน ามาใช้เพ่ือการปฏิบัติงานเป็นไปตามเปูาประสงค์ และสามารถ
ขับเคลื่อนได้ตามกรอบของงบประมาณท่ีเหมาะสม 

 
5. แนวทางการพัฒนาผู้พิพากษาสมทบ 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการในงานจิต
อาสา กรณีศึกษา ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชน
และครอบครั วกลางนั้ น  วิ ชา   มหาคุณ ผู้
พิพากษาและนักวิชาการด้านกฎหมาย ได้
กล่าวถึงบทบาทและแนวทางพัฒนาผู้พิพากษา
สมทบไว้ว่า ผู้พิพากษาสมทบของศาลเยาวชน
และครอบครัวเปรียบประดุจ “กลุ่มผู้น าทาง
ศีลธรรม (Moral Entrepreneurs)” ที่มีความ
เชื่อว่า บรรดาเด็กและเยาวชนจะต้องได้รับการ
ปกปูองให้ปลอดภัย อันเป็นแนวความคิดเดียวกับ
การเริ่มต้นปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเด็ก
และเยาวชน ซึ่งต้องการแยกเด็กและเยาวชนที่

กระท าผิดออกจากผู้ใหญ่ที่กระท าผิด และเป็น
ต้นก าเนิดของ “ศาลคดีเด็กและเยาวชน (The 
Juvenile Court)” ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ซึ่ ง มี พ้ื น ฐ า น ม า ก จ า ก ค ว า ม คิ ด ที่ ว่ า  รั ฐ
เปรียบเสมือนผู้ปกครอง ศาลจะท าหน้าที่
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็น
รายบุคคล ตรวจวินิจฉัย และบ าบัด แนะแนว 
และให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่มีปัญหา 
วางข้อก าหนดในค าพิพากษาที่มีคุณประโยชน์ต่อ
สั ง คม  และทั้ ง สิ้ นทั้ ง ป ว งล้ วน เป็ น ไป เ พ่ื อ 
“ประโยชน์สูงสุดอันจะตกได้แก่เด็กและเยาวชน”  
โดยถือว่าผู้พิพากษาสมทบเป็นบุคคลในชุมชนที่มี
บทบาทเคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ พิพากษา ซึ่งมี
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ความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านกฎหมาย จึงเป็น
การผสมผสานกันระหว่างผู้ ท างานในด้าน
สวัสดิการ (Welfare) และในด้านความยุติธรรม 
(Justice) อย่างเหมาะสม กลมกลืน และลงรอย
เป็นเนื้อเดียวกัน  

ดังนั้นในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา
สมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องน าหลักการบริหารจัดการมาใช้
ด้วยเช่นกัน เพราะผู้พิพากษาสมทบมิได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในลักษณะของผู้เชี่ยวชาญในอาชีพ แต่เป็น
การปฏิบั ติ หน้ าที่ บน พ้ืนฐานของการ เป็ น
อาสาสมัคร หรือบุคคลที่มีจิตอาสาในการปฏิบัติ
หน้าที่ รูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม
ส าหรับบทบาทหน้าที่ที่ เปลี่ยนแปลงไปของผู้
พิพากษาสมทบ คือ การน าหลักการบริหาร
จั ด ก า ร ที่ เ รี ย ก ว่ า  POSDCoRB ม า ใ ช้ เ ป็ น
เครื่องมือ โดยเริ่มจาก การวางแผน ตั้งเค้าโครง
เปูาหมายที่จะท า, จัดโครงสร้างองค์กร, จัดคน
เ ข้ า ต าม โ ค ร งส ร้ า ง , อ า น ว ยกา ร  สั่ ง ก า ร 
ตามล าดับชั้น ให้งานเดินไปสู่เปูาหมาย จากนั้น
จะต้องมีการประสานงานระหว่างฝุาย แผนกต่าง 
ๆ ให้มีความต่อเนื่องกัน โดยมีการรายงานเพ่ือให้
ท ร า บ ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  แ ล ะ สุ ด ท้ า ย มี
งบประมาณไว้คอยควบคุมทางการเงินให้เป็นไป
ตามเปูาหมาย ซึ่งการปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้
พิพากษาสมทบนั้น ผู้พิพากษาสมทบจะมีอ านาจ
หน้าที่เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก
และเยาวชน ทั้ งในคดีอาญาและในคดีแพ่ง
ร่วมกับผู้พิพากษา ในการก าหนดเวรปฏิบัติงาน
ของผู้พิพากษาสมทบนั้นอธิบดีผู้พิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง หรือผู้ พิพากษา
หัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือ ผู้
พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
หรือผู้ที่ได้รับค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายให้ปฏิบัติ

หน้าที่แทน เป็นผู้ก าหนดเวรปฏิบัติงานของผู้
พิพากษาสมทบ โดยก าหนดดังนี้ 

(1) เวลาปฏิบัติงาน เริ่มเวลา 08.30 น. 
ผู้ พิพากษาสมทบต้องลงนามในบัญชีลงเวลา
ปฏิบัติงานในแต่ละวันที่มาปฏิบัติงาน และปฏิบัติ
หน้ า ที่ ไ ป จนกว่ า จ ะ เส ร็ จ สิ้ น คดี ที่ จ ะต้ อ ง
รับผิดชอบ (โดยตรวจสอบจากบัญชีนัดความ 
หรือ บัญชีลอย หรือใบลอย) ในวันนั้น 

(2) ศึกษาภูมิหลังของเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว ในคดีที่รับผิดชอบโดยขอรับ
รายงานแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
จากผู้พิพากษาเจ้าของส านวน เพ่ือใช้ในการ
พิจารณาคดี การอบรม และการพิพากษาต่อไป 

(3) การนั่งพิจารณาคดี องค์คณะ ซึ่ ง
ประกอบด้วย ผู้พิพากษา และผู้พิพากษาสมทบ
ร่วมพิจารณาคดี ทั้งนี้องค์คณะผู้พิพากษาสมทบ
ในการพิจารณาคดีศาลเยาวชนและครอบครัว 
ต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า 2 ท่าน และผู้
พิพากษาสมทบอีก 2 ท่าน ซึ่งอย่างน้อยคนหนึ่ง
ต้องเป็นสตรี ยกเว้นคดีที่อยู่ ในอ านาจของผู้
พิพากษาท่านเดียว คือ คดีอาญาที่มีอัตราโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไมเ่กิน 60,000 บาท  

(4) การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
กรณีที่จ าเลยรับสารภาพ : หลังจากผู้พิพากษา 
ได้สอบถามจ าเลยเสร็จสิ้นแล้ว ผู้พิพากษาสมทบ
จะอบรมจ าเลยเพ่ือการส านึกผิดและกลับตัวเป็น
พลเมืองดี ชี้สาเหตุการกระท าผิด และแนะข้อ
แก้ไขให้จ าเลย  

ในการอบรมจ าเลยต้องใช้วาจาสุภาพ 
ไม่ควรพูดให้ความหวังกับจ าเลยในท านองว่า 
ศาลฯ จะรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ
ให้จ าเลย  

กรณีจ าเลยปฏิเสธ : ผู้พิพากษาสมทบไม่
ต้องท าการอบรมใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะกฎหมายถือ
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ว่าจ าเลยยังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่ แต่ผู้พิพากษาสมทบ
จะต้องฟังค าเบิกความระหว่างสืบพยานฝุาย
โจทก์และฝุายจ าเลยให้ครบทุกปากเพ่ือการ
ปรึกษาพิจารณาคดีขององค์คณะในการพิจารณา 

(5) ก า ร พิ จ า ร ณ า พิ พ า ก ษ า ค ดี
ค ร อ บ ค รั ว  ใ ห้ ยึ ด ห ลั ก ก า ร ไ ก ล่ เ ก ลี่ ย
ประนีประนอมในข้อพิพาท โดยค านึงถึงความ
สงบสุขของการอยู่ร่วมกันในครอบครัว รวมทั้ง
สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์และความสุขที่ผู้เยาว์
พึงจะได้รับทั้งในปจัจุบันและในอนาคต 

(6) การปรึ กษาคดี  องค์ คณะร่ ว ม
ปรึ กษาคดี และ พิจารณาพิพากษาคดี โ ดย
รอบคอบ จากนั้นผู้พิพากษาสมทบจะต้องลงนาม
ในรายงานกระบวนพิจารณาและค าพิพากษาทั้ง
ต้นฉบับและส าเนาในอันดับที่ 3 และ อันดับที่ 4 
ตามล าดับ ชื่อที่ปรากฏที่ปกส านวน ส่วนอันดับที่ 
1 และอันดับที่ 2 เป็นการลงนามของผู้พิพากษา 
2 ท่าน 

ก า ร ด า ร ง ต น  ( Appearance)  ผู้
พิพากษาสมทบควรด ารงตนหรือวางตนให้
เหมาะสมกับต าแหน่ ง แต่ งกายต้องสุภาพ
เรียบร้อย กริยามารยาทต้องส ารวม ใช้วาจา
สุภาพ มีจิตใจแจ่มใสและทัศนคติที่ดี  ส่วน
เครื่องประดับไม่ควรจะหรูหรา การใช้น้ าหอม
ต่างๆ ในกรณีที่จ าเป็นต้องสวมแว่นตาไม่ควรจะ
เป็นแว่นตาสีด าหรือสีชา เพราะต าแหน่งผู้
พิพากษาสมทบเป็นต าแหน่งอันทรงเกียรติ 
บุคคลทั่วไปย่อมให้เกียรติและเคารพโดยเฉพาะ
ในต่างจังหวัด 

ทัศนคติ พึงมีทัศนคติที่ดีต่อเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าผิด ไม่ควรมองเด็กหรือเยาวชน
ในแง่ร้ายว่าเด็กหรือเยาวชนเหล่านี้เป็นคนเลวไม่
สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ควรจะมองด้าน
ความเข้าใจและเห็นใจพร้อมที่จะให้ค าแนะน าให้

กลับตนเป็นคนดี โดยไม่เลือกปฏิบัติ มีจิตใจ
แจ่มใสและมีเมตตาธรรมต่อเด็กและเยาวชน 

การรักษาวินัย ผู้พิพากษาสมทบจักต้อง
รักษาวินัยท านองเดียวกับผู้พิพากษา กล่าวคือ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและต้อง
แสดงออกเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชน
ทั่วไป พึงรักษาความสามัคคีในหมู่ผู้พิพากษา
สมทบด้วยกัน ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของ
กฎหมายและศีลธรรมอันดีงามเสมอ เคารพใน
ความอาวุโสซึ่งกันและกัน ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
ควรสุภาพอ่อนน้อม ไม่ควรโอ้อวดตนเองหรือ
อวดอ้างว่าตนเป็นผู้พิพากษาสมทบ รวมทั้งการ
ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบต่าง ๆ  

การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  
ผู้พิพากษาสมทบต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยง
ธรรมโดยปราศจากอคติสี่ กล่าวคือ ต้องปราศจาก
ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะรักหรือเห็นแก่พวกพ้อง 
ต้องปราศจากโทสาคติ ล าเอียงเพราะโกรธ ต้อง
ปราศจากภยาคติ ล าเอียงเพราะความกลัวต่างๆ 
นานา และต้องปราศจากโมหาคติ ล าเอียงเพราะ
เขลา จิตใจต้องมั่นคงแจ่มใสไม่ใช้อารมณ์กับเด็ก
หรือเยาวชนหรือผู้ปกครองของเยาวชน ต้องมีความ
อดทนและอดกลั้น อย่าเอาตัวเองเป็นมาตรฐานวัด 

การรักษาความลับของทางราชการ ผู้
พิพากษาสมทบที่เป็นองค์คณะในการพิจารณา
คดีในศาลไม่ว่าจะเป็นคดีครอบครัวหรือคดีอาญา 
เมื่อตนได้ล่วงรู้ชื่อ สกุล ของเด็กหรือเยาวชน
รวมทั้งชื่อ สกุล ของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง
เด็กหรือเยาวชนในคดีอาญา หรือ ชื่อ สกุล 
คูค่วามในคดีครอบครัวตลอดจนข้อเท็จจริงในคดี 
รวมทั้ง ชื่อ สกุล ของพยานที่มาเบิกความเป็น
พยานในคดีหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์
แห่งคดี จะน าไปพูดคุยหรือเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน
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ไม่ได้ หรือแม้กระท่ังจะน าไปพูดคุยกับผู้พิพากษา
สมทบด้วยกันก็ไม่พึงกระท า  
  
6.สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การเปรียบเทียบคุณลักษณะและหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้พิพากษาสมทบ ตั้งแต่อดีต
จนถึ งปั จจุบัน  เปลี่ ยนไปตามสถานการณ์
บ้านเมืองและสภาพปัญหาที่วิกฤตมากขึ้นทุกวัน
ของเด็กและเยาวชน  ไม่ว่าจะเป็นคุณลักษณะที่
ต้องมีวุฒิภาวะมากขึ้น มีประสบการณ์ เข้าใจ
ความรู้สึกและตามทันความคิดของเด็กและ
เยาวชนในยุคนี้ แต่ ในแง่ของศีลธรรมและ
จริยธรรมก็ยังคงเป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของข้ าราชการตุลาการ  หากเราดู ในด้ าน
ความสามารถและทักษะของการท างาน การ

ประสานงานและความรับผิดชอบนั้นจะตระหนัก
ถึ งการ เ พ่ิมปริมาณอย่ างมีนั ยยะส าคัญยิ่ ง 
สอดคล้องกับระบบการบริหารจัดการของ
ภาคเอกชนมากขึ้น คือต้อง Proactive ท าตัวใน
เชิงรุกมากยิ่งขึ้น เป็นการปรับสถานภาพและ
หน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ พิพากษา
สมทบซึ่งเป็นบุคลากรเชิงจิตอาสา 
 ฉะนั้นในอนาคตบุคลากรที่เข้ามาท างาน
เชิ งจิ ตอาสานั้ นจะต้ องมี การปรั บ เปลี่ ย น
คุณลักษณะ ทัศนคติและความตั้งใจในการอุทิศ
ตน เ พ่ื อท า ง าน ด้ า นนี้ อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะบ บ  มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  เ พ ร า ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ต า ม
เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น 
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 
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