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วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือเผยแพร่บทความทางวิชาการ บทความวิจัย การแนะน าต ารา และบทวิจารณ์บทความในสาขาการศึกษาและ
จิตวิทยา สาขานิเทศศาสตร์ สาขาบริหารธุรกิจ สาขาเศรษฐศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์และการปกครอง สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 
สาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ สาขาสังคมศาสตร์ทั่วไป สาขาศิลปศาสตร์และมนุษยศาสตร์ และอ่ืน ๆ 

2.เพ่ือเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิทยาการและเทคนิคใหม่ ๆ อันน าไปสู่การพัฒนาทักษะและศักยภาพใน
การสร้างผลงานทางวิชาการ การค้นคว้า การวิจัยและบริการทางวิชาการระหว่างบุคคลากรของมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต และ
มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภายใน และต่างประเทศ 

3.เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการน าเสนอบทความทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการสังคม และการ 
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของบุคลากรของมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิตและมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ 
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 การวิจัยนี้ เป็นการผสานวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในระดับ
นโยบายของประเทศและกลุ่มวิชาชีพบัญชี ใช้แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล สรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 ประเทศไทยมีจ านวนนักบัญชีมากเป็นอันดับหนึ่งของประเทศในกลุ่ม AEC นักบัญชีจบใหม่มีโอกาสได้
งานท าค่อนข้างท าสูง ปัญหาการว่างงานมีน้อย ศักยภาพของนักบัญชีส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้ท าบัญชีเท่านั้น ไม่
เน้นการคิดวิเคราะห์ข้ามศาสตร์อ่ืน เช่น การเงิน การลงทุน การบริหารจัดการ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ มีเพียง
ส่วนน้อยที่สามารถเป็นผู้สอบบัญชี ต้องปรับปรุงภาษาอังกฤษและการใช้เทคโนโลยี ผลการศึกษาเปรียบเทียบ
ศักยภาพของแรงงานวิชาชีพบัญชีของประเทศในกลุ่ม AEC ในด้านแรงงาน พบว่า แรงงานวิชาชีพไทยมีจุดเด่น
ด้านการท างานที่ต้องอาศัยความละเอียด ความคิดสร้างสรรค์ มีความพร้อมด้านวิชาชีพมากที่สุด การ
ปฏิบัติงานวิชาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต แต่ค่าจ้างแพงกว่าประเทศอินโดนีเซียและกลุ่มประเทศ CLMV  
และขาดทักษะด้านภาษาอังกฤษ ฟิลิปปินส์มีนักบัญชีจ านวนมาก มาเลเซียและสิงคโปร์เริ่มมีปัญหาขาดแคลน
แรงงาน เชื้อชาติที่เข้ามาท างานด้านธุรกิจในไทยมากที่สุด คือ ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ส่วนใหญ่ต าแหน่งงาน
อยู่ระดับเริ่มต้น คิดเป็นร้อยละ 50 ในตลาดรวม  ฐานเงินเดือน 15,000 บาท ค่าจ้างและรายได้เฉลี่ยประเทศ
สิงคโปร์สูงเป็นอันดับ 1 รองลงมาได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ทั้งนี้พบว่าค่าจ้างของประเทศไทย บรูไน และ
เวียดนามมีค่าจ้างเท่าเทียมกัน ลาวจ้างถูกที่สุด ในด้านผู้ประกอบการ พบว่าธุรกิจขนาดกลางมีความต้องการ
จ้างงานมากที่สุดร้อยละ 50 มีการจ้างงานนักบัญชีมากเป็นอันดับ 3 ของตลาดแรงงานไทย ในด้านรัฐบาล 
พบว่า ทุกประเทศให้บริการด้านบัญชี ตรวจสอบบัญชี และการจัดท าบัญชี  
 
ค าส าคัญ: การเคลื่อนย้ายแรงงาน สาขาวิชาชีพบัญชี ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
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การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขันของกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย 
กับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 



  

 

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015  

A Comparative Study of Competitive Capacity Between Accountancy 
Services in Thailand and Other Members in AEC in Order to Accommodate 
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Abstract 
 This research used mixed methods of quantitative and qualitative research by means of  
interview schedules and questionnaires for data collection. The results were as follows: 
 Thailand had most accountants in the AEC. Graduates in accountancy had relatively high 
opportunity to work. With low unemployment rates, most accountants were capable to be book 
keepers, but not to be involved in critical analysis across disciplines, e.g., finance, investment, 
management and strategic planning. A few of them could become certified public auditors. There 
was a need to improve English language skill and accounting technology application. A 
comparative study of accountancy capacity among AEC member countries revealed that 
professional accountants in Thailand are strong in delicate and creative works, professionally 
mature and honest. Although wages and salaries were higher than those in Indonesia and CLMV 
countries, most Thai accountants were lacking English language skills. There were a good deal of 
accountants in the Philippines while Malaysia and Singapore began to face a shortage of skilled 
labour in this area. Migrants from the Philippines and Malaysia were the largest group who came 
to work in the business sector in Thailand at a low level of employment for about 50 percent in 
the labour market, with a base salary of about baht 15,000.- As far as wages and incomes were 
concerned, accountants in Singapore enjoyed the highest wages and incomes while those in 
Malaysia and Indonesia followed. Wage rates in Thailand, Brunei and Vietnam were approximately 
equal while those in Lao were the lowest. With respect to business, medium business needed 
most labuor employment of about 50 percent and accountants were ranked third in terms of 
proportion in the Thai labour market. Regarding the government, it was revealed that all AEC 
member countries provided accounting, auditing and bookkeeping services. 
  
Keywords: Labour mobility, Accountancy, ASEAN Economic Community. 
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บทน า 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 10 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม (Brunei 
Darussalam)  ประเทศกัมพูชา (Cambodia)  ประเทศ
อินโดนีเซีย (Indonesia)  ประเทศลาว (Laos)  ประเทศ
มาเลเซีย (Malaysia)  ประเทศพม่า (Myanmar)  ประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippines)  ประเทศสิงคโปร์ (Singapore)  
ประเทศเวียดนาม (Vietnam) และประเทศไทย (Thailand) 
โดยข้อตกลงจะเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีทั้ งสินค้า 
บริการ แรงงานทักษะฝีมือ การเงิน และการลงทุน  การ
เปิดเสรีท าให้มีแรงงานฝีมือในอาเซียนจ านวนมากย้ายจาก
ประเทศท่ีมีค่าตอบแทนต่ าไปยังประเทศท่ีมีค่าแรงสูงกว่า 
อนุสรณ์ ธรรมใจ (2555) กล่าวว่า...การค้าบริการใน
รูปแบบการเลื่อนย้ายแรงงานไปยังประเทศอ่ืน ๆ มีมูลค่า
บริการระหว่างประเทศทุกรูปแบบ...ส าหรับวิชาชีพบัญชี
เมื่อมีการเปิดให้เคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีจะมีนักบัญชี
จ านวนมากที่ มีฝี มื อเคลื่ อนย้ ายไปยั งประเทศที่ ให้
ค่าตอบแทนสูงกว่าประเทศไทย และนักบัญชีที่มีฝีมือจาก
ต่างประเทศท่ีมีค่าจ้างถูกกว่าไทยจะเคลื่อนย้ายเข้ามาแย่ง
งานของนักบัญชีไทยมากขึ้น จนอาจท าให้เกิดปัญหาการ
ว่างงานในอนาคตเนื่องจากแรงงานที่เข้ามานอกจากมี
ความสามารถด้านบัญชีแล้วยังมีความสามารถด้านภาษา 
ท าให้ผู้ประกอบการหันไปจ้างแรงงานต่างชาติมากกว่านัก
บัญชีไทย จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องน าเสนอรูปแบบในการรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเตรียมความพร้อมนักบัญชีในประเทศ
ไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
   
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1 เพ่ือศึกษาศักยภาพแรงงานของประเทศไทยใน
กลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชีกับประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  

 2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพของแรงงานใน
มิติของการได้เปรียบของวิชาชีพบัญชีและมิติของการ
สูญเสียโอกาสของแรงงานในประเทศไทย 
 3 เพ่ือศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนต่อระบบแรงงานไทยในกลุ่มสาขาวิชาชีพ
บัญชี 
 4 เพ่ือศึกษาทิศทางการเคลื่อนย้ายแรงงานใน
พ้ืนที่กลุ่มประเทศอาเซียน ในกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชี 
เพ่ือศึกษาภาพจ าลองอนาคตของตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซียนภายหลังการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในปี 2558 
 5 เพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือ
พัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้อยู่ในระดับสากลในกลุ่มสาขา
วิชาชีพบัญชีเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ความรู้ที่ ได้สามารถน าไปใช้ ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ให้กับกระทรวง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาชีพบัญชี  ทั้งนี้ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปรับ
โครงสร้างนักบัญชีไทย อันเป็นผลมาจากข้อตกลงตาม
กรอบ MRA ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ใน
ปี 2558   
 
 วิธีด าเนินการวิจัย   
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มบุคคลใน
ระดับนโยบายของประเทศและกลุ่มวิชาชีพ คือ ตัวแทน
จากภาครัฐหรือองค์กรวิชาชีพ ได้แก่  กระทรวงแรงงาน  
สถานทูตของประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) และนายกสภาวิชาชีพบัญชี กลุ่มในระดับ
ผู้ประกอบการ และนักวิชาการ ได้แก่ เจ้าของกิจการ/
บริษัทที่ประกอบวิชาชีพบัญชี /ผู้บริหาร และนักวิชาการ  
และกลุ่มในระดับผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ ผู้ที่ประกอบอาชีพใน
กลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชี 



  

 

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
ครั้ งนี้  เป็ นแบบสั มภาษณ์แบบมี โครงสร้ า ง  และ
แบบสอบถามเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้กรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดังนี้ 
 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ สถานการณ์ของ
แรงงานในวิชาชีพบัญชี ศักยภาพความต้องการพัฒนา 
ภาวการณ์ขาดแคลน แนวโน้มของการผลิตแรงงาน 
ศักยภาพแรงงานนอกประเทศ จุดเด่น โอกาส จุดด้อย และ
อุปสรรคของการเปิดให้เคลื่อนย้ายแรงงานเสรี  ผลกระทบ
ที่มีต่อแรงงานไทยต่อการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภาพจ าลองอนาคตของตลาดแรงงานของวิชาชีพ และ
หลักสูตรและแนวทางการพัฒนาทักษะและฝีมือของ
แรงงานไทยในปัจจุบัน  
 2 แบบสอบถามเรื่อง การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ซึ่ง
แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้  ตอนที่ 1  เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  ตอนที่ 2 เกี่ยวกับคุณลักษณะและ
คุณสมบัติที่พึงประสงค์ในการท างาน ตอนที่ 3  เกี่ยวกับ
ทัศนคติต่อวิชาชีพ ตอนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานหลังการเปิดการค้าเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 
และตรวจสอบความเชื่อมั่น โดยใช้วิธีสัมประสิทธิแอลฟ่า
ของครอนบาค (Cronbach’s α– coefficient) พบว่ามีค่า
ความเชื่อมั่น 0.89  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยมีวิธีด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่ ว น ที่  1  สั ม ภ า ษ ณ์ ผู้ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง
ภายในประเทศไทย ในระดับนโยบายของประเทศและกลุ่ม
วิ ชาชี พ และในกลุ่ มระดับผู้ ประกอบการ/สถาน
ประกอบการ ประกอบด้วยเจ้าของกิจการ  
 ส่วนที่ 2 แจกแบบสอบถามไปยังผู้ปฏิบัติงาน/
แรงงานภายในประเทศไทย ได้แก่ ผู้ที่ประกอบอาชีพใน
กลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชี ทั้งในกลุ่มที่เป็นนักบัญชี และ
ผู้สอบบัญชีอนุญาต  
 ส่วนที่ 3 สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประเทศใน
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประกอบด้วย 

ตัวแทนจากสถานฑูตไทย ผู้ประกอบการ/เจ้าของกิจการ 
และผู้ที่ประกอบอาชีพในกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชี  
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล     
สถิติท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่  
 1 การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จาก
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศไทยและ
ประเทศในกลุ่ม AEC จากตัวแทนจากภาครัฐหรือองค์กร
วิชาชีพ ได้แก่ กระทรวงแรงงาน  สถานทูตของประเทศใน
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  นายกสภาวิชาชีพ
บัญชี  ผู้ ประกอบการที่ ประกอบวิชาชีพบัญชี  และ
นักวิชาการ  
 2  ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ เ อกส า ร  ( Documentary 
analysis) ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  
 3 สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive analysis) ได้แก่ 
จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จาก
แบบสอบถามของผู้ปฏิบัติงาน/แรงงานภายในประเทศไทย 
ได้แก่ ผู้ที่ประกอบอาชีพในกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชี ทั้งใน
กลุ่มที่เป็นนักบัญชี และผู้สอบบัญชีอนุญาต  
 
ผลการวิจัย  
ส่วนที่ 1  การวิเคราะห์ศักยภาพแรงงานของประเทศ
ไทย ในกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชีกับประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
 
  1) สถานการณ์ของแรงงานในกลุ่มวิชาชีพ
การบัญชี   
 สถานการณ์นักบัญชีไทยในปัจจุบันมีทิศทางที่ดี 
นักบัญชีจบใหม่มีโอกาสได้งานท าค่อนข้างท าสูง รายได้
เฉลี่ยของนักบัญชีจบใหม่ ไม่ต่ ากว่า 15,000 บาทต่อเดือน 
ปัญหาการว่างงานมีน้อย เนื่องจากนักบัญชียังเป็นที่
ต้องการของตลาดแรงงานส าหรับภาคธุรกิจเป็นจ านวน
มากไม่ว่ าจะเป็นธุ รกิจขนาดใหญ่ ไปจนถึงธุ รกิจใน
ครอบครัว แต่ด้านศักยภาพของนักบัญชีพบว่าส่วนใหญ่นัก
บัญชีเป็นเพียงผู้ท าบัญชีเท่านั้น ไม่เน้นการคิดวิเคราะห์ 
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ข้ามศาสตร์อ่ืน เช่น การเงินการลงทุน การบริหารจัดการ
การวางแผนเชิงกลยุทธ์มีเพียงส่วนน้อยที่สามารถเป็น
ผู้สอบบัญชี ในปี 2555 มีนักบัญชีไทยที่เป็นผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาต (CPA) รับรองจากสภาวิชาชีพบัญชีเพียง ร้อยละ 
15 ของนักบัญชีที่มาข้ึนทะเบียนประกอบวิชาชีพบัญชีซึ่ง
ถือว่าน้อยมาก 
 
 2) หน่วยงาน หรือ สภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และ
รูปแบบความสัมพันธ์ในกระบวนการบริหารจัดการ
แรงงานวิชาชีพบัญช ี
 ประเทศไทย  ได้แก่ สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ (Federation of Accounting Professions : 
FAP)  อินโดนีเซีย ได้แก่ IAI (The Indonesian Institute 
of Accountants : (Ikatan Akuntan Indonesia) 
มาเลเซีย ได้แก่ MIA (Malaysian Institute of 
Accountants) ฟิลิปปินส์ ได้แก่ PICPA (Philippine 
Institute of Certified Public Accountants) สิงคโปร์ 
ได้แก่ ICPAS (Institute of Certified Public 
Accountants of Singapore บรูไน  ได้แก่ BICPA (The 
Brunei Darussalam Institute of Certified Public 
Accountants)  เวียดนาม  ได้แก่ VAA (Vietnam 
Association of Accountants and Auditors ลาว  
ได้แก่ LICPA (Lao Institute of Certified Public 
Accountants) พม่า ได้แก่ MAC (Myanmar 
Accountancy Council) และ กัมพูชา ได้แก่ KICPPA  
(The Kampuchea Institute of Certified Public 
Accountants and Auditors) 
 
ส่วนที่ 2 การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพของแรงงานใน
มิติของการได้เปรียบของวิชาชีพบัญชีและมิติของการ
สูญเสียโอกาสของแรงงานในประเทศไทย 
 
 1) การประเมินศักยภาพของแรงงานไทยเทียบ
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ในด้านแรงงานวิชาชีพบัญชีไทยเมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุ่ม AEC พบว่า แรงงานวิชาชีพไทยมีจุดเด่น
ด้านการท างานที่ต้องอาศัยความละเอียดและความคิด
สร้างสรรค์ แต่ค่าจ้างแพงกว่าประเทศอินโดนีเซียและกลุ่ม
ประเทศ CLMV  และขาดทักษะด้านภาษา ส าหรับแรงงาน
วิชาชีพบัญชีในประเทศกลุ่ม AEC  พบว่าฟิลิปปินส์มีความ
ได้เปรียบด้านจ านวน มาเลเซียและสิงคโปร์ เริ่มมีปัญหา
ขาดแคลนแรงงาน อินโดนีเซียได้เปรียบด้านความพอเพียง
ของจ านวนแรงงานและค่าจ้างแรงงานที่ถูกเมื่อเทียบกับ
ไทย กลุ่ม CLMV ได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรงต่ าและมี
แรงงานจ านวนมาก เชื้อชาติที่เข้ามาท างานด้านธุรกิจใน
ไทยของประเทศในกลุ่ม AEC มากที่สุด คือ ฟิลิปปินส์ และ
มาเลเซีย ต าแหน่งงานและฐานเงินเดือนของวิชาชีพบัญชี 
ส่วนใหญ่เป็นระดับเริ่มต้น คิดเป็นร้อยละ 50 ในตลาดรวม  
ฐานเงินเดือน 15,000 บาท เป็นต้นไป รองลงมาได้แก่ 
กลุ่มสายงานบริหาร คิดเป็นร้อยละ 30 ในตลาดรวม  ฐาน
เงินเดือน 25,000 บาท เป็นต้นไป กลุ่มสายงานระดับ
ผู้บริหารระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 10 ในตลาดรวม ฐาน
เงินเดือน 50,000 บาทเป็นต้นไป กลุ่มระดับ CEO เป็นต้น
ไป (กฎหมายห้ามคนต่างชาติมาปฏิบัติงาน) คิดเป็นร้อยละ 
10 ในตลาดรวม ฐานเงินเดือน 1.5 - 3.5 แสนบาท ส าหรับ
ภาวะการมีงานท า ผู้จบระดับปริญญาตรีมีอัตราการท างาน
โดยรวมของวิชาชีพบัญชี ร้อยละ 93.3 ค่าจ้างและรายได้
เฉลี่ยประเทศสิงคโปร์มากเป็นอันดับ 1 รองลงมาได้แก่ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ทั้งนี้พบว่าค่าจ้างของประเทศไทย 
บรูไน และเวียดนามมีค่าจ้างเท่าเทียมกัน ส่วนค่าจ้างนัก
บัญชีในประเทศลาวถูกที่สุด ด้านทักษะ/ความรู้ ในวิชาชีพ 
พบว่า นักบัญชีมีความพร้อมด้านวิชาชีพมากที่สุด คือ การ
ปฏิบัติงานวิชาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อ
วิชาชีพ ความพร้อมด้านภาษา คือ ความสามารถในการ
พัฒนาตนเอง แสวงหาความรู้ ใหม่และมีทักษะด้าน
ภาษาต่างประเทศในระดับปานกลาง ความพร้อมด้าน
กฎหมาย คือ มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการบัญชี 
และมาตรฐานการบัญชี ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ พบว่า
ส่วนใหญ่มีความพร้อมในเรื่อง มีความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ
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ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีความรู้ในการสื่อสารด้วย
ระบบเครือข่าย และสามารถท างานด้วยระบบเครือข่ายได้ 
และพบว่าพนักงานบัญชีมีความพึงพอใจในการท างานกับ
บริษัทใหญ่ในภาพรวมโดยให้ความส าคัญต่อความมั่นคงใน
หน้าที่การงานมากที่สุด รองลงมาเป็นความมั่นคงและ
ยั่งยืนในการเป็นพนักงานขององค์กร และความสัมพันธ์อัน
ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน  และ แนวโน้มในการอพยพแรงงาน
พบว่า มีการเคลื่อนย้ายแรงงานบัญชีไทยออกสู่ประเทศใน
อาเซียนนั้นมีอยู่แล้ว แต่มีจ านวนน้อยแรงงานบัญชีของ
ไทยอาจไปยังประเทศท่ีมีค่าตอบแทนที่ดีกว่าประเทศไทย
และมีมาตรฐานการบัญชีใกล้เคียงกัน ได้แก่ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และบรูไน มีบ้างเป็นส่วนน้อยที่ย้ายไปยังประเทศ
ในกลุ่ม CLMV (สปป.ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา และเวียดนาม) 
แต่จะไปพร้อมกับบริษัทไทยที่ไปขยายธุรกิจยังประเทศ
เหล่านั้นเท่านั้น 
 ในด้ านผู้ ประกอบการ ลั กษณะของสถาน
ประกอบการ และขนาดของสถานประกอบการของแรงงาน
วิชาชีพบัญชีในประเทศไทย พบว่าส่วนใหญ่มีแรงงานอยู่ใน
ธุรกิจขนาดกลางร้อยละ 50 รองลงมาคือ ธุรกิจขนาดใหญ่
ร้อยละ 30 ธุรกิจขนาดเล็กร้อยละ 25 และองค์กรภาครัฐ
และธุรกิจครอบครัวร้อยละ 5  ส าหรับความต้องการจ้าง
งานและก าลังแรงงานที่ต้องการ ณ ปัจจุบัน และแนวโน้ม
อีก 5 ปี พบว่า สายงานด้านวิชาชีพบัญชีมีการจ้างงานและ
หาคนมากท่ีสุดอยู่ในอันดับที่ 3 ของตลาดแรงงานไทย ซึ่ง
กลุ่มธุรกิจที่มองหาแรงงานมากที่สุดคือ งานกลุ่มธุรกิจยาน
ยนต์   กลุ่มอิเล็คทรอนิคส์ กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค กลุ่ม
เทคโนโลยีสารสนเทศ และกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น  
และยังพบว่าจ านวนต าแหน่งว่างไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของแรงงานที่มองหางาน จึงท าให้เกิดการแข่งขัน
สูง ซึ่งต าแหน่งนักบัญชีเองก็เป็นต าแหน่งที่มีความต้องการ
แรงงานเป็นอย่างมาก  ส าหรับแรงงานต่างด้าวมาจาก
ประเทศฟิลิปปินส์มากที่สุด ด้ านระบบสวัสดิการที่
พนักงานควรได้รับจากบริษัท ได้แก่ 1.เครื่องแบบและชุดยู
นิฟอร์ม เพื่อความเป็นระเบียบในการท างานและสามารถ
แบ่งแยกฝ่ายและหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองได้ 2. 
รถรับส่งพนักงาน เพ่ือเป็นการลดรายจ่ายค่าเดินทางให้กับ
พนักงานทุกคน 3. เงินโบนัสประจ าปีและค่าล่วงเวลา 4. 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 5. เงินกู้ ให้พนักงาน 6. เงิน
ช่วยเหลือพนักงานในโอกาสต่าง ๆ  7. การเบิกค่าใช้จ่าย
และอุปกรณ์ 8. การฝึกอบรมและทุนการศึกษา 9. ตรวจ
สุขภาพพร้อมค่ารักษาพยาบาลของพนักงานและครอบครัว 
10. ประกัน 11. วันหยุดพักผ่อนประจ าปี 12. ส่วนลดใน
การซื้อผลิตภัณฑ์ของบริษัท  ส าหรับระบบสรรหาสถาน
ประกอบการต่าง ๆ มีฝ่ายบุคลากรในการสรรหาพนักงาน
เป็นระบบอยู่แล้ว อาจประกาศตามเว็บไซต์ หนังสือพิมพ์  
ส าหรับแนวโน้มการเคลื่อนขยายหรือเคลื่อนย้ายการลงทุน
พบว่า ธุรกิจบริการของไทยจะมีโอกาสลงทุนมากขึ้นใน
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ซึ่งเดิมสงวนเพดาน
สัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนต่างชาติเฉลี่ยอยู่ที่ 30%, 
40% และ 49% ตามล าดับ การเปิดเสรีการค้าบริการ
ภายใต้ AEC ที่ผลักดันให้นักลงทุนจากอาเซียนถือหุ้นได้
เป็นสัดส่วน 70% จึงนับเป็นโอกาสที่เพ่ิมขึ้น ส าหรับธุรกิจ
ไทย ในขณะที่สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชานั้นเปิดโอกาสให้
นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนได้มากอยู่แล้ว  
 ในด้านรัฐบาล ภาครัฐบาลในทุกประเทศเห็นด้วย
ต่อการเปิด เสรี ทางการค้ าโดยให้ ความร่ วมมือใน
ระดับประเทศ ดังนี้ ประเทศบรูไน ให้บริการตรวจสอบ
บัญชีโดยมีข้อก าหนดให้จัดตั้งธุรกิจในลักษณะเป็นเจ้าของ
คนเดียว หรือห้างหุ้นส่วนและต้องขอใบอนุญาตประเทศ
กัมพูชาให้บริการด้านบัญชี ตรวจสอบบัญชี และการจัดท า
บัญชี โดยมีข้อก าหนดให้จัดตั้งธุรกิจได้ 100 % และ
อนุญาตเฉพาะผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญท างานได้
ประเทศอินโดนีเซียให้บริการด้านบัญชี ตรวจสอบบัญชี 
และการจัดท าบัญชี โดยมีข้อก าหนดให้ร่วมหุ้นได้ไม่เกิน 
51 % และอนุญาตเฉพาะผู้ จั ดการ ผู้ บริหาร และ
ผู้เชี่ยวชาญท างานได้ ประเทศลาว ให้บริการด้านบัญชี 
ตรวจสอบบัญชี และการจัดท าบัญชี โดยมีข้อก าหนดให้ถือ
หุ้นได้ถึง 100 % และบุคลากรวิชาชีพต้องขอใบอนุญาต 
practice ในลาว และปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบของ
ลาว ประเทศพม่า ให้บริการด้านบัญชี ตรวจสอบบัญชี 
และการจัดท าบัญชี โดยมีข้อก าหนดให้ ร่วมหุ้นกับบริษัท
ของพม่า ที่มีใบอนุญาตและต้องมีใบอนุญาตจากประเทศ
ของตนในฐานะpracticing public accountants ประเทศ
มาเลเซีย ให้บริการด้านบัญชี ตรวจสอบบัญชี และการ
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จัดท าบัญชี โดยมีข้อก าหนดให้ถือหุ้นไม่ เกิน 51 % 
ประเทศ ให้บริการจัดท าบัญชียกเว้นการคืนภาษี โดยมีข้อ
ก าหนดให้ถือหุ้นได้ไม่เกิน 30 % การตรวจสอบบัญชี
รวมถึง การตรวจสอบทางการเงิน และ การทบทวนการ
ตรวจสอบบัญชี อนุญาตให้อาเซียนอ่ืนเป็นผู้ฝึกร่วมใน
ฟิลิปปินส์ได้ และให้บุคลากรฟิลิปปินส์เป็นผู้ร่วมฝึกใน
ประเทศนั้น ประเทศเวียดนาม ให้บริการด้านบัญชี 
ตรวจสอบบัญชี และการจัดท าบัญชี โดยมีข้อก าหนดว่า
ต้องมีถิ่นพ านักในเวียดนามไม่น้อยกว่า 1 ปี ต้องขอ
ใบอนุญาตโดยการมีการสอบ และต้องมีสัญญาจ้างจาก
บริษัท ส าหรับประเทศไทยบริการด้านบัญชี ตรวจสอบ 
โดยมีข้อก าหนดให้อาเซียนอ่ืนถือหุ้นร่วมกับไทยไม่เกินร้อย
ละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติ
ต้องน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้นทั้งหมดของ
บริษัทดังกล่าว และต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย และ
บริการจัดท าบัญชีส าหรับยื่นแบบภาษีให้กับบริษัทในเครือ
ต่างชาติ ให้อาเซียนอื่นถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 51 ของทุน
จดทะเบียนและด าเนินธุรกิจได้เฉพาะในลักษณะการร่วม
ทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น และปฏิบัติ
ตามกฎหมายไทย 
 
  2) วิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันในภาพรวม
ของกลุ่มวิชาชีพการบัญชีในประเทศไทยเม่ือเทียบกับ
กลุ่มประเทศ AEC โดย SWOT ANALYSIS 
 จุดแข็ง ประเทศไทยมีสภาวิชาชีพบัญชีไทยมี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล มีการก าหนด
มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี จรรยาบรรณ
ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี รวมถึงการปรับปรุง
มาตรฐานการรายงานทางการเงินให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ  มีการ
ฝึกอบรมให้ความรู้และอบรมวิชาชีพแก่ประเทศอ่ืน ๆ ใน
กลุ่มอาเซียนได้ อาจตั้งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
อบรม มีสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาวิชาการบัญชีให้
เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพบัญชีของ IFAC ตามมาตรฐาน
การศึกษาระหว่างประเทศทางการบัญชี (IES) ท าให้นัก

บัญชี ไทยมีศักยภาพที่พร้อมในการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ออกสู่ AEC อีกทั้งประเทศไทยมีศักยภาพด้านการบัญชีอยู่
ในอันดับ 3 รองจาก สิงคโปร์และมาเลเซีย สามารถผลิต
นักบัญชีจ านวนมากที่สุดในกลุ่ม AEC และมีค่าแรงถูกเมื่อ
เปรียบกับศักยภาพซึ่งมีมาตรฐานเทียบเท่าสิงคโปร์ และ
มาเลเซีย 
 จุดอ่อน ปัจจุบันมีผู้สนใจเรียนน้อยในอนาคตอาจ
ขาดแคลนเนื่องจากหันไปสนใจประกอบวิชาชีพอ่ืนแทน 
อีกทั้งระดับคุณภาพของสถาบันการศึกษาในการผลิตนัก
บัญชีมีคุณภาพแตกต่างกัน ท าให้ไปแข่งขันในต่างประเทศ
ล าบาก นักบัญชีไทยส่วนใหญ่มีข้อจ ากัดความสามารถด้าน
การสื่อสารภาษาอังกฤษ และความสามารถทางด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ท ายังไม่สามารถออกไปท างานยัง
ต่างประเทศได้ และนักบัญชีส่วนใหญ่ยังขาดความรูความ
เข าใจเกี่ยวกับภาษีระหว างประเทศความรู้ เกี่ยวกับ
กฎหมายธุรกิจขอบังคับที่เปลี่ยนแปลงไปภายใตการเป็น
ประชาคม  อาเซียนและความรู ความเข าใจธุรกิจที่
ตรวจสอบ มีความกระตือรือร้นน้อย และมีการพัฒนา
ตนเองในการท างานน้อย  ไม่ค่อยกล้าน าเสนอ (Present) 
ตัวเองว่าสามารถปฏิบัติงานหรือท าอะไรได้ จึงท าให้ขาด
โอกาสในความก้าวหน้าในการท างาน ซึ่งส่งผลให้คุณภาพ
ของนักบัญชียังไม่พร้อมมาแข่งขัน 
 โอกาส ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในกลุ่ม
อาเซียนที่มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว อีกท้ังต้นทุนใน
การการประกอบธุรกิจต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ใน
กลุ่มอาเซียนที่ก าลังเติบโต เช่น สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฯ  
นักลงทุนต่างชาติหันมาลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน เป็น
โอกาสที่ท าให้ผู้ประกอบการวิชาชีพบัญชีมีงานเพ่ิมมากขึ้น 
นักบัญชีไทยได้รับการยอมรับในระดับสากล ท าให้ประเทศ
อ่ืน ๆ สนใจนักบัญชีไทยเพ่ือให้เข้าไปประกอบอาชีพใน
ประเทศนั้น ๆ ได้แก่ ประเทศในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว 
พม่าและเวียดนาม) และประเทศอินโดนีเซีย ควรจัดตั้ง
สถาบันฝึกอบรมวิชาชีพบัญชี และจัดท าฐานข้อมูลด้าน
วิชาการ เพ่ือเผยแพร่ความรู้วิชาชีพบัญชีให้มีคุณภาพและ
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มาตรฐานเดียวกัน เน้นพัฒนาการสอนวิชาการบัญชีโดยใช้
เทคโนโลยีใหม ่ๆ ให้ทันเปลี่ยนแปลง 
 ข้อจ ากัด ประเทศไทยมีปัญหาความขัดแย้ง
ทางด้านการเมืองอยู่เสมอ ท าให้นักลงทุนต่างชาติหันไป
สนใจประเทศอ่ืน ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจใกล้เคียงหรือ
มากกว่าประเทศไทย เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นต้น ในแต่
ละประเทศมีการออกกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ ในการออก
ใบอนุญาต หรือ ขึ้นทะเบียนวิชาชีพแตกต่างกัน ท าให้เกิด
ความสับสนในการเข้าไปแข่งขันยังประเทศเหล่านั้น  
ประเทศไทยมีต้นทุนบุคลากร (ค่าจ้าง) สูงกว่าบางประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน  ท าให้ผู้ประกอบการบางรายสนใจประเทศ
อ่ืนที่มีต้นทุนบุคลากรน้อยกว่าประเทศไทย 
 
 3) การท างานวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย   
 เริ่มจากขอฝึกหัดงานหลังจบการศึกษาหรือ
ภายในระหว่างการศึกษา ผ่านแบบ ผส. 1 ไม่น้อยกว่า 4 
รายวิชา และวิชาการสอบบัญชีไม่น้อยกว่า 1 รายวิชา ซึ่ง
รวมทุกรายวิชาแล้วไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต ทั้งนี้การ
ฝึกหัดงานท าเป็นเวลาต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 3 ปีบริบูรณ์ 
และมีเวลาฝึกหัดงานรวมกันไม่น้อยกว่า 3,000 ชั่วโมง  
และ รายงานการฝึกหัดงาน  ให้รายงานปีละ 1 ครั้ง นับ
จากวันแจ้งการฝึกหัดงาน โดยใช้ แบบ ผส. 2 และสิ้นสุด
การฝึกหัดงาน จากนั้นเข้าทดสอบความรู้ โดยต้องผ่านการ
ทดสอบความรู้เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต วิชาที่ทดสอบ 
แบ่งเป็น 7 วิชา ได้แก่ วิชาการบัญชี  1  วิชาการบัญชี  2  
วิชาการสอบบัญชี 1  วิชาการสอบบัญชี 2 กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 1 กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 2  และ
วิชาการสอบบัญชีที่ประมวลผล โดยคอมพิวเตอร์ ผู้เข้ารับ
การทดสอบจะต้องสอบผ่านทุกวิชา และได้คะแนนในแต่
ละวิชาไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 จึงจะถือว่าผ่านการทดสอบ 
สะสมผลการทดสอบได้ไม่เกิน 4 ปี นับแต่วันที่ผ่านการ
ทดสอบแต่ละวิชา จากนั้นขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชี
อนุญาต โดยใช้ แบบ ก.บช.1 พร้อมช าระค่าธรรมเนียม 
1,000 บาท สภาวิชาชีพบัญชีจะจัดส่งใบอนุญาตให้ผู้ขอขึ้น
ทะเบียน 
 

 4) การท างานวิชาชีพบัญชีในต่างประเทศ 
 นักบัญชีไทยที่ต้องการไปท างานยังต่างประเทศ 
จะต้องผ่านการกรองคุณสมบัติวิชาชีพในประเทศก่อนโดย
สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ์ จะท าหน้าที่คัด
กรองนักบัญชีว่ามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะออกไปท างานยัง
ต่างประเทศหรือไม่ เมื่อผ่านการกรองคุณสมบัติแล้วต้อง
รอการตอบรับจากผู้จ้างที่อยู่ต่างประเทศ  นักบัญชีจะต้อง
ได้รับการติดต่อว่าจ้างจากบริษัทในประเทศที่สนใจจะ
ว่าจ้างไปท างานในประเทศนั้น ๆ จากนั้นประเทศผู้ว่าจ้าง
จะขอใบอนุญาตท างาน (Work permit) ต่อรัฐบาลของตน
เพ่ือขออนุญาตให้เข้าไปท างานในประเทศนั้น ๆ นักบัญชี
ไทยจึงจะสามารถไปท างานที่ประเทศนั้นได้    
 
ส่วนที่ 3 ภาพรวมของวิชาชีพในปัจจุบันและภายหลัง
การเปิดการเคลื่อนย้ายเสรีของวิชาชีพบัญชี 
 ภาพรวมของวิชาชีพบัญชี ในปัจจุบัน พบว่า 
ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในเรื่องมาตรฐานการ
รายงานทางการเงิน (Thai Financial Reporting 
Standards; TFRS) ซึ่งใช้กับกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ หรือ
กลุ่มธนาคารที่จดทะเบียนอยู่ ในตลาดหลักทรัพย์ของ
ประเทศไทยมีประมาณ 1,000 แห่ง มาตรฐานดังกล่าวบาง
ฉบับมีเนื้อหาและวิธีปฏิบัติยาก  และทางด้านกติกาทาง
บัญชีของกิจการที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียสาธารณะ (Non-
Publicly Accountable Entities- NPAEs) เป็นมาตรฐาน
ที่ใช้กับบริษัททั่วไปที่ไม่ใช่มหาชน พบว่าในปัจจุบันมี
ส านักงานรับท าบัญชีอยู่จ านวนมากประมาณ 6,000 แห่ง 
ซึ่งแนวโน้มข้างหน้าจะมีการจ้างงานผ่านส านักงานบัญชี
มากกว่าตัวบุคคล เนื่องจากผู้ว่าจ้างประสบปัญหาในการ
จ้างนักบัญชีจบใหม่ เช่น ค่าจ้างแพงขั้นต่ า 15,000 บาท 
ไม่มีประสบการณ์ท างานท าให้ท างานผิดพลาด นักศึกษา
จบใหม่พูดไม่รู้เรื่อง ซึ่งมองว่าเป็นภาระส าหรับงานด้าน
บัญชี ผู้ว่าจ้างจึงหันไปจ้างส านักงานบัญชี  ฉะนั้ นใน
อนาคตบริษัทจะจ้างงานจากส านักงานบัญชีมากกว่าบุคคล
ซึ่งอาจถูกกว่า ภายหลังการเปิด AEC ประเทศไทยอาจ
เสียเปรียบ ดังนี้ อาจสูญเสียส านักงานบัญชีขนาดเล็ก
เนื่องจากถูกส านักงานบัญชีขนาดใหญ่ในต่างประเทศเข้า
มาแทนที่เพราะส านักงานบัญชีขนาดเล็กไม่ยอมพัฒนา
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ความรู้ของตนเองและจะอยู่เฉพาะในบริเวณอันจ ากัดของ
ตนเองเท่านั้น  นักศึกษาบัญชีที่จบใหม่อาจตกงาน
เนื่ อ งจ าก  เ รื่ อ งคุณภาพในการผลิ ตบั ณฑิ ตของ
สถาบันการศึกษาที่มีผลิตนักบัญชีจ านวนมากแต่ไม่มี
คุณภาพ  อาจมีปัญหาเรื่องการถ่ายโอนภายในบริษัทที่มี
การเปลี่ยนรุ่น โดยรุ่นหลังไม่มีความพร้อมในการท างาน   
 
ส่วนที่ 4 ทิศทางการเคลื่อนย้ายแรงงานในพื้นที่กลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชี 
 แรงงานในวิชาชีพบัญชีมีการเคลื่อนย้ายภายใน
อาเซียนเกิดขึ้นตลอดเวลา โดยมีทิศทางการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากประเทศที่มี ค่ าจ้ างต่ า เช่น ฟิลิปปินส์ 
อินโดนี เซีย และไทย ไปสู่ประเทศที่มีค่าจ้างสูง เช่น 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน เป็นต้น แต่การเข้าไปท างาน
ยังประเทศต่าง ๆนั้น มีขั้นตอนการปฏิบัติค่อนข้างยุ่งยาก 
และนักบัญชียังไม่ได้รับความสะดวกในการเข้าไปท างานใน
ประเทศนั้น ๆ ภายหลังการเปิด AEC  แรงงานวิชาชีพ
บัญชีสามารถท าได้ง่ายและสะดวกมากข้ึน เนื่องจากมีการ
ลดกฎเกณฑ์บางด้านท าให้มีความสะดวกในการเคลื่อนย้าย
แรงงานมากขึ้น ภายหลังการเปิด AECประเทศไทยมี
แรงงานในวิชาชีพบัญชีจ านวนหนึ่งซึ่งไม่มากนักถ้าเทียบ
กับจ านวนที่ผลิตได้จะมีการเคลื่อนย้ายไปยังประเทศที่มี
ค่าจ้างที่สูงกว่าเช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย แต่มียังมีนัก
บัญชีจ านวนมากที่ ไม่ เคลื่ อนย้ ายไปไหนเนื่ องจาก
ภายในประเทศมีการจ้างแรงงานบัญชีค่อนข้างมาก อีกท้ัง
ค่าจ้างในประเทศไทยก็ไม่ต่ ามากนัก ส าหรับประเทศที่มี
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพบัญชีมากท่ีสุด คือ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งประเทศเหล่านี้ใช้ภาษาอังกฤษ
ในการติดต่อสื่อสารจึงไม่ปัญหาทางด้านภาษา และ
ศักยภาพของนักบัญชีส่วนใหญ่มีความพร้อมที่จะย้ายไปยัง
ประเทศที่มีค่าจ้างแรงงานสูง นักบัญชีจ านวนหนึ่งจาก
ประเทศท่ีมีค่าจ้างแรงงานถูกจะหลั่งไหลเข้ามาในประเทศ
ไทยจ านวนมาก เช่น ฟิลิปปินส์ พม่า เวียดนาม ลาว 
กัมพูชา ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้อาจเข้ามาแย่งงานนักบัญชี
ไทย  

ส่ วนที่  5 การวิ เคราะห์ภาพจ าลองอนาคตของ
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนภายหลังการรวมตัวเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 
 1) ภาพจ าลองอนาคตของตลาดแรงงานใน
ภูมิภาคอาเซียนภายหลังการรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 กลุ่มนักบัญชีที่มีการเคลื่อนย้ายออกไปท างานใน
ต่างประเทศ คือกลุ่มนักบัญชีที่ขึ้นทะเบียนไว้กับสภา
วิชาชีพบัญชีและกลุ่มผู้สอบบัญชีอนุญาต (CPA) จะการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเข้าและออกไปยังลุ่มประเทศที่มีความ
เท่าเทียมกันในวิชาชีพบัญชีในระดับสูงคือ ไทย สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส าหรับกลุ่มประเทศที่มีความเท่า
เทียมกันในระดับกลางคือ ฟิลิปปินส์ และบูรไน นักบัญชี
ในประเทศเหล่านี้จะมีทิศทางย้ายมายังประเทศไทยมาก
ขึ้นโดยเฉพาะมาจากประเทศฟิลิปปินส์  และจะมีแรงงาน
งานวิชาชีพบัญชีจากกลุ่มประเทศที่มีมาตรฐานการบัญชีใน
ระดับต่ าจะมีทิศทางเคลื่อนย้ายมาประเทศไทยจ านวนมาก 
ซึ่งจะมาจากประเทศในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า
และเวียดนาม)  
 
 2) ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์แบบบูรณการเพื่อ
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพบัญชี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาศักยภาพนักบัญชีให้เป็นมืออาชีพ 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาความรู้ ในวิชาชีพ ได้แก่ 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสังคมเศรษฐกิจ ความรู้ เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ ธุรกิจ และการจัดการ ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศ ความรู้เกี่ยวกับการบัญชี และเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับ การบัญชี เช่น กฎหมายบัญชี กฎหมายธุรกิจ ภาษี
อากร และ จรรยาบรรณวิชาชีพ 
 กลยุทธ์ที่  2 พัฒนาทักษะทางวิชาชีพ ได้แก่ 
ทักษะการเรียนรู้อย่างชาญฉลาด ทักษะด้านเทคนิคและ
การปฏิ บั ติ หน้ าที่   ทั กษะด้ านบุ คคล ทั กษะด้ าน
ความสัมพันธ์ และการสื่อสาร และทักษะด้านองค์กร และ
ทักษะผู้บริหารธุรกิจ 
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 กลยุทธ์ที่ 3  สร้างจรรยาบรรณ และทัศนคติที่ดี
ต่อวิชาชีพบัญชี 
 กลยุทธ์ที่  4  ฝึกประสบการณ์ในเชิงปฏิบัติให้
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาฐานข้อมูลด้านแรงงานวิชาชีพ
บัญชี  
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาจัดท าระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
แรงงานวิชาชีพบัญชีให้เป็นปัจจุบันและสามารถเชื่อมโยง
ไปยังฐานข้อมูลของสภาวิชาชีพบัญชีอ่ืน ๆ ของประเทศท่ี
เป็นสมาชิกในอาเซียน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : แผนความต้องการก าลังแรงงานวิชาชีพ
บัญชีกลยุทธ์ที่ 1 จัดท าแผนความต้องการก าลังแรงงาน
วิชาชีพบัญชีในประเทศเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายออกและ
แรงงานวิชาชีพบัญชีจากต่างชาติที่ต้องการเคลื่อนย้ายเข้า
มายังประเทศไทยภายหลังเปิด AEC 
 
ส่วนที่ 6 แนวทางการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge 
Management) หรือการพัฒนาหลักสูตร 
 วิชาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมมาตรฐานตาม
สมรรถนะวิชาชีพคุณลักษณะที่พึงประสงค์และสมรรถ
มาตรฐานของแรงงานที่ต้องการในวิชาชีพบัญชีเพ่ือรองรับ
การเปิดเสรี AEC ในมุมมองของผู้ประกอบการธุรกิจเพื่อ
รองรับการเปิดเสรี AEC ได้ดังนี้  
 ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ด้านบุคลิก และคุณลักษณะเฉพาะบุคคล ต้องสามารถ
ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
มีความช านาญด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
เรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  แต่งกาย
เหมาะสมถูกกาลเทศะมีกิริยามารยาทสุภาพเรียบร้อย 
 ด้านมนุษยสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลและการสื่อสาร ต้องสามารถปฏิสัมพันธ์กับผู้ที่มี
วัฒนธรรมหรือความคิดเห็นที่ต่างกันได้ สามารถท างาน
ร่วมกับผู้อื่น และท างานเป็นทีมได้ พูดจาสุภาพมีความเป็น
มิตร 
 ด้านคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณใน
วิชาชีพ ต้องไม่เปิดเผยความลับของกิจการต่อบุคคลอ่ืนไม่
ว่าจะเป็นบุคคลภายในองค์กรหรือภายนอก มีความซื่อสัตย์

 สุจริตในการท างานและมีความรับผิดชอบ อดทน
ต่อการท างาน  
 ด้านการบริหารองค์กรและการจัดการธุรกิจ ต้อง
สามารถพิจารณาและตัดสินใจได้อย่างผู้บริหาร มีความคิด
ริเริ่มในการวางแผนเพ่ือเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานให้ดีขึ้น  
 ด้านทักษะเชิงปฏิบัติและหน้าที่งาน ต้องสามารถ
วัด/ค านวณมูลค่าของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ ค่าใช้จ่ายได้
อย่างถูกต้อง มีความเข้าใจและมีความสามารถในการ
วิเคราะห์งบการเงินได้ มีความ สามารถในการวิเคราะห์
ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานบัญชีได้ มีความช านาญทาง
ตัวเลข (การใช้คณิตศาสตร์และสถิติ) 
  ด้านคุณสมบัติที่พึงประสงค์ 
 1 มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพการบัญชี คือมี
ความรู้เกี่ยวกับภาษีอากรและการบัญชีภาษีอากรมีความรู้
เกี่ยวกับการบัญชีสินทรัพย์และการบัญชีหนี้สิน มีความรู้
การบัญชีต้นทุนและมีความรู้ระบบบัญชี ความรู้ด้านบัญชี
ภาษีอากร และกฎหมายธุรกิจ มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับ
ธุรกิจ และการจัดการทั่วไป ด้านพฤติกรรมองค์กร และ
ด้านการตลาด การจัดการธุรกิจระหว่างประเทศ และการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ 
 2 ด้านความรู้พ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการท างาน คือ มี
ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีความรู้เกี่ยวกับภาษา และมีความรู้
และสามารถใช้ระบบส านักงานอัตโนมัติได้ 
 3 ด้ านความรู้ทั่ ว ไป คือ มีความรู้ เกี่ ยวกับ
วิทยาศาสตร์และสิ่ งแวดล้อม ความรู้ เกี่ยวกับสังคม
เศรษฐกิจและการเมือง และมีความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์
โลกในปัจจุบัน 
 4 ด้านการปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลง มีความรู้รอบตัว เช่น การบริหารจัดการ  การ
คิดวิเคราะห์ข้ามศาสตร์ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ เป็นต้น   
 แรงงานวิชาชีพบัญชีของไทยมีจ านวนมาก
เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ปัจจุบันไม่พบ
ปัญหาการว่างงานในวิชาชีพบัญชี  ทั้งนี้พบว่าแรงงานบัญชี
ส่วนใหญ่ประมาณ ร้อยละ 90 ของผู้จบบัญชีทั้งหมด 
ท างานในบริษัท หรือธุรกิจขนาดเล็กนักบัญชีจะเป็นเพียง
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ผู้จัดท าบัญชี มีทักษะความรู้ ทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพแต่
ท างานตามกรอบด้านการบัญชีเพียงอย่างเดียว ยังขาด
ทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีในการท างาน 
ในกลุ่มนี้ยังไม่มีความพร้อมในการออกสู่ AEC เนื่องจากยัง
ไม่มีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน เช่น ทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษ  ความรู้ในการใช้เทคโนโลยีในงาน เป็นต้น 
ส่วนนักบัญชีที่เหลือ ร้อยละ 10 ของนักบัญชีทั้งหมด เป็น
ผู้ขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพบัญชี และมีผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาต (CPA) นักบัญชีกลุ่มนี้มีทักษะ และความรู้ใน
วิชาชีพเป็นอย่างดี มีการพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่
อย่างเสมอ และยังมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ และ
เทคโนโลยี ส่วนใหญ่ท างานในธุรกิจข้ามชาติขนาดใหญ่ใน
ประเทศไทย  ซึ่งนักบัญชีในกลุ่มนี้จะมีความพร้อมในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่อการเปิด AEC สูง  
  หลักสูตรส าหรับการพัฒนาวิชาชีพที่มีในปัจจุบัน
ที่เปิดสอน  และหลักสูตรวิชาชีพที่ต้องการส าหรับพัฒนา
คุณลักษณะของแรงงานไปตามแนวทางที่พึงประสงค์และ
เป็นไปตามมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพ 
 ในระดับปริญญาตรีด้านบัญชี  ผู้ เรียนต้องมี
จ านวนหน่วยกิต รวมตลอดหลักสูตร ไม่น้อยกว่า 142 
หน่วยกิต แบ่งเป็น หมวดศึกษาทั่วไป 31 หน่วยกิต  หมวด
วิชาเฉพาะ 111 หน่วยกิต แบ่งเป็น วิชาแกน 39 หน่วยกิต 
วิชาเอก (วิชาบังคับ + วิชาเลือกบังคับ51 หน่วยกิต     
วิชาโท หรือ วิชาเลือก  15 หน่วยกิต และ วิชาเลือกเสรี 6 
หน่วยกิต  
 1) แนวทางการพัฒนาหลักสูตรส าหรับพัฒนา
สมรรถนะวิชาชีพให้เป็นไปตามมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับของประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) 
 สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งควรปรับทัศนคติให้
เป็นนานาชาติมากขึ้น โดยส่งบุคลากรไปในประเทศเพ่ือน
บ้านในอาเซียนติดต่อกันมากขึ้น รวมถึงศึกษาวัฒนธรรม
ของประเทศในอาเซียนทั้งนี้เพ่ือกลับมาเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีให้ผู้เรียนได้รู้จักมากขึ้น เป็น
แนวทางกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความสนใจต้องการเดินทาง

ไปท างานในต่างประเทศ ทั้งนี้เป็นทางอ้อมที่ให้ผู้เรียนเกิด
การพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพทางด้านภาษามากข้ึน  ใน
ส่วนของวิชาหลักในการเรียนการสอนบัญชี ควรเชิญ
อาจารย์จากต่างประเทศมาบรรยายการเรียนการสอนมาก
ขึ้น หรืออาจเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ มีประสบการณ์ 
มาบรรยายเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์  ส าหรับวิชา
พ้ืนฐานอาชีพ ควรผลิตบัณฑิตบัญชีที่เฉพาะและเหมาะสม
กับความต้องการเช่น กลุ่มที่ เหมาะกับการท างานใน
สหรัฐอเมริกาในสิงคโปร์ และในกลุ่มกัมพูชา ลาว พม่าและ
เวียดนาม (CLMV) และควรสร้างบัณฑิตให้เป็นคนสู้งาน มี
ความเข้มแข็งสามารถต่อสู้กับความยากล าบากได้ 
 
สรุปผลและการอภิปรายผล 
 การวิเคราะห์ศักยภาพแรงงานของประเทศไทย 
ในกลุ่มสาขาวิชาชีพบัญชีส าหรับประเทศไทยมีความตื่นตัว
ในการผลิตบัณฑิตทางด้านบัญชีเป็นจ านวนมาก และนัก
บัญชียังเป็นที่ต้องการจ านวนมากของภาคธุรกิจในปัจจุบัน 
แต่กลับมีนักบัญชีไม่มากนักที่มาขอขึ้นทะเบียนกับสภา
วิชาชีพการบัญชี ดังค ากล่าวของ สุพจน์ สิงห์เสน่ห์ กล่าว
ว่า มีนักบัญชีไทยมาขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพบัญชี
ประมาณ 58,000 คน และมีผู้สอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) 
ประมาณ 8,700 คน มีหลักสูตรจากสถาบันที่ ผ่านการ
รับรองจากสภาวิชาชีพบัญชี จ านวน 326 หลักสูตร ผลิต
นักบัญชีปีละไม่ต่ ากว่า 20,000 คน แต่มีผู้จบด้านบัญชีมา
ขึ้นทะเบียนไม่มากนัก เนื่องจากส่วนใหญ่ท างานในบริษัท
ขนาดเล็ก หรือเป็นธุรกิจครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 90 ของ
ผู้จบบัญชีทั้งหมด มีเพียงร้อยละ 10 ที่ท างานกับบริษัท
ขนาดใหญ่และธุรกิจข้ามชาติ (สุพจน์ สิงห์เสน่ห์, 2556)  
ซึ่งสอดคล้องกับ วลัย อิศรางกูร ณ อยุธยา กล่าวว่า นัก
บัญชีส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างบริษัทเอกชน รองลงมาได้แก่ 
ลูกจ้างรัฐบาล น้อยที่สุดเป็นนายจ้าง (วลัย อิศรางกูร ณ 
อยุธยา, 2555) ทั้งนี้จากผลการส ารวจไม่พบผู้ว่างงานใน
สาขาวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย  เนื่องจากสาขาวิชาชีพ
บัญชี เป็นที่ต้องการอย่างมากในตลาดแรงงานไม่ว่าจะเป็น
ภาคเอกชนในระดับองค์กรขนาดใหญ่ ขนาดกลางหรือ
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ขนาดเล็ก รวมถึงองค์ภาครัฐ ในกลุ่มธุรกิจขนาดเล็ก 
(SME) จนกระท่ังถึงธุรกิจในครอบครัว จากบทวิเคราะห์
ของ ไซมอน แมททิวส์  กล่าวว่า ส่วนใหญ่มีแรงงานอยู่ใน
ธุรกิจขนาดกลางร้อยละ 50 รองลงมาคือ ธุรกิจขนาดใหญ่
ร้อยละ 30 ธุรกิจขนาดเล็กร้อยละ 25 และองค์กรภาครัฐ
และธุรกิจครอบครัวร้อยละ 5 (ไซมอน แมททิวส์, 2556)  
ส าหรับศักยภาพของนักบัญชีไทยในปัจจุบันพบว่า มี
ความสามารถอยู่ ในระดับดีสามารถแข่งขันกับประเทศ
ต่างๆได้ เนื่องจากประเทศไทยมีสภาวิชาชีพบัญชีท าหน้าที่
เป็นผู้คอยควบคุมมาตรฐานวิชาชีพให้เป็นไปตามหลัก
มาตรฐานสากลหรือสหพันธ์นักบัญชีระหว่างประเทศ 
(International Federation of Accountants: IFAC)  ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกทั้งหมด 125 ประเทศทั่ว
โลก ส าหรับด้านการศึกษาวิชาชีพการบัญชีของประเทศ
ไทยได้มีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพบัญชีให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาระหว่างประเทศส าหรับผู้ประกอบ
วิชาชีพบัญชี (International Education Standards for 
Professional Accountants: IES) ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่า
นักบัญชีไทยมีศักยภาพในการประกอบวิชาชีพอยู่ ใน
มาตรฐานระดับสากลได้นั้นจะต้องได้รับความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาชีพจากหลายฝ่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ณัฐชา วัฒนวิไล และจุฑามน  สิทธิผลวนิชกุล กล่าว
ว่า การพัฒนาศักยภาพของนักบัญชีไทยถือเป็นเรื่องที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นสภาวิชาชีพบัญชี 
สมาคมวิชาชีพบัญชีสถาบันการศึกษาที่สอนวิชาการบัญชี
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้
ตระหนักถึงประโยชน์และความจ าเป็นในการก้าวไปเป็นนัก
บัญชีมืออาชีพระดับสากล ที่สามารถแข่งขันกับนักวิชาชีพ
บัญชีนานาประเทศได้ (ณัฐชา วัฒนวิไล และจุฑามน  สิทธิ
ผลวนิชกุล ,  2555) ปั จจุบันประเทศไทยเราได้ ให้
ความส าคัญในการยกระดับวิชาชีพบัญชีและด าเนินการ
อย่างจริงจังก้าวหน้าเป็นล าดับโดยสภาวิชาชีพบัญชีในพระ
บรมราชูปถัมภ์ได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือเตรียมพร้อม
รับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจซึ่งสาขาวิชาการบัญชีไทย
จะต้องเปิดรับทั้งผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีต่างชาติที่จะเข้า
มาเปิดด าเนินกิจการ และการน าเข้าบุคลากรต่างชาติที่มี
ฝีมือเข้ามาในประเทศได้อย่างเสรีอีกทั้งในด้านการศึกษา

วิชาการบัญชีมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้สร้างกระบวนการการ
เรียนการสอนตามกรอบของ IES ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
อันที่จะท าให้บัณฑิตมีคุณสมบัติเยี่ยงนักบัญชีมืออาชีพที่
จะสร้างความพึงพอใจต่อองค์กรที่ บัณฑิตปฏิบัติงานให้ได้
และมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานวิชาชีพในระดับสากล 
นอกจากสถาบันแล้วการพัฒนาวิชาชีพบัญชียังต้องขึ้นอยู่
กับตัวของนักบัญชีเองที่จะต้องมีความรู้ความสามารถ 
ทักษะทางวิชาชีพ มีประสบการณ์ในเชิงปฏิบัติ และต้องมี
คุณธรรม จรรยาบรรณและทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณี รุ่งจตุรงค์ กล่าวว่า นัก
บัญชีต้องมีความรู้ด้านแนวคิดการบริหารจัดการ มีความ
เข้าใจพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศ  รวมทั้งสามารถควบคุมการใช้บริษัทที่ปรึกษา
ภายนอกที่จ าเป็น จึงจะสามารถวางระบบสารสนเทศ
ทางการบัญชีให้มีความสามารถเพียงพอที่จะคอยให้ข้อมูล
สนับสนุนการบริหารจัดการต่าง ๆ เหล่านั้น รวมถึงจะต้อง
รู้จักการเรียกใช้ความสามารถของระบบสารสนเทศฯ ด้วย
ถึงเวลาแล้วที่นักบัญชีจะต้องพยายามปรับตัว ปรับรูปแบบ
การท างานเพ่ือสร้างมูลค่าให้กับตนเองและองค์กร (สุวรรณี 
รุ่งจตุรงค,์ 2555) 
 การเปรียบเทียบศักยภาพของแรงงานวิชาชีพ
บัญชีและการสูญเสียโอกาสของแรงงานในประเทศไทย
วิเคราะห์มิติของแรงงานผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี ประเทศ
ไทยมีจ านวนนักบัญชีมากเพียงพอกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  มีสถาบันการศึกษาในการผลิตบัณฑิตด้าน
บัญชีจ านวนมากในแต่ละปีจากมีจ านวนบัณฑิตสาขานัก
บัญชีจบใหม่ จ านวน 52,452 คน ซึ่งมากเป็นอันดับ 3 รอง
จากบัณฑิตที่จบสาขาวิชาการพยาบาลและวิศวกร แต่ก็ยัง
เป็นที่ต้องการของตลาดซึ่งลักษณะการท างานของวิชาชีพ
บัญชีในไทยแบ่งเป็นหลายประเภท ส่วนใหญ่เป็น ผู้ท า
บัญชี  รองลงมาเป็น หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี 
(หน่วยงานภาครัฐ) ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ผู้สอบบัญชีภาษี
อากร และเป็นอาจารย์สาขาวิชาการบัญชีในมหาวิทยาลัย
ภาครัฐและเอกชน มีผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ขึ้นทะเบียนปี
ละไม่ถึง 10% ส่วนที่เหลือ 90% เป็นนักบัญชีในบริษัท
หรือส านักงานที่ไม่ใหญ่มากนักใช้เพียงวุฒิพาณิชยศาสตร
บัณฑิตในการสมัครงานส่วนหนึ่งจึงไม่เห็นความจ าเป็นใน
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การข้ึนทะเบียนและการพัฒนาทักษะของตัวเอง ไปจนถึง
การสอบ CPA ทั้งนี้กลุ่ม 10% ส่วนใหญ่ท างานกับบริษัท
บัญชีข้ามชาติขนาดใหญ่ในไทย ได้แก่ เคพีเอ็มจี ไพร้ซ วอ
เตอร์เฮ้าส์ คูเปอร์ ดีลอยท์ และ เอินส์ท แอนด์ ยัง ซึ่ง
สอดคล้อง Wiwik Utami Priantara และ Tubagus 
Manshur พบว่า นักวิชาชีพบัญชีที่ขึ้นทะเบียนกับสภา
วิชาชีพ จะมีสมรรถนะและความมุ่งมั่น เกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ การรับรู้จริยธรรมในวิชาชีพ และความมุ่งมั่นต่อ
การท างาน แตกต่างจากนักบัญชีที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนอย่างมี
นัยส าคัญที่ระดับ 0.01 (Wiwik Utami Priantara และ
Tubagus Manshur, 2554)มิติของผู้ประกอบการ 
ลักษณะของสถานประกอบการ และขนาดของสถาน
ประกอบการของแรงงานวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย 
พบว่าส่วนใหญ่มีแรงงานอยู่ในธุรกิจขนาดกลางร้อยละ 50 
รองลงมาคือ ธุรกิจขนาดใหญ่ร้อยละ 30 ธุรกิจขนาดเล็ก
ร้อยละ 25 และองค์กรภาครัฐและธุรกิจครอบครัวร้อยละ 
5  ส าหรับความต้องการจ้างงานและก าลังแรงงานที่
ต้องการ ณ ปัจจุบัน และแนวโน้มอีก 5 ปี พบว่า สายงาน
ด้านวิชาชีพบัญชีมีการจ้างงานและหาคนมากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับ ACCA and ACRA  กล่าวว่าวิชาชีพบัญชีมี
การจ้างงานมากเป็นอันดับที่ 3 ของตลาดแรงงานไทย 
(ACCA and ACRA , 2555) ส าหรับสวัสดิการพนักงาน
ต้องการความมั่นคงปลอดภัยในการท างานร่วมถึงค่าจ้างที่
เป็นธรรม  มิติของรัฐบาล พบว่า ประไทยมีความพร้อมใน
การสร้างหลักสูตรเพ่ือฝึกอบรมให้แก่นักบัญชีที่ต้องการ
พัฒนาศักยภาพโดยสภาพวิชาชีพบัญชีร่วมกับ กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตั้งส านักงานสอบบัญชี
คุณภาพและออกใบรับรองให้แก่ ส านักงานบัญชี เพ่ือต้อง
เพ่ิมบทบาทของผู้ประกอบการบัญชี  
 การศึกษาภาพรวมของวิชาชีพในปัจจุบันและ
ภายหลังการเปิดการเคลื่อนย้ายเสรีของวิชาชีพบัญชีพบว่า 
ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในเรื่องมาตรฐานการ
รายงานทางการเงิน (Thai Financial Reporting 
Standards; TFRS)  และทางด้านกติกาทางบัญชีของ
กิจการที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียสาธารณะ (Non-Publicly 

Accountable Entities- NPAEs) และปัจจุบันมีส านักงาน
รับท าบัญชีอยู่จ านวนมากประมาณ 6,000 แห่ง กรม
พัฒนาธุรกิจการค้ามองว่าแนวโน้มข้างหน้าจะมีการจ้าง
งานผ่านส านักงานบัญชีมากกว่าตัวบุคคล ส าหรับทิศทาง
การเคลื่อนย้ายแรงงานในพ้ืนที่กลุ่มประเทศอาเซียนของ
สาขาวิชาชีพบัญชี พบว่ามีการเคลื่อนย้ายภายในอาเซียน
ตลอดเวลา โดยมีทิศทางการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ประเทศที่มีค่าจ้างต่ า เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และไทย 
ไปสู่ประเทศที่มีค่าจ้างสูง เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และ
บรูไน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ สินีนาฏ เสริมชีพ และคณะ 
กล่าวถึงทิศทางการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพบัญชี
ภายหลังเปิดการค้าเสรีว่า เมื่อมีการเปิดเสรีประเทศใน
อาเซียนที่มีท่าที เชิงรุกที่จะไปเปิดส านักงานบัญชีใน
ประเทศอ่ืนคือ สิงคโปร์ มาเลเซียและอินโดนีเซีย ส่ วนอีก 
7 ประเทศที่เหลือมีท่าทีในเชิงตั้งรับ(สินีนาฏ เสริมชีพ และ
คณะ, 2555) 
 ส าหรับประเทศไทยมีศักยภาพที่จะรุกไปใน
ประเทศที่ศักยภาพด้อยกว่าคือ พม่า เวียดนาม และ
กัมพูชาแต่การเข้ าไปท างานยั งประเทศต่าง ๆ  นั้น          
มีขั้นตอนการปฏิบัติค่อนข้างยุ่งยาก ดังนั้นภาพจ าลอง
อนาคตของตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนพบว่า กลุ่มนัก
บัญชีที่มีการเคลื่อนย้ายออกไปท างานในต่างประเทศ คือ
กลุ่มนักบัญชีที่ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพบัญชีและกลุ่ม
ผู้สอบบัญชีอนุญาต (CPA) จะการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้า
และออกไปยังลุ่มประเทศที่มีความเท่าเทียมกันในวิชาชีพ
บัญชี ในระดับสู งคือ ไทย สิ งคโปร์  มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย  ส าหรับกลุ่มประเทศที่มีความเท่าเทียมกันใน
ระดับกลางคือ ฟิลิปปินส์ และบูรไน นักบัญชีในประเทศ
เหล่านี้จะมีทิศทางย้ายมายังประเทศไทยมากขึ้นโดยเฉพาะ
มาจากประเทศฟิลิปปินส์  และจะมีแรงงานงานวิชาชีพ
บัญชีจากกลุ่มประเทศที่มีมาตรฐานการบัญชีในระดับต่ าจะ
มีทิศทางเคลื่อนย้ายมาประเทศไทยจ านวนมาก ซึ่งจะมา
จากประเทศในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว พม่าและ
เวียดนาม )  
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 คุณลักษณะที่พึงประสงค์และสมรรถมาตรฐาน
ของนักบัญชีที่ต้องการเพ่ือรองรับการเปิดเสรี AEC นั้น
เกี่ยวกับเรื่อง ความรู้ความสามารถในวิชาชีพ มีทักษะ
ทางด้านภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยี  รวมถึงต้องมี
จรรยาบรรณในวิชาชีพ สอดคล้องกับ วลัยลักษณ สุวรรณ
วลัยกร และมนวิกา ผดุงสิทธ์ กล่าวว่าคุณสมบัติที่ผู้�บังคับ
บัญชาคาดหวังจากผู้�ประกอบวิชาชีพสอบบัญชีมากที่สุด
คือ ความมีคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือ การมีความ
รับผิดชอบในหน้าที่การงาน และความรู้ความสามารถ     
ด้�านภาษาอังกฤษ โดยคุณสมบัติด้�านความรู้�ความสามารถ
ในเรื่องทักษะการท างานและทักษะอ่ืน ๆ ที่ผู้�บังคับบัญชา
ของผู้�ประกอบวิชาชีพสอบบัญชีเห็นว่าส าคัญมากที่สุด 3 
อันดับแรก ได้แก่� ด้านภาษา ความรู้�เกี่ยวกับมาตรฐานการ
บัญชี ความรับผิดชอบในหน้�าที่การงาน  ส าหรับหลักสูตร
การพัฒนาวิชาชีพที่มีในปัจจุบันนั้นสถาบันการศึกษาแต่ละ
แห่งควรปรับทัศนคติให้เป็นนานาชาติมากขึ้นโดยส่ง
บุคลากรไปในประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนติดต่อกันมาก
ขึ้น รวมถึงศึกษาวัฒนธรรมของประเทศในอาเซียน     
(วลัยลักษณ สุวรรณวลัยกร และมนวิกา ผดุงสิทธ์, 2556) 
 
ข้อเสนอแนะ  
 การเปิดการค้าเสรีอาเซียนมีข้อตกลงร่วมกันตาม
กรอบวิชาชีพ Mutual Recognition Arrangements: 
MRAs ซึ่งวิชาชีพบัญชีเป็นวิชาชีพหนึ่งที่อยู่ในกรอบนี้  
การเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียน มีการจัดท าข้อ
ผูกพันในด้านการเข้าสู่ตลาด 4 รูปแบบ ได้แก่  รูปแบบที่ 1 
(Mode 1)  การให้บริการข้ามแดน (Cross Border 
Supply) ซึ่งเป็นลักษณะของการ Share Service ,Share 
Outsource เช่น  บริษัทไทยอาจใช้บริการของประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งปัจจุบันท าอยู่แล้ว  รูปแบบที่ 2 (Mode 2)  
การบริ โภคบริ การในต่ างประเทศ ( Consumption 
Abroad)   รูปแบบที่ 3 (Mode 3) การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือให้
บริการ (Commercial Presence) เป็นการให้บริการใน
กลุ่ม ในเครือของตนเองเท่านั้น รูปแบบที่ 4 (Mode 4)  
การเคลื่อนย้ายบุคลากร (Movement of Natural 

Persons) ซึ่งเป็นการเคลื่อนย้ายบุคคลออกนอกประเทศ 
ซึ่งการเปิดในรูปแบบที่ 4 นี้  เป็นการเปิดเสรีด้านการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในอาเซียน 
โดยการสร้างและยอมรับมาตรฐานวิชาชีพร่วมกัน เพ่ือเป็น
การลดกฎเกณฑ์ด้ านการเคลื่ อนย้ ายแรงงาน ซึ่ ง
หมายความว่าประเทศสมาชิกทุกประเทศสามารถไป
ท างานในประเทศสมาชิกต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น แต่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น ๆ  
 นักบัญชีไทยที่ต้องการไปท างานยังประเทศใน
กลุ่ม AEC ต้องขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพบัญชีเพ่ือ
สามารถไปท างานในต่างประเทศได้ง่ายขึ้น  ทั้งนี้นักบัญชีก็
ต้องพัฒนาศักยภาพให้อยู่ในมาตรฐาน และให้มีคุณสมบัติ
ตาม MRAs อีกทั้งต้องพัฒนาด้านภาษาอังกฤษ และการใช้
เทคโนโลยี รวมถึงสมารถท างานร่วมกับชาวต่างชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ นักบัญชีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรตระหนักในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 1) ด้ านสถาบันการศึกษาหรือหน่ วยงานที่
เกี่ยวข้อง  
  1.1 ควรมีหลักสูตรเตรียมความพร้อมนักบัญชี
เกี่ยวกับ ทักษะทางด้านภาษาทั้งภาษาอังกฤษและภาษา
ของประเทศในกลุ่ม AEC รวมถึงความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงาน และข้อตกลง
ร่วมกันตามกรอบวิชาชีพ Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs และความเข้าใจในวัฒนธรรม
ประเพณีในแต่ละประเทศ 
  1.2 ควรสร้างบัณฑิตให้เป็นคนสู้งาน มีความ
เข้มแข็งสามารถต่อสู้กับความยากล าบากได้ และควรเพิ่ม
คุณภาพของบัณฑิตให้สอดคล้องตามความต้องการของ
ผู้ประกอบการมากขึ้น เช่น มีความช านาญด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง แต่งกาย
เหมาะสมถูกกาลเทศะ สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตในการท างานและมีความรับผิดชอบ อดทน
ต่อการท างาน รวมถึงมีความรู้ความสามารถในวิชาชีพการ
บัญชี คือ มีความรู้เกี่ยวกับภาษีอากรและการบัญชีภาษี
อากรมีความรู้เกี่ยวกับการบัญชีสินทรัพย์และการบัญชี
หนี้สิน เป็นต้น 
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   1.3 สถาบันการศึกษาต้องปรับทัศนคติให้เป็น
นานาชาติมากข้ึน โดยส่งบุคลากรไปประเทศเพ่ือนบ้านใน
อาเซียนให้ติดต่อกันมากขึ้น รวมถึงศึกษาวัฒนธรรมของ
ประเทศในอาเซียน  
  1.4 ปรับหลักสูตรในส่วนของวิชาหลักในการ
เรียนการสอนบัญชี โดยการเชิญอาจารย์จากต่างประเทศ
หรือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ประสบการณ์มาบรรยาย
การเรียนการสอนมากขึ้น ส าหรับวิชาพ้ืนฐานอาชีพควร
ผลิตบัณฑิตบัญชีที่มีความเฉพาะและเหมาะสมกับความ
ต้องการของกลุ่มประเทศ เช่น เหมาะกับการท างานใน
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และในกลุ่ม (CLMV) ได้แก่ กัมพูชา
ลาว พม่าและเวียดนาม  
 2) ด้านนักบัญชี  
  2.1 นักบัญชีต้องหมั่นเพ่ิมพูนความรู้และพัฒนา
ศักยภาพและความสามารถของตนเองให้พร้อมต่อการเปิด 
AEC ทั้งด้านเคลื่อนย้ายออก และตั้งรับแรงงานที่จะเข้ามา
ในประเทศไทย กล่าวคือ นักบัญชีต้องขึ้นทะเบียนกับสภา
วิชาชีพบัญชี เพ่ือประโยชน์ในการทราบข่าวสารทิศ
ทางการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับแรงงานด้านบัญชี ต้องเป็น
ผู้ ส อบ บั ญ ชี อ นุ ญ า ต จ า ก ส ภ า วิ ช า ชี พบั ญ ชี เ พ่ื อ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเอง ต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมความรู้ด้านการบัญชีอย่างสม่ าเสมอ 
  2.2 ติดตามข่าสารการเคลื่อนไหวการเจรจาใน
ข้อตกลงต่าง ๆ ของอาเซียน 
 3) ด้านหน่วยงานภาครัฐ  
  3.1 ควรมีกฎหมายปกป้องไม่ ได้แรงงาน
ต่างชาติเข้ามาท างานแทนคนไทย หรือได้รับอัตราค่าจ้างที่

สูงกว่าคนไทย  ทั้งนี้เมื่อมีกฎหมายแล้วต้องมีหน่วยงาน
เฉพาะที่ท าหน้าที่คอยก ากับดูแลการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพอย่างเคร่งครัด   
  3.2 ควรมีการพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับนัก
บัญชีในประเทศที่เป็นสมาชิกในกลุ่ม AEC  
  3.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้
ทันสมัย และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลด้านแรงงานและ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้  
  3.4 ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและประเทศในกลุ่ม AEC เพ่ือ
ความสะดวกแก่นักบัญชีที่ต้องการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
  3.5 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้
ข้อตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้ง
วัฒนธรรม และความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบ
ที่ใช้บังคับของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน  
  3.6 สภาวิชาชีพบัญชีจะต้องเป็นหน่วยงานหลัก
ให้การฝึกอบรมให้ความรู้ รวมไปถึงควบคุมคุณภาพของนัก
บัญชีไทยให้มีมาตรฐานสามารถเข้าไปแข่งขันยังประเทศ
ต่าง ๆ เช่น เปิดทดสอบมาตรฐานส านักงานสอบบัญชีและ 
พาส านักงานบัญชีไปดูงานในอาเซียน และสร้างมาตรฐาน
ของส านักงานบัญชีขนาดเล็กให้สูงขึ้น โดยร่วมกับกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตั้งส านักงานสอบ
บัญชีคุณภาพและออกใบรับรองให้แก่ ส านักงานบัญชี  
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดและประเมินการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และเพ่ือ

วิเคราะห์ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารและ
พนักงานในเทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์และเทศบาลนครแหลมฉบัง รวม 200 คน แห่งละ 100 คน เลือก
โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการศึกษา ความรู้เรื่องธรรมาภิบาล การเห็นคุณค่าธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ และสังคมกรณ์ธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ สังคมกรณ์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ความรู้เรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และการ
เห็นคุณค่าธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เป็นตัวแปรแทรกซ้อนระหว่างลักษณะภูมิหลังกับการประยุกต์
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  
 
ค าส าคัญ : ความรู้เกี่ยวกับธรรมาภิบาล, การประยุกต์ธรรมาภิบาล, สังคมกรณ์ธรรมภิบาล,  
       การเห็นคุณค่าธรรมาภิบาล, เทศบาลนครแหลมฉบัง, เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ 
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Good Governance in the Administration of City Municipalities in Chonburi 
Province : A Case Study of Laemchabang and  
Chaopraya Surasak City Municipalities. 
 
 

Nathabhol Khanthachai 1  
Surachai Wattanachan2 

 

Abstract 
  
 The study aimed to measure and assess the application of good governance in 
administration, and to analyze variables influencing the application of good governance in 
the administrations of Laem Chabang and Chaopraya Surasak City Municipalities. The 
samples were 200 administrators and officials of Chaophraya Surasak and Laem Chabang 
City Municipalities selected by simple random sampling technique, 100 persons from each 
city municipality. 
 It was revealed that educational level, knowledge of good governance, appreciation  
of good governance and socialization process on good governance were positively related 
with the application of good governance in administration significantly. Good governance 
socialization, knowledge of good governance and appreciation of good governance, were 
intervening variables between social background variables and application of good 
governance principles in administration. 
 
Key words: Knowledge of good governance, Application of good governance, Apprecation of  
                 good governance, Laem Chabang City Municipality, Chaophraya Surasak City  
                 Municipality 
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บทน า 
หลักธรรมาภิบาล (Good governance) 

เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดี (United Nations, 
2557) เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร
ราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยก าหนด
เจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ้นมาเพ่ือทุกคนทุกฝ่ายใน
ประเทศร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ 
ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา พัฒนาน าพาประเทศ
ให้ไปสู่ความมั่นคง ความสงบ มีการพัฒนาที่ยั่งยืน
และก้ า ว ไกล  การที่ จ ะบริ ห า ร เทศบาล ให้ มี
ประสิทธิภาพนั้น จะต้องมีความสอดคล้องกับพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ต้องตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนโดยให้ยึ ดหลั ก       
ธรรมาภิบาล (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, 
2546) นับเป็นเรื่องที่ท้าทายเพราะเทศบาลเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดประชาชนและมีภารกิจ
ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและให้บริการประชาชน 
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารเทศบาล
จึงถือว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะสามารถ
ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล และเป็นระบบที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารอย่างแท้จริง 

เทศบาลนครในจังหวัดชลบุรี เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการขยายตัวของชุมชนเมือง 
การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ ด้านการบริการ เติบโต
อย่างรวดเร็วและในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลฯ ได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดย
ได้มี แผนการพัฒนาในหลาย ๆ ด้ านด้ วยกัน 
ความส าคัญของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลเป็นหลักที่ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ 
ควบคุม การบริหารงานโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน ภาคเอกชน เข้ามาตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาลนคร ซึ่ง
ก่อให้เกิดการกระตุ้น ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่
ของประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลฯ อีกทั้งเป็น
การผลักดันให้เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เ พ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลฯ ซึ่ง
นับว่าเป็นประเด็นปัญหาที่น่าสนใจว่าในการบริหาร
จัดการเทศบาลนครในจังหวัดชลบุรี ได้มีการน า
หลักการและวิธีการบริหารจัดการที่ดีหรือแบบ   
ธรรมาภิบาล (Good governance) มาประยุกต์
หรือไม่เพียงใดและเพราะเหตุใด ดังนั้นจึงควรมีการ
วิจัยธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเทศบาลนคร
ในจังหวัดชลบุรี 
 
วัตถุประสงค์ 

1 เพ่ือวัดและประเมินการประยุกต์ธรรมาภิบาล ใน
การบริหารจัดการเทศบาลนคร ในจังหวัดชลบุรี 
 2 เพ่ือวิเคราะห์ลักษณะส่วนบุคคล สังคม
กรณ์เก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ การ
เห็นคุณค่าธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และ
ความรู้เรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ของ
ผู้บริหารเทศบาลนคร ในจังหวัดชลบุรี 

3 เพ่ือวิเคราะห์ตัวแปรลักษณะส่วนบุคคล 
สังคมกรณ์เกี่ยวกับธรรมภิบาล ความรู้เรื่องธรรมาภิ-
บาล และการเห็นคุณค่าของธรรมาภิบาลที่มีอิทธิพล
ต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
เทศบาลนครในจังหวัดชลบุรี 
 
นิยามศัพท ์

ลักษณะส่วนบุคคล หมายความว่า เพศ 
อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระดับ
ของการบริหารจัดการ ระยะเวลาในการปฏิบัติ
ราชการ และหน่วยงานที่สังกัดของผู้บริหารหรือ
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พนักงานของเทศบาลนครแหลมฉบังและเทศบาล
นครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ จังหวัดชลบุรี 

สังคมกรณ์ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ หมายความว่า การได้รับการฝึกอบรมหรือ
เรียนรู้ด้านหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
โดยวิธีการได้ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง ฝึกอบรม
ภายในหน่วยงาน และฝึกอบรมภายนอกหน่วยงาน
(Wikipedia, 2557) 

ความรู้ เรื่องธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ หมายความว่า ระดับความเข้าใจในเรื่องธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการของผู้บริหารหรือ
พนักงานของเทศบาลนคร 

การเห็นคุณค่าของธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ หมายความว่า การยอมรับใน
คุณประโยชน์ของหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหาร
จัดการของผู้บริหารหรือพนักงานของเทศบาลนคร
(Dictionary Definition, 2557) 

การประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ หมายความว่า การน าหลักธรรมาภิบาลใน
การบริ ห า รจั ดกา รขององค์ ก ร  ได้ แก่  หลั ก
ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง 
หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม 
หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ มาใช้
ในการบริหารจัดการ(ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, 2552) 

ห ลั ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ( Effectiveness) 
หมายความว่า การบริหารจัดการองค์การที่บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ โดยดูจากผลการ
ด าเนินงาน รวมทั้งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ซึ่งครอบคลุมการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
การตัดสินใจ  การวางแผน ติดตามผลและการ
ประเมินผล 

หลักประสิทธิภาพ(Efficiency) หมายความ
ว่า การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่

ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการ
ใช้ เทคนิคและเครื่ องมือการบริหารจัดการที่
เหมาะสม ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้าน
ต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์
สู งสุ ด ในการปฏิบั ติ ร า ชการตามภารกิ จ เ พ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
หมายความว่า ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความแตกต่าง 
รวมทั้งการให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความ
ไว้วางใจ 

หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
หมายความว่า การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึง
ความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

หลักความโปร่งใส  (Transparency) 
หมายความว่า การมีระบบข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจน
และตรวจสอบได้ ตลอดจนสร้างความน่าเชื่อถือแก่
สาธารณชน 

หลักการมีส่วนร่วม  (Part icipation)  
หมายความว่า เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ร่วมแสดง
ทัศนะ ร่วมการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการ
องค์การ 

ห ลั ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ 
(Decentralization) หมายความว่า การถ่ายโอน
อ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จาก
ส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน 
(ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชน 
ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการ



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2558 

มอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ
การด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และ
เพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วน
ราชการ 

หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายความ
ว่า การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับในการบริหารจัดการด้วยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

หลักความเสมอภาค (Equity) หมายความ
ว่า การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกันโดย ไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

ห ลั ก มุ่ ง เ น้ น ฉั น ท า ม ติ  (Consensus 
oriented) หมายความว่า การหาข้อตกลงของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้กระบวนเสนอความคิดเห็น
จากบุคคลในกลุ่ มที่ ได้ รั บประโยชน์และเสี ย
ประโยชน์ และน ามาสรุปเป็นข้อตกลงร่วมกัน 

เทศบาลนคร หมายความว่า ท้องถิ่นหรือ
ชุมชนที่มีราษฎรตั้ งแต่ 50,000 คนขึ้นไป โดย
ราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 3,000 
คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร และมีรายได้พอควรแก่
การปฏิบัติหน้าที่ซึ่งบังคับไว้โดยกฎหมายเทศบาล 
 คุณธรรมหรือจริยธรรม หมายความว่าความ
ซื่อสัตย์สุจริตและความดีงามในการบริหารจัดการ 

เทศบาลนครจังหวัดชลบุรี หมายความว่า 
เทศบาลนครแหลมฉบัง และเทศบาลนครเจ้าพระยา
สุรศักดิ์ 

 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย (Research 

design) โดยมีการศึกษาข้อมูลในการวิจัยไว้ 2 แบบ 
ดังนี้ 

1 การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey research) 
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) จาก
ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลนครในจังหวัดชลบุรี 
ได้แก่ เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ และเทศบาล
นครแหลมฉบัง โดยประชากรกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลนคร ในเทศบาลนคร
ทั้ง 2 แห่งดังกล่าว 

2 ก า ร วิ จั ย จ า ก เ อ ก ส า ร 
(Documentary survey) เป็นการศึกษาข้อมูลทุติย
ภูมิ (Secondary data) จากผลการวิจัย บทความ 
ต ารา สิ่งพิมพ์ แนวความคิด ทฤษฎีตลอดจน
เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร
และพนักงานที่ปฏิบัติงานเทศบาลนคร ในจังหวัด
ชลบุรี ได้แก่ เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ ที่
ปฏิบัติงานอยู่ใน พ.ศ. 2557 มีจ านวน 584 คน และ
เทศบาลนครแหลมฉบัง ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน พ.ศ. 
2557 มีจ านวน 1,120 คน รวมทั้งหมด 1,704 คน 

การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยด้วยการใช้หลักการค านวณของ Green, S. B. 
(1991) และ ณัฐพล ขันธไชย (2557: 143) ดังสูตร
ต่อไปนี้ 
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โดยที่    n  =  จ านวนของขนาดตัวอย่าง 
      P  =  จ านวนตัวพยากรณ์ (Predictors) 
 
          p = 10 
            
 
             
 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้แจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 200 ชุด เลือกโดยวิธีสุ่มอย่างง่าย เทศบาล
นครละ 100 ชุด 
  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
วิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเทศบาลนคร ใน
จังหวัดชลบุรี ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาจากการศึกษา
แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 5 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการเห็นคุณค่า
ของธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  

ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับการประยุกต์
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเทศบาลนคร  

ตอนที่ 4 สอบถามความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจ าแนก
ออกเป็น 10 ด้าน ได้แก่ 

1 ความรู้เรื่องหลักประสิทธิภาพ 
2 ความรู้เรื่องหลักประสิทธิผล 
3 ความรู้เรื่องการตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน 
4 ความรู้เรื่องความรับผิดชอบ 

5 ความรู้เรื่องความโปร่งใส 
6 ความรู้เรื่องหลักนิติธรรม 
7 ความรู้เรื่องความเสมอภาค 
8 ความรู้ เรื่ องการมีส่วนร่วม/การ

พยายามในการแสวงหาฉันทามต ิ
9 ความรู้เรื่องการกระจายอ านาจใน

การบริหารจัดการ 
10 ความรู้เรื่องคุณธรรม/จริยธรรม 
 

ตอนที่ 5 สังคมกรณ์ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการหรือวิธีการเรียนรู้หลักธรรมาภิบาล  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือให้สอดคล้องกันกับลักษณะของข้อมูลและ
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป หรือข้อมูล
รายการ (Categorical data) ของกลุ่มตัวอย่างด้วย
ค่าความถี่  (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) แล้วน าเสนอข้อมูลในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย 

 2 วิ เ คราะห์ การ เห็นคุณค่ า  การ
ประยุกต์ และสังคมกรณ์ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการของผู้บริหารและพนักงานเทศบาลนคร ใน
จังหวัดชลบุรี ด้วยค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
(Mean,  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation, S.D.) 

3 วิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัว
แปรต่าง ๆ โดยใช้วิ ธีวิ เคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์เพียร์สัน (Peason’s Correlation 
Coefficient)  

4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผล
ระหว่างตัวแปรอิสระ (Independent variable) 
ตัวแปรแทรกซ้อน (Intervening variables) และ
ตัวแปรตาม (Dependent variables) โดยวิธีการ
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วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบ Hierarchical 
Multiple Regression Analysis 
 
ผลการวิจัย 
 การประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการเทศบาลนคร มีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง(ภาพ
ที่ 1) ซึ่งเทศบาลนครแหลมฉบังจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.38 ส่วนเทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์มีค่าเฉลี่ย 
2.24 เท่านั้น จากค่าเต็ม 4.00 โดยการประยุกต์ธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการของเทศบาลนครทั้ง 2 
แห่งนี้ ส่วนใหญ่เน้นในด้านประสิทธิผล ด้านความ
รับผิดชอบด้านการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ด้านการเปิดเผย/โปร่งใส และด้านการมี
ส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ ด้าน
คุณธรรม/จริยธรรม ด้านความเสมอภาค และด้าน
นิติธรรม 

 ความรู้เรื่องธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ใน
ระดับค่อนข้างต่ า (  =2.16 จากคะแนนเต็ม 4.0) 
โดยผู้ปฏิบัติงานที่เทศบาลนครแหลมฉบังมีค่าระดับ
ความรู้ ( =2.25) สูงกว่าผู้ปฏิบัติงานที่เทศบาลนคร
เจ้าพระยาสุรศักดิ์ ( =2.07) เล็กน้อย 
 สังคมกรณ์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
เทศบาลนครของผู้บริหารและเจ้ าหน้าที่ของ
เทศบาลนครในจังหวัดชลบุรีส่วนใหญ่จะเป็นการ
เรียนรู้โดยการฝึกอบรมในหน่วยงาน รองลงมาเป็น
การศึกษาด้วยตนเอง และเป็นการฝึกอบรมนอก
หน่วยงาน 

การเห็นคุณค่าของธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการเทศบาลนคร มีค่ า เฉลี่ ยปานกลาง  ซ่ึ ง
เทศบาลนครแหลมฉบังมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.55 ส่วน
เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์มีค่าเฉลี่ย 2.35 จาก
ค่าเต็ม 4.00 
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 ลั กษณะภู มิ หลั ง มี อิ ทธิ พลต่ อก า ร
ประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ประมาณร้อยละ 3.3-7.1  (R2 = 0.071, 
Adjusted R2 = 0.033, F = 1.836, P = 
0.073)โ ด ย ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ส ถ า น ที่
ปฏิบัติงานมีอิทธิพลในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญ 
(P≤0.06)กล่ าวคื อ  ผู้ มี ก ารศึ กษาสู ง  มี การ
ประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสูง
กว่าผู้มีการศึกษาต่ า และผู้ปฏิบัติงานที่เทศบาล
นครแหลมฉบังมีการประยุกต์ธรรมาภิบาลสูงกว่า
ผู้ปฏิบัติงานที่เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ 
เมื่อเพ่ิมตัวแปรสังคมกรณ์ธรรมาภิบาลมีอิทธิพล
ต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.0-
1.9  รวมทั้งหมดร้อยละ 4.3-9.0 (R2 = 0.90, 
Adjusted R2 = 0.043, F = 1.925, P = 
0.051) 
 ความรู้เรื่องธรรมาภิบาลซึ่งเป็นตัวแปร
แทรกซ้อนระหว่างลักษณะส่วนบุคคลกับการ
ประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ มี
อิทธิพลต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการ
บริหารอย่ างมีนั ยส าคัญ  (p=0.065) และมี
อิทธิพลเพ่ิมขึ้นจากตัวแปรลักษณะภูมิหลัง ร้อย
ละ 1.2-1.7 อิทธิพลรวมของตัวแปรลักษณะส่วน
บุคคลและความรู้เรื่องธรรมาภิบาล มีอิทธิพลต่อ
การประยุกต์ธรรมาภิบาล ร้อยละ 4.5-8.8 (R2 = 
0.088, Adjusted R2 = 0.045, F = 2.037, P 
= 0.037) 
 ลักษณะส่วนบุคคลมีอิทธิพลต่อความรู้
เรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ร้อยละ 
6.7-10.5 (R2 = 0.105, Adjusted R2 = 0.067, 
F = 2.796, P = 0.006) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานที่ปฏิบัติ งาน กล่ าวคือผู้ ปฏิบัติ งานที่

เทศบาล นครแหลมฉบังมีความรู้เรื่องธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการสูงกว่ าผู้ ปฏิบัติ งานที่
เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์  สังคมกรณ์    
ธรรมาภิบาลในฐานะตัวแปรแทรกซ้อนระหว่าง
ลักษณะภูมิหลังกับความรู้เรื่องธรรมาภิบาล มี
อิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญ (p= 0.05) ต่อความรู้
เรื่องธรรมาภิบาลโดยมีอิทธิพลเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
1.6-2.3 อิทธิพลโดยรวม ร้อยละ 8.3-12.8    
(R2 = 0.128, Adjusted R2 = 0.083,            
F = 2.848, P = 0.004)  
 ตัวแปรลักษณะส่วนบุคคลมีอิทธิพลร้อย
ละ 3.3-7.1 ต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ (R2 = 0.071, Adjusted R2= 
0.033, F = 1.836, P = 0.073)โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งระดับการศึกษาและสถานที่ปฏิบัติงาน โดย
ผู้ปฏิบัติงานที่มีการศึกษาสูง และผู้ปฏิบัติงานที่
เทศบาลนครแหลมฉบังมีการประยุกต์ธรรมาภิบาล
สู งกว่ าผู้ ปฏิบั ติ ง านที่ มี ก ารศึกษาต่ า  และ
ผู้ปฏิบัติงานที่เทศบาลเจ้าพระยาสุรศักดิ์ การ
เห็นคุณค่าธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ มี
อิทธิพลต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการอย่างมีนัยส าคัญ (p=0.00) โดยมี
อิทธิพลเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 29.2-30.0 จากตัว
แปรลักษณะภูมิหลัง อิทธิพลโดยรวมร้อยละ 
33.3-36.3 (R2 = 0.363, Adjusted R2 = 
0.333, F = 12.0378, P = 0.000) 
 ตัวแปรลักษณะส่วนบุคคลมีอิทธิพล
อย่ า งมี นั ย ส า คัญ  ต่ อกา ร เห็ น คุณค่ า ขอ ง       
ธรรมภิบาลร้อยละ5.2 -9.0 (R2  = 0.090, 
Adjusted R2 = 0.052, F = 2.365,P = 0.019)
โดยผู้มีอายุต่ า และผู้ปฏิบัติงานที่เทศบาลนคร
แหลมฉบังมีการเห็นคุณค่าชองธรรมาภิบาลสูง
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กว่าผู้สูงอายุและผู้ปฏิบัติงานที่ เทศบาลนคร
เจ้าพระยาสุรศักดิ์ (p < 0.10) สังคมกรณ์     
ธ รรมาภิ บาลมี อิทธิพลต่ อการ เห็ นคุณค่ า       
ธรรมาภิบาลในการบริหา รจัดการอย่ างมี
นัยส าคัญ  (p = 0.001) โดยมีอิทธิพล เพ่ิมขึ้น
จากตัวแปรลักษณะภูมิหลัง อีกร้อยละ 4.9-5.5 
อิทธิพลรวมกันร้อยละ 10.1-14.5 (R2 = 0.145, 
Adjusted R2 = 0.101, F = 3.291, P = 0.001) 
 ตัวแปรลักษณะส่วนบุคคลมีอิทธิพล
ต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลอย่างมีนัยส าคัญ 
(p=0.073) โดยมีอิทธิพลร้อยละ 3.3-7.1 ความรู้
เรื่องธรรมาภิบาลมีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญ   
(p=0.000) ต่อการประยุกต์ ธรรมาภิบาล ตัว
แปรลักษณะส่วนบุคคลและความรู้เรื่องธรรมาภิ
บาล มีอิทธิพลต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลร้อย
ละ 33.3-36.3 ความรู้ เรื่องธรรมาภิบาลมี
อิทธิพลต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้น 
29.2-30.0 ความรู้เรื่องธรรมาภิบาล และการ
เห็นคุณค่ าธรรมาภิบาล มี อิทธิพลต่อการ
ประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
เพ่ิมขึ้นจากลักษณะภูมิหลัง ร้อยละ 29.9 -30.3 
(ตารางท่ี 1) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ภาพที่ 2 น าเสนอผลการวิจัยโดยสรุป 
ดังนี้ 
 ผู้ปฏิบัติงานที่มีอายุงานกับหน่วยงานสั้น
มีสังคมกรณ์ธรรมาภิบาลสูงกว่าผู้ที่ท างานมาแล้ว
เป็นเวลานาน (β=-.170) ผู้มีการศึกษาสูงมี
ความรู้เรื่อง ธรรมาภิบาลสูงกว่าผู้มีการศึกษาต่ า 
(β=.128) ผู้มีอายุงานสั้นและผู้ปฏิบัติงานที่
เทศบาลนครแหลมฉบั ง  มีการ เห็นคุณค่ า      
ธรรมาภิบาลสู งกว่ าผู้ มี อ ายุ งานนานและ
ปฏิบัติงานที่ เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ 

(β=-.174 และ β=.173) และผู้ปฏิบัติงานที่มี
อายุงานสั้น และมีการศึกษาสูง มีการประยุกต์
ธรรมาภิบาลสูงกว่าผู้ปฏิบัติงานที่มีอายุงานนาน
กว่า และมีการศึกษาต่ า (β= -.114 และ β = 
.190) 
 สังคมกรณ์ธรรมาภิบาลสูงเป็นเหตุให้มี
ความรู้เรื่องธรรมภิบาลสูงทั้งโดยทางตรงและ
แทรกซ้อนโดยมีตัวแปรลักษณะภูมิหลังเป็นตัว
แปรอิสระ (β= .154 และ β = .140) สังคมกรณ์
ธรรมภิบาล เป็นเหตุโดยตรงของการประยุกต์
ธรรมภิบาลในการบริหาร(β=.156) แต่เมื่อ
พิจารณาในฐานะตัวแปรแทรกซ้อนโดยมีตัวแปร
ลักษณะส่วนบุคคลเป็นตัวแปรอิสระไม่แสดง
อิทธิพลต่อการประยุกต์ธรรมาภิบาลอย่างมี
นั ย ส า คั ญ  ซึ่ ง แ สด ง ว่ า ตั ว แป รกา รศึ กษ า 
(β=.190) และตัวแปรอายุงาน (β=-.114) มี
อิทธิพลมากกว่านอกจากนั้นสังคมกรณ์ธรรมาภิ
บาลมีผลให้การเห็นคุณค่าของธรรมภิบาลต่ าด้วย 
( β=-.243)โ ด ย อ า จ มี ปั ญ ห า ท า ง ด้ า น 
Multicollinearity. 
 ความรู้เรื่องธรรมภิบาลมีผลต่อการเห็น
คุณค่าของธรรมาภิบาล (β=-.157) และมีผลทั้ง
ทางตรง  และแทรกซ้ อนโดยมีสั งคมกรณ์        
ธรรมาภิบาลเป็นตัวแปรแทรกซ้อนแรก และตัว
แปรลักษณะส่วนบุคคลเป็นตัวแปรอิสระต่อการ
ประยุกต์ธรรมภิบาลในการบริหาร (β= .160 
และ β = .559)   
 ก า ร เ ห็ น คุ ณ ค่ า ข อ ง ธ ร ร ม ภิ บ า ล          
มีอิทธิพลโดยตรงและแทรกซ้อนของตัวแปร
ความรู้ธรรมาภิบาล สังคมกรณ์ธรรมาภิบาล 
และลั กษณะส่ วนบุ คคลต่ อการประยุ ก ต์       
ธรรมภิบาลในการบริหาร (β= .085 และ      
β = .566) 
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ตารางที่ 1  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลระหว่างความรู้เรือ่งธรรมาภิบาลและการเห็นคณุค่าธรรมาภิบาล ที่เป็นตัวแปรแทรกซอ้นระหว่างลักษณะส่วนบุคคลกับ 
 การประยุกต์ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ 

ตัวแปรท านาย 
ตัวแบบท่ี1 ตัวแบบท่ี2 ตัวแบบท่ี3 

b SE. Beta t p b SE. Beta T p b SE. Beta T p 
(Constant)  42.383 2.996   14.149 0.000 17.504 4.127   4.242 0.000 20.771 3.399   6.111 0.000 
เพศ  1.029 1.000 0.075 1.029 0.305 0.470 0.833 0.034 0.564 0.574 0.386 0.833 0.028 0.463 0.644 
สถานภาพการสมรส  0.175 1.011 0.013 0.173 0.863 0.578 0.839 0.041 0.690 0.491 0.608 0.841 0.043 0.723 0.470 
อายุ  -0.910 2.597 -0.026 -0.350 0.726 1.895 2.176 0.054 0.871 0.385 1.650 2.174 0.047 0.759 0.449 
ระดับการศึกษา  2.355 1.276 0.137 1.846 0.066 3.447 1.069 0.200 3.225 0.001 3.268 1.064 0.190 3.072 0.002 
ระดับการบริหาร  0.550 1.642 0.025 0.335 0.738 0.620 1.368 0.028 0.453 0.651 0.821 1.364 0.037 0.602 0.548 
ระยะเวลาในการปฏิบัตริาชการ 0.757 1.371 -0.040 0.552 0.582 -0.089 -0.256 -0.114 0.013 0.223 -0.824 0.089 -0.114 0.005 0.078 
สถานท่ีปฏิบัติงาน  2.097 1.063 0.152 1.973 0.050 0.328 0.913 0.024 0.360 0.719 0.577 0.898 0.042 0.643 0.521 
หน่วยงานท่ีสังกัด  0.723 0.991 0.052 0.730 0.466 0.124 0.823 0.009 0.151 0.880 0.131 0.825 0.009 0.158 0.874 
                         R2 = 0.071,    Adjusted R Square = 0.033,   F=1.836,     
                         P =  0.073        

     
 

  ความรู้เรื่องธรรมาภบิาล 0.415 0.045 0.566 9.329 0.000 0.410 0.045 0.559 9.188 0.000 
                                      R2 = 0.363,  Adjusted R Square = 0.333, F=12.038, P=0.000         

  การเห็นคุณค่าธรรมาภิบาล      0.158 0.114 0.085 1.389 0.166 
                                                                                                                                                      R2 = 0.370,  Adjusted R Square = 0.336, F=11.080, P=0.000 
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          .559** 

(.085)* 
 

.157*
* 

.190**(การศึกษา) 

(.156)* 

.559** 

      (.160)**  
 

-.243*** 

             -.147** (อาย)ุ 
                 .173**(สถานท่ี) 

-.128 (การศึกษา) 

-.170* (ระยะเวลา) 

-.077* 

-.140** 

(.154)** 

-.114*(ระยะเวลา) 

ภาพที่ 2 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
   ตัวแปรอิสระ                                                         ตัวแปรแทรกซ้อน                                                          ตัวแปรตาม 
(Independent Variable)                                       (Intervening Variable)                                             (Dependent Variable) 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ : ตัวเลขแสดงเส้นทางความสัมพันธ์คือค่า Beta               * p ≤ 0.10 , ** p ≤ 0.01,*** p≤0.01 
    (เมื่อมีค่าBeta 2 ตัว ตัวเลขในวงเล็บคือค่า Beta ความสัมพันธ์โดยตรง) 

ลักษณะ 
ส่วนบุคคล 

การเห็นคุณค่า 
ของธรรมาภิบาล 

สังคมกรณ์ 
ธรรมาภิบาล 

ความรูเ้ร่ือง 
ธรรมาภิบาล 

การประยุกต์ 
ธรรมาภิบาลในการ

บริหาร 



 

 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2558 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาทรัยพากรมนุษย์ 

 เทศบาลนครควรมีการวางนโยบายใน
การฝึกอบรมให้พนักงานได้มีความรู้ในเรื่อง
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 อบรมให้กับผู้ที่มีอายุใน
การท างานสูง เพราะพนักงานที่มีอายุงานมาก
ยังไม่มีความรู้ในเรื่องของธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ จึงท าให้ไม่เห็นความส าคัญใน
การน าหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
มาใช้ในการบริหารจัดการและก็ยังไม่สามารถ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลได ้

กลุ่ มที่  2 อบรมให้ กับผู้ มี ระดับ
การศึกษาน้อย เพราะพนักงานที่มี ระดับ
การศึกษาน้อยอาจได้รับความรู้ด้านการบริหาร
จัดการตามหลัก ธรรมาภิบาลมาน้อยจึงท าให้มี
ความรู้ในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการน้อยและไม่สามารถประยุกต์ใช้หลัก  
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการได้ 

โดยมีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
1) เทศบาลนครควรมีการจัดการ

อบรมระยะสั้นภายในองค์กร หรืออาจจะส่ง
พนักงานเข้ารับการอบรมภายนอกหน่วยงาน 
เพ่ือให้พนักงานเกิดความรู้ความเข้าใจในหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

2) ควรมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริม
ความรู้ในเรื่องของธรรมภิบาลในการบริหาร
จัดการโดยให้สอดแทรกถึงวิธีการประยุกต์ใช้
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกับการ
ท า ง า น แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบ่มเพาะการยอมรับใน
คุณค่าของธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

1) ส่งเสริมค่านิยม (Values) ของ
องค์กร เพ่ือแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิ
บาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม โดยผู้บริหาร
ต้องท าตัวเป็นตัวอย่างในการให้บริการแก่
พนักงานทุกชนชั้นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้พนักงานเกิด
จิตส านึกในการให้บริการกับประชาชนทุกระดับ 
และสร้างค่านิยมในการท างาน เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงในหน้าที่การงาน ดังนี้ 

-  ตั้งมั่นในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

- ถื อมั่ น ในคว ามรั บผิ ดชอบต่ อ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก 

- มุ่งมั่นในการท างานร่วมกันโดยยึด
เป้าหมายงานเป็นหลัก 

- ยึดมั่นในการด ารงตนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

2) ส่งเสริมให้ผู้บริหารและพนักงาน 
ยึดถือหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการงานให้มีความเป็นมือ
อาชีพ ตลอดจนมีการให้บริการแก่ประชาชน
ทุกระดับ ตามแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” โดยประชาชนสามารถให้
ความเห็นและข้อเสนอแนะ พร้อมเปิดเผย
ข้อมูลให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

3) มีการปรับโครงสร้างการบริหารงาน
ให้มีประสิทธิภาพคล่องตัวและมีสมรรถนะสูง 
โดยการปรับบทบาทจากผู้ ให้และท าให้กับ
ประชาชนเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยมีการให้ความรู้
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วิทยาการใหม่ และการบริหารจัดการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่ก าหนด  

4) มีการปรับกระบวนการท างานและ
ระบบบริหารงานให้เอ้ือต่อการบริหารงานและ
การปฏิบัติงาน โดยปรับระบบการท างาน และ
ลดขั้นตอนให้น้อยลง 

5 )  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ก า ร
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างครบวงจรทุกช่องทาง
เ กี่ ย ว กั บ ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ ห้ เ ข้ า ถึ ง
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงาน
สามารถดึงเอาพลังแห่งศักยภาพของตนมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ 

1 )  ร ว บ ร ว ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
ฝึกอบรมของผู้บริหารและพนักงานเทศบาล
นคร และส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมที่จะท าให้
เกิดการพัฒนาความรู้ด้านธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ เช่น การจัดการให้มีการอบรม
ภายในหน่วยงาน 

2) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ที่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดย
สร้างให้พนักงานหรือบุคลากรในองค์กรเป็น
วิทยากรมืออาชีพและน ามาถ่ายทอดความรู้
ด้านธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกับ
บุคลากรภายในหน่วยงานด้วยกันเอง 

3) ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมให้
เ อ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้  เช่น จัดท าเวที
แลกเปลี่ยนความรู้ด้านธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการระหว่างเทศบาลนครดัวยกัน ซึ่ง
อาจจะใช้วิธีในการศึกษาดูงาน หรือจัดท าสภา
กาแฟ เป็นต้น 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การประยุกต์ธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการ  

1) เมื่อผู้บริหารและพนักงานมีความรู้
ด้านธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแล้ว 
ผู้บริหารควรมีการน าความรู้นั้นไปประยุกต์ธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการ โดยน าไปก าหนด
ทิศทางยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ที่ชัดเจน มี
กระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็น
มาตรฐานรวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบ 

2) เมื่อผู้บริหารและพนักงานได้รับ
ความรู้จากการฝึกอบรมมาแล้ว ให้มีการจัดเวที
เสนอความคิดเห็นในการสร้างแนวทางในการ
บริหารโดยให้ผู้บริหารและบุคลากรร่วมกัน
เสนอความคิดเห็นในการน าหลัก     ธรรมาภิ
บาลไปใช้ในการบริหารงาน  อันจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจให้กับผู้บริหารและพนักงาน
มากยิ่งขึ้น และเป็นการสร้างแนวทางในการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลนครนั้น ๆ อีกด้วย  

3) ควรมีระบบการประชาสัมพันธ์ที่
เปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อ
สงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารได้
อย่างเสรีโดยผู้บริหารและพนักงานสามารถรู้
ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือ
กระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้
ตามหลักธรรมภิบาล 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การติดตามและประเมินผล
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

1) มีระบบติดตาม เร่งรัดการเพ่ือให้
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ควรวางระบบการติดตามผลที่ได้
จากการอบรมอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
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3) พัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสร้าง   
ธรรมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน รวมทั้งน า
ผลการประเมินไปใช้ประกอบการพิจารณา
ความดีความชอบในการปฏิบัติงาน 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย  

1) ควรมีการศึกษาวิจัย เกี ่ยวกับ
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่ดใีน 

เทศบาลอื่น ๆ ต่อไป 
2) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวแปร

อ่ืน ๆ เช่นวัฒนธรรมองค์กร (Organization 
culture)และพฤติกรรมองค์กร (Organization 
behavior) ทีส่่งผลต่อในการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล 
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พรหมปพร  นวลแสง1 
 ไพศาล  เทพวงศ์ศิริรัตน์2 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและธรรมชาติของความศักดิ์สิทธิ์ถ้้า ให่่น้้าหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการส้ารวจข้อมูล 3 หมู่บ้านในต้าบลหลักด่าน และพ้ืนที่โดยรอบ ท้าให้เห็นถึงการคงอยู่
ของความศักดิ์สิทธิ์ของพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้าหนาวแสดงออกทางนามธรรมและรูปธรรมอันได้แก่ การประกอบ
พิธีกรรมและการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมศักดิ์สิทธิ์ของที่อยู่อาศัย การวางผัง นอกจากองค์ประกอบดังกล่าว
แล้วการศึกษานี้ยังพบว่า สิ่งส้าคั่ในการคงอยู่ของความศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ คือ การก้าหนดกฎระเบียบที่เป็น
ข้อตกลงร่วมกันทางสังคมในการด้ารงชีวิตและการก้าหนดบทบาทและหน้าที่ของความศักดิ์สิทธิ์ ที่เป็น
องค์ประกอบหนึ่งที่ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการภูมิทัศน์ศักดิ์สิทธิ์ 
 
ค าส าคัญ : ภูมิทัศน์ศักดิ์สิทธิ์ พิธีกรรม การสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม ข้อตกลงทางสังคม 
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Sacred Landscape as a Tool to Shape the Built Environment: A Case Of Tum 
Yai Nam Nhao, Phetchabun Province 

 
Prompaporn  Nualsang1 

 Paisarn  Tepwongsirirat2 

Abstract 
 The main objective of this research was to study the relationship between the 
community and the sacredness of Nam Nhao Cave in Phetchabun Province. The survey 
undertaken in three residential villages in Tambon Lakdan and surrounding areas revealed 
that the sacred nature of Nam Nhao Cave area was retained both in abstract and concrete 
terms by the people residing in the community, not only through their practice of worship 
but also through a continued development of the residence and environmental planning to 
enhance the sacred nature of the cave. Moreover, a significant factor contributing to the 
continued existence of the sacredness in the area was a series of regulations establised by 
mutual agreement in the society, which defined what was regarded as status and roles of 
the sacredness, and how the community interacted with these elements. These regulations 
could then be viewed as a tool for managing the sacred landscape. 
 
Keywords : Sacred landscape, Ritual, Built environment, Social agreement. 
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บทน า 
งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ที่

เกิดขึ้นระหว่างคนและสิ่งแวดล้อมที่แสดงออกผ่าน
ความศักดิ์สิทธิ์เป็นพลังเหนือธรรมชาติ หรืออีกนัย
หนึ่ง คือ ธรรมชาติ โดยธรรมชาติในงานวิจัยชิ้นนี้ 
คือ ถ้้าให่่น้้าหนาว ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ส้าคั่ของ
อุทยานแห่งชาติน้้าหนาวที่มีอากาศบริสุทธิ์ เป็น
ล้าดับที่ 2 ของประเทศ และเป็นต้นก้าเนิดของ
สายน้้า ล้าธารที่หล่อเลี้ยงชุมชนในพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่
ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย 

ความศักดิ์สิทธิ์ที่เกิดขึ้นของถ้้าให่่น้้าหนาว
มีการอ้างอิงมาจากธรรมชาติที่มีสภาพกายภาพอัน
สลับซับซ้อนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติน้้าหนาว อัน
เป็นพ้ืนที่ป่าไม้สลับเนินเขาลดระดับสูงต่้า ที่เกิดขึ้น
ตามสภาพของภูมิศาสตร์ท้าให้ เกิดแหล่งน้้า ต้น
ก้าเนิดของล้าน้้า  ซึ่งเป็นที่มาของล้าน้้าขนาดเล็ก 5 
ล้าน้้า ที่ได้ไหลมารวมตัวกันด้านหลังแนวเขาสูงชัน 
อันเป็นสถานที่ตั้งถ้้าให่่น้้าหนาว เมื่อผุดเป็นตาน้้า
ล้าธารขนาดเล็กบริเวณด้านหน้าถ้้า ล้าน้้าขนาดเล็ก
ที่เกิดขึ้นมีการไหลลัดเลาะตามซอกลืบสันเขาไหล
คดเคี้ยวจากหุบเขาและ ถ้้าลงสู่พ้ืนที่ระดับต่้ากว่า
จนกลายเป็นแม่น้้าขนาดให่่ไหลลงสู่พ้ืนที่ราบภาค
กลางที่เป็นแม่น้้าสายส้าคั่ คือ แม่น้้าป่าสัก จาก
สภาพกายภาพอันซับซ้อนของถ้้าให่่น้้าหนาว
ประกอบกับ ต้านาน เรื่องเล่าทางความศักดิ์สิทธิ์ที่
เกี่ยวกับประวัติของพ้ืนที่ ท้าให้เกิดค้าถามต่อพ้ืนที่
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนและธรรมชาติที่มีความ
ศักดิ์สิทธิ์ เป็นตัวแปรที่ท้าให้ เกิดการคงอยู่ของ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน เพ่ือน้าไปสู่ความเข้าใจใน
ความสัมพันธ์ที่ท้าเกิดสภาพแวดล้อมอันศักดิ์สิทธิ์ใน
ปัจจุบันและเครื่ องมือในการจัดการภูมิทัศน์
ศักดิ์สิทธิ์ 

 
 
 

วัตถุประสงค์ 
1 ศึกษาประเภทสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้องถิ่น และ

พิธีกรรม ที่เกี่ยวข้องกับวิถีการด้ารงชีวิตของคน
พ้ืนที่ชุมชนหน้าถ้้าให่่น้้าหนาว 

2 ศึกษาและท้าความเข้าใจความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนและความศักดิ์สิทธิ์  ที่ท้าให้ เกิด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพในการตั้งถิ่นฐานและ
สภาพแวดล้อมชุมชน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

กา รศึ กษ าวิ จั ย นี้ เ ป็ น ก า ร วิ จั ย ท า งภู มิ
สถาปัตยกรรมผสานกับวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
(social science) ในเชิงคุณภาพ (qualitative 
method) ท้าการอธิบาย บรรยายและ พรรณนา 
เริ่มต้นด้วยการรวบรวมข้อมูลทางด้านเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศึกษาก้าหนดกลุ่มเป้าหมายที่
เกี่ยวข้องกับความศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ ดังนั้นประชากร
กลุ่มเป้าหมายจึงประกอบจากพ้ืนที่ 3 หมู่บ้านหน้า
ถ้้าให่่น้้าหนาว โดยส้ารวจจากการสอบถามทั่วไป
กับชาวบ้านและ ท้าการเจาะลึกลงในกลุ่มประชากร
เป้าหมาย 25 ตัวอย่าง ส่วนจ้านวนตัวอย่างที่เป็น
กายภาพของที่อยู่อาศัยได้ท้าการส้ารวจในพ้ืนที่ น้า
ข้อมูลมาสรุปรูปแบบที่พบแล้วจึงคัดเลือกมา 6 
ตัวอย่าง การเก็บข้อมูลท้าการเก็บซ้้าในพ้ืนที่เดิม   
4 ปี และท้าการเก็บข้อมูลจากพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือให้
เกิดความชัดเจนของข้อมูล  

ลักษณะของข้อมูลที่เก็บในพ้ืนที่ศึกษา แบ่ง
รูปแบบการเก็บข้อมูลออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (ท้าการพูดคุยกับชาวบ้าน
ทุกวัยและ เจาะเฉพาะผู้น้าในแต่ละพ้ืนที่ ) และ 
ข้อมูลในการสังเกตการณ์ เพ่ือท้าการจดบันทึก
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกายภาพในการจัดท้าแผนที่ 
แผนภาพของที่อยู่อาศัย และแผนผังชุมชน จาก
ลักษณะข้อมูลดังกล่าว แบ่งออกเป็นหัวข้อศึกษา  
ได้ 3  หัวข้อ ดังนี้ 
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1 ศึกษาเนื้อหาของข้อเท็จจริงในข้อมูล
เรื่องเล่า ต้านาน ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้องถิ่นจากมุมมอง
ทางจิตวิทยา ศาสนา และสังคมศาสตร์ 

2  ศึกษาโดยการสังเกตการณ์พ้ืนที่ศึกษา
ให้ได้มาซึ่งข้อมูล ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่จับต้องได้ เช่น 
รูปแบบบ้าน ที่อยู่อาศัย ตูบ สิ่งปลูกสร้าง การวาง
ผังและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ที่ถูกสรรค์สร้าง
ออกมาโดยมีความสัมพันธ์กับความเชื่อจากมุมมอง
ทางผังเมือง และสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

3  การสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ใน
กลุ่มคนในชุมชนศูนย์กลางความศักดิ์สิทธิ์และชุมชน
โดยรอบ เพ่ือหาค้าตอบในการพัฒนาและคงอยู่ของ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีปัจจัยทางภูมิศาสตร์ของชุมชน 

เมื่อรวบรวมข้อมูลแล้วมีการเรียบเรียบข้อมูล
ด้วยการท้าซ้้าไปซ้้ามาเพ่ือให้เกิดความแน่ชัดในการ
จัดการข้อมูล จากนั้นจึงท้าการสังเคราะห์ในการท้า
ความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษาและ 
ความสอดคล้องกับทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้ว
จึงสรุปผลที่ได้และน้าไปใช้ ดังแสดงในหัวข้อถัดไป 
 
 
ทบทวนเอกสาร 

นิ ย า ม ข อ ง ค้ า ว่ า ค ว า ม ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ์ 
(sacredness) นิยพรรณ  วรรณศิริ (2540: 268-
269) ได้กล่าวถึงว่า ความศักดิ์สิทธิ์เป็นสิ่งที่ห้าม
ล่วงเกินถ้ามีการฝ่าฝืนข้อห้ามจะมีการลงโทษความ
ศักดิ์สิทธิ์นั้นเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบทาง
ศาสนามีการใช้ควบคู่ ไปกับความเชื่อ ( belief)  
ศรัทธา (faith) ความขลัง (ritual) พิธีกรรม (rites) 
กฎเกณฑ์  ข้อห้ าม และศาสดาที่ เป็นผู้น้ า  ซึ่ ง
สอดคล้องกับ สิงห์ทน นราสโภ (2542) กล่าวถึง
ความศักดิ์สิทธิ์ไว้เช่นเดียวกันกับ สุวัฒน์ จันทรจ้านง 
(2540) ว่า ในทางศาสนามีการใช้ค้ าว่ าความ
ศักดิ์สิทธิ์  เป็นองค์ประกอบหนึ่งของศาสนาที่ท้าให้
เกิดความศรัทธาความเลื่ อมใส จากการเป็น

องค์ประกอบดังกล่าวของศาสนาพบว่าความหมาย
ของค้าว่า ความศักดิ์สิทธิ์ (sacred) แตกต่างกัน
ออกไป ตามลักษณะความเชื่อของแต่ละกลุ่มชนเป็น
องค์ประกอบ ล้าดับแรกความหมายของค้าว่าความ
ศักดิ์สิทธิ์ (sacred) ในภาษาลาติน แปลว่า “ผู้มี
ความยิ่งให่่หรือผู้มีความศักดิ์สิทธิ์” ส่วนค้าว่า
ศักดิ์สิทธิ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
(2542) ได้ให้ความหมายว่า “อ้านาจที่อาจบันดาล
ให้ส้าเร็จตามประสงค์” และค้าว่าความศักดิ์สิทธิ์
แบ่งค้าออกเป็นสองค้า คือ ค้าว่า “ศักดิ์” และค้าว่า 
“สิทธิ์”  ศักดิ์ หมายถึง อ้านาจความสามารถ ก้าลัง 
ฐานะ ค้าว่าสิทธิ์ หมายถึง “ความส้าเร็จ อ้านาจอัน
ชอบธรรม” หรือเมื่อน้ามารวมกันมีความหมายว่า 
“อ้านาจและความส้าเร็จหรืออ้านาจอันชอบธรรม
และอ้านาจอันมาจากความสามารถ” แต่ในส่วนค้า
ว่าความศักดิ์สิทธิ์ในภาษาอังกฤษ บางครั้งใช้ค้าว่า 
(holy) แปลว่าความว่าน่าเชื่อถือ น่าศรัทธา น่า
เลื่อมใส ส่วนค้าว่า (sacred) แปลงความหมายว่า 
“ศักดิ์สิทธิ์ เป็นที่สักการะเคารพบูชาบุคคลใดไม่
สามารถล่วงละเมิดได้” ค้าทั้งสองมีหน้าที่ใช้ที่แตก
แต่งกัน แต่ในงานวิจัยนี้เลือกใช้ค้าในภาษาอังกฤษ
ว่า sacred แทนความศักดิ์สิทธิ์  ซึ่งตรงกับ
แนวความคิดของ เมินรัตน์  นวะบุศย์  (2544) 
กล่าวถึงความหมายของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ คือพลังอ้านาจ
เหนือธรรมชาติและการสัมผัสที่ เชื่อว่าสามารถ
บันดาลคุณและโทษได้ต่อผู้ที่เชื่อถือศรัทธา แสดงให้
เห็นถึงอ้านาจที่มีอยู่ในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

 
การแสดงความสัมพันธ์ของความศักดิ์สิทธิ์ที่
แสดงออกทางพิธีกรรมและกายภาพ 
 
การแสดงออกทางพิธีกรรม         

การแสดงออกทางพิธีกรรม เป็นการสื่อสาร
อย่างหนึ่งของมนุษย์ที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์และสิ่งมีอ้านาจเหนือธรรมชาติ 
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อภิ่่า เฟ่ืองฟูสกุล (2551: 47-75) ได้แสดง
แนวคิดว่าในบางครั้งพิธีกรรมในบางครั้งกลายเป็น
กฎเกณฑ์ทางสังคมที่ก้าหนดให้มนุษย์ปฏิบัติตนต่อ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในที่นี้เป็นพ้ืนที่สาธารณะ 
นอกจากพิธีกรรมจะเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมแล้ว
พิธีกรรมยังแสดงสะท้อนถึงค่านิยมทางสังคม ดังนั้น
มนุษย์แสดงออกทางความเชื่อด้วยวิธีการผ่าน
พิธีกรรม พิธีกรรมในที่นี้จะแสดงรูปแบบที่แตกต่าง
กันออกไปตามลักษณะของ สังคม ค่านิยม ศาสนา
และวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่มีแสดงออกสืบต่อกันมา 
ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม (2545) บอกเหตุผลในการจัดให้
มี พิธีกรรมเพราะความเชื่ อ เป็นการเรื่ องของ
นามธรรมไม่สามารถมองเห็นได้จึงต้องแสดงออก
ผ่านการกระท้าทางพิธีกรรมประเพณี เหตุผลในการ
จัดให้มีพิธีกรรมมี 3 ประการ คือ 1) เพ่ือเป็น
ประโยชน์ ในการปกครอง สร้างความสัมพันธ์
ร ะหว่ า ง ผู้ ป กค รอ งและลู กน้ อ ง  2 )  เ พ่ื อ สื่ อ
ความหมายในการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคน และ 3) 
เพ่ือเป็นผลทางจิตใจ ความสบายใจ มั่นใจ ก้าลังใจ
และปลอบขวั่ การประกอบพิธีกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับความเชื่อในการบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เริ่มต้นด้วยการ
บวงสรวงบูชา อภิ่่า เฟ่ืองฟูสกุล (2551: 47-52) 
ได้อธิบายว่าการบวงสรวงและบูชาเป็นการแสดง
ความเคารพต่อสิ่ งศักดิ์ ซึ่ งถือว่า เป็นการสร้าง
สัมพันธภาพอันดีต่อสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยมีคน
กลุ่มหนึ่งเท่านั้นที่สามารถเข้าถึงด้วยวิธีการสื่อสาร
กับอ้านาจพิเศษ สุวัฒน์ จันทรจ้านง (2540) ได้
กล่าวขยายความอีกว่ามีกลุ่มผู้มี อ้านาจในการ
สื่อสารตรงต่ออ้านาจเหนือธรรมชาตินั้นประกอบไป
ด้วย นักบวช หมอผี คนทรงเจ้า ที่ถูกก้าหนดให้เป็น
ผู้น้าในการประกอบพิธีกรรมและถ่ายทอดค้าสั่งจาก
สิ่ ง เหนือธรรมชาติ  โดยใช้วิ ธี การแสดงความ
ศักดิ์สิทธิ์ผ่านพิธีกรรม การแบ่งประเภทพิธีกรรมมี
การแบ่งได้หลากหลายรูปแบบ ปราณี วงษ์เทศ 
(2535: 239-307) ได้บอกถึงการแบ่งพิธีกรรมตาม

ลักษณะวิถีชีวิต จ้าแนกได้  3 ประเภท คือ 1) 
พิธีกรรมในการประกอบอาชีพหากิน เช่น “ตาแฮก” 
เป็นการบ้ารุ งข้าวในนาเมื่ อเริ่ม เพาะปลูก 2) 
พิธีกรรมที่เก่ียวข้องกับชีวิต เช่น การโกนผมไฟ งาน
บวช งานศพ 3) พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและ
สั งคม เช่น ท้ าบุ่กลางบ้าน เข้ าพรรษา ซึ่ ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ ธวัช ปุณโณทก (2526: 
351-394) ที่แบ่งพิธีกรรมจากการประกอบอาชีพจน
เกิดเป็นพิธีกรรมในฮีต 12 ของชนซาติลาว ที่
กล่าวถึงภูติ ผี กับการท้ากิน นอกจากนั้น ปราณี 
วงษ์เทศ (2535: 239-307) ได้แบ่งรายละเอียด
ขั้นตอนของพิธีกรรมการแสดงความเคารพออกเป็น 
3 รูปแบบ คือ 1) พิธีกรรมการเซ่นสรวงบูชา 2) พิธี
กรรมการกินเลี้ยงและ 3) พิธีกรรมการละเล่น ซึ่ง
องค์ประกอบทั้ง 3 ไม่สามารถแยกออกจากกันได้
หรืออาจเป็นหน่วยย่อยของกิจกรรมที่อยู่ในพิธีกรรม 
โดย ปราณี วงษ์เทศ (2535: 239-307) กล่าวเสริม
ว่าในบางครั้งจะมีพิธีกรรมจากศาสนาหลักและ
ประเทศเป็นตัวสอดแทรก เช่นประเพณี สงกรานต์ 
และพิธีแรกนาขวั่ ท้าให้พิธีกรรมมีการซ้อนทับกัน
ระหว่างท้องถิ่นและพ้ืนที่ส่วนกลาง  
 
การแสดงออกทางกายภาพ 

ความศักดิ์สิทธิ์แสดงความสัมพันธ์ระหว่างคน
และสิ่งเหนือธรรมชาตินอกเหนือจากการแสดงออก
ทางพิธีกรรมและ ประเพณีแล้ว ความศักดิ์สิทธิ์ยังมี
การแสดงออกทางสภาพกายภาพที่แสดงถึงความ
สมบูรณ์ของต้นไม้ ล้าน้้า สภาพอากาศ ภูเขาและ 
สัตว์ป่า นอกจากสภาพแวดล้อมธรรมชาติในป่าแล้ว
บริเวณพ้ืนที่ชุมชนรอบป่า ความศักดิ์สิทธิ์ยังแสดง
ความสัมพันธ์ให้เห็นในแง่มุมของการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย์ในรูปแบบที่อยู่อาศัย 

การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ทางสภาพกายภาพ
ตามแนวความคิดของ ประสงค์  เ อ่ียมอนันต์ 
(2552) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบในการตั้งถิ่นฐาน
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ประกอบขึ้นจากสังคมวัฒนธรรม ธรรมชาติและ
มนุษย์ ใ นระยะต้นต่ อมาจึ ง เ กิ ดการ พัฒนามี
องค์ประกอบเพ่ิมเติมขึ้น คือ อาคารสิ่งปลูกสร้าง 
ถนน แม่น้้าและโครงข่าย การตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ที่
ท้าให้เกิดรูปแบบการแตกต่างออกไปมาจากปัจจัย
ส้าคั่ คือสภาพดินฟ้าอากาศของการตั้งถิ่นฐาน 
สมศักดิ์  สุขวงศ์  (2543) กล่าวถึง เรื่องปัจจัยการ
ตั้งถิ่นฐานความจ้าเป็นขององค์ประกอบที่ท้าให้
มนุษย์ใช้ชีวิตอยู่ได้ ประกอบด้วยปัจจัย 4 ประการ 
คือ 1) ที่ดินสร้างที่อยู่อาศัย 2) ที่ไร่ ที่นา เพ่ือการ
ผลิต 3) แหล่งน้้าและ 4) ชุมชนในพ้ืนที่ป่าไม้ จาก
วิวัฒนาการตั้ งถิ่นฐานของชุมชนในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน การตั้งถิ่นฐานจากความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
ท้าให้มีผลต่อการเลือกท้าเลพ้ืนที่ตั้งองค์ประกอบ
การใช้ที่ดินของชุมชน ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2536) 
ได้จ้าแนกการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่ความเชื่อเข้ามา
มีส่วนในการจัดวางต้าแหน่งการใช้ที่ดินที่ เป็น
องค์ประกอบโครงสร้างส้าคั่ของชุมชน แบ่งพ้ืนที่
ชุมชนออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ป่าทางทิศตะวันตก
ของชุมชนเป็นป่าช้า 2) ป่าทางทิศเหนือ ทิศใต้ของ
ชุมชนเป็นพ้ืนที่ป่าส้าหรับการเลี้ยงสัตว์และ 3) 
พ้ืนที่โคกสูง เป็นป่าปู่ ป่ายา มีลักษณะเป็นป่าทึบ
ความสมบูรณ์ในพ้ืนที่ ประกอบด้วยโรงหอ คือที่อยู่
ของผีปู่ย่า สอดคล้องกับแนวความคิดของ เธียรชาย  
อักษรดิษฐ์ (2552: 82-89) ในการแบ่งพ้ืนที่การตั้ง
ถิ่นฐานออกเป็นพ้ืนที่ของมนุษย์ที่เป็นที่อยู่อาศัย
แหล่งท้ากินและพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นพ้ืนที่ต้องห้าม 
เช่นป่าไม้ ขุนน้้า หุบเหว ถ้้า พ้ืนที่ศาสนสถาน และ
พ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ โดยมีการอธิบายชี้ชัดในการ
แบ่งพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ศิริชัย  นฤมิตร
เรขการ (อ้างในภูมิสาสตร์กับวิถีชีวิตไทย, 2543: 
64-67) เห็นว่าพ้ืนที่ป่าเป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ที่มีจารีต
ประเพณีและความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์เป็นเครื่องมือ
ในการจัดการพ้ืนที่ ในการจัดระบบความสัมพันธ์
ของมนุษย์กับธรรมชาติ ภาคเหนือมีการแบ่งพ้ืนที่

ป่าที่เป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ ออกได้ดังนี้ ป่าต้นน้้า ป่า
หน้าหมู่  

ความศักดิ์สิทธิ์กับการสร้างที่อยู่อาศัย ซึ่ง
อาคารสิ่งปลูกสร้างและทีพักอาศัยเป็นส่วนหนึ่งของ
การสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ในพ้ืนถิ่น
และความศั กดิ์ สิ ทธิ์  ซึ่ ง คว ามศั กดิ์ สิ ท ธิ์ จ ะมี
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ เ ป็ น อ ย่ า ง ไ ร จ ะ แ ส ด ง อ อก ที่ ตั ว
สถาปัตยกรรมและสภาพแวดล้อมของพ้ืนถิ่นนั้น 
วิวัฒน์  เตมียพันธ์ (2538: 518-527) กล่าวว่า
อาคารทางสถาปัตยกรรมที่สะท้อนความเชื่ อ
แบ่งเป็นประเภทได้ดังนี้ 1) สถาปัตยกรรมประเภท
พ้ืนบ้าน (folk architecture) เป็นบ้านพักที่มี
รูปแบบเฉพาะกลุ่มลักษณะตัวอาคารไม่มีการ
ดัดแปลง  2 )  สถาปั ตยกรรมประ เภท พ้ืนถิ่ น 
(vernacular architecture) เป็นอาคารที่มีรูปแบบ
เฉพาะแต่มีการดัดแปลงให้เข้ากับสภาพพ้ืนที่ 3) 
สถาปั ตยกรรมประ เภทความ เชื่ อ  ( spiritual 
architecture) เป็นอาคารที่มีผลทางจิตใจของ
มนุษย์มักสร้างบนพ้ืนที่มีระดับสูงกว่าตัวอาคารอ่ืน
และ  4 )  สถาปั ตยกรรมประ เภทอนุ ส า ว รี ย์ 
(monumental architecture) อาคารที่สร้างเพ่ือ
ระลึกถึงผู้ที่จากไปสะท้อนให้เห็น นอกจากประเภท
อาคารแล้ว สวาท  เสนาณรงค์ (2512: 117-123) 
ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของอาคารที่อยู่อาศัยในการ
เลือกใช้วัสดุ การก้าหนดขนาดและรูปทรงอาคาร
เกิดขึ้นมาจากพฤติกรรมของความเชื่อที่สอดคล้อง
กับวัฒนธรรม โดยมีความเชื่อสอดแทรกอยู่ ใน
ส่วนประกอบของโครงสร้าง (structure or form) 
หน้าที่ (function) และวัสดุ (materials) ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวความคิด  วิวัฒน์ เตมียพันธ์  
(2530: 550-560 ) กล่าวถึงบ้านที่อยู่อาศัยท้องถิ่น
เป็นวัฒนธรรมทางช่างที่สืบทอดกันมามีเอกลักษณ์ที่
เกิดจากวิธีคิดร่วมกันของกลุ่มคน สอดรับกับ
แนวความคิดของ ต้นข้าว  ปาณินท์ (2548: 12-17) 
ที่กล่าวว่า “เรือนนอกจากท้าหน้าที่เป็นที่อยู่อาศัย
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และรองรับกิจกรรมแล้ว เรือนยังท้าหน้าที่เป็น
สั่ลักษณ์ เป็นตัวแทนของระบบสังคมวัฒนธรรม 
การมองโลก ความคิด ความเชื่ออันเป็นลักษณะร่วม
ของแต่ละกลุ่มชนด้วย”        

 
ผลการวิจัย 
ประวัติถ้ าใหญน่้ าหนาว 

ประวัติของถ้้าให่่น้้าหนาวมีการเล่าสืบ
ต่อกันมาของคนภายในชุมชนและภายนอก กล่าวว่า
ถ้้าให่่น้้าหนาวเป็นถ้้าที่อยู่อาศัยของพ่านาคที่
สามารถแปลงร่างเป็นคน พ่านาคมีจิตศรัทธาอัน
แรงกล้าต่อพุทธศาสนาจึงขึ้นมาท้าบุ่ในดินแดน
มนุษย์บริเวณวัดหน้าถ้้าให่่น้้าหนาว เมื่อขึ้นมา
ท้าบุ่แต่ละคร่าวจะมีข้าราชบริพารถือข้าวของใส่
ถาดทองค้าขึ้นมาท้าบุ่ มีครั้งหนึ่งเมื่อขึ้นมาท้าบุ่
แล้วปรากฏว่าถาดทองค้าได้หายไป พ่านาคโกรธ
มากเมื่อกลับไปยังเมืองบาดาลจึงสาปให้ชุมชนหน้า
ถ้้าถูกธรณีสูบลงสู่ใต้ดิน เณรน้อยที่หนีมาได้บริเวณ
หน้าถ้้าก็ถูกแผ่นดินสูบจนกลายเป็นหลุมลึกบริเวณ
หน้าถ้้าให่่น้้าหนาว ดังจะเห็นสภาพภูมิประเทศ
ประกอบเรื่องเล่าทางต้านานความศักดิ์สิทธิ์กับการ
สร้างที่อยู่อาศัยและภูมิทัศน์บ้าน 

 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในพื้นที่ถ้ าใหญ่น้ าหนาว 

ชุมชนถ้้ า ให่่น้้ าหนาวตั้ ง อยู่ ใน พ้ืนที่
โดยรอบอุทยานแห่งชาติน้้าหนาว เขตการปกครอง 

ต้าบลหลักด่าน อ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
เป็นพ้ืนที่ชายขอบอุทยานแห่งชาติที่ยังคงอุดม
สมบูรณ์เป็นแหล่งก้าเนิดของต้นน้้าห้วยล้าแก่นที่
ไหลลงไปรวมตัวกับล้าน้้าสายอ่ืนจนกลายเป็นแม่
น้้าป่าสัก ในพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้าหนาวประกอบไปด้วย
หมู่บ้าน 3 หมู่บ้านหลัก คือ หมู่บ้านห้วยหินลาดอัน
เป็นหมู่บ้านดั่งเดิมมีที่ตั้งอยู่บริเวณด้านหน้าถ้้าให่่
ฯ หมู่บ้านโนนชาติตั้งบริเวณถนนสายหลักและ 
หมู่บ้านหลักด่านที่เป็นหมู่บ้านขนาดให่่ตั้งตัวตาม
ล้ าน้้ าที่ ไหลออกมาจากหน้าถ้้ า ให่่น้้ าหนาว 
หมู่บ้านทั้ง 3 มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เคารพประจ้าถิ่น คือ 
1) เจ้าพ่อถ้้าให่่น้้าหนาว มีสถานที่บริเวณถ้้าให่่
น้้าหนาวที่ยกตัวขึ้นสูงด้านล่างเป็นล้าธารไหลรอบ
พ้ืนที่และ มีต้นไม้ขนาดให่่ 2) ลูกสมุนและบริวาร 
มีสถานที่ตั้งรวมกันบนเนินที่ยกตัวเหนือหมู่บ้านหลัก
ด่านมีล้าน้้ าที่ ไหลไปจากหน้าถ้้ าให่่น้้ าหนาว
ล้อมรอบ โดยมีศาลเจ้าหรือเรียกกันว่าตูบตั้งเรียงตัว
เป็นวงกลม 13 ตูบ มีลานประกอบพิธีกรรมตรง
กลางร่วมกัน 3) ผีบรรพบุรุษ ที่เป็นคนในบ้านที่
ล่วงลับไปแล้ว ในพ้ืนที่มีวัดจ้านวน 3 วัด มีพระ
อย่างละ 1 รูป คนในพ้ืนที่ส่วนมากเคารพเจ้าพ่อถ้้า
ให่่น้้าหนาว จึงพบว่าการสร้างบ้านเรือนจะไม่
ปรากฏรูปเคารพหรือศาลเจ้าอ่ืน คนในพ้ืนที่ใช้การ
เข้าร่วมในการประกอบพิธีกรรมในเดือน 6 และ
เดือน 8 ที่เป็นพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับเจ้าพ่อถ้้าให่่
น้้าหนาวและ บริวาร 
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ภาพที่ 1 แสดงสิ่งศักดิ์สิทธิ์บริเวณถ้้าให่่น้้าหนาว และศาล ตูบ ของสมุนบริวารเจ้าพ่อฯ 
 

ความเชื่อของคนในพ้ืนที่หน้าถ้้าให่่น้้า
หนาวได้รับอิทธิพลความเชื่อของประเทศลาวและ
คล้ายคลึงความเชื่อของภาคอีสานของประเทศไทย 
จึงมีรูปแบบเหมือนรูปแบบการปกครองของประเทศ
ลาวในอดีต ที่เรียกว่าฮีตเดือนสิบสองปาดเดือนสี่  

ดังนั้นล้าดับศักย์ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่
ชุมชนหน้าถ้้าให่่น้้าหนาว จึงมีการเรียงล้าดับและ
ชื่อเรียกคล้ ายกัน การเรียงล้ าดับศักย์ของสิ่ ง
ศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว มี เจ้าพ่อถ้้า
ให่่น้้าหนาวเป็นเจ้าสูงสุด เรียกตามล้าดับศักย์ของ
ลาวว่า “เจ้าปู่” ล้าดับรองลงไปที่เป็นสมุนและ
บริ ว าร เ รี ยกว่ า  ขุ น  แสน ท้ า ว  และแม่  เมื่ อ
เปรียบเทียบกันจะพบว่าตรงกับระบบบริวารที่เป็น
ยศล้าดับศักย์ของการปกครองในรูปแบบอาช่าสี่
ในอดีตของกลุ่มชนลาว มีการเรียงล้าดับได้ดังนี้ เจ้า
ปู่ มเหศักดิ์ หลวงศรี ศรีหวงษ์ แสน ท้าวและนาง 
ชื่อดังกล่าวที่ปรากฏ มีความเกี่ยวข้องกับชื่อของ 
เทวดา ต้าแหน่งและค้าน้าหน้าใช้เรียกบุคคลที่มี
ส้าคั่ในสมัยโบราณ จากต้าแหน่งของการเรียกสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์เป็นตัวแทนของเทพที่อยู่ในพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้า
หนาวดังกล่าวจึงปรากฏตูบจ้านวน 13 ตูบ ในพ้ืนที่

ของ ต้าบลหลักด่าน มีการสร้างบนพ้ืนที่ลักษณะ
เป็นเนินดินสูงสุดของหมู่บ้านเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่สถิต
ของดวงวิ่่าณของลุกสมุน บริวาร ที่เป็นตัวแทน
ของ ผี และเทวดาที่อาศัยในป่าไม้ โดยล้าดับศักย์
ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์สามารถอธิบายด้วยตารางที่  3 
แสดงล้าดับเปรียบเทียบประเภท ผี เทวดา ในความ
เชื่อของพ้ืนที่ชุมชนหน้าถ้้าให่่น้้าหนาว  
 
พิธีกรรม ประเพณีและ ข้อตกลงที่มีอิทธิพลของ
ความศักดิ์สิทธิ์ในชุมชนหน้าถ้ าใหญ่น้ าหนาว 
 ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาวมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับความศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นพิธีกรรมประจ้าปี ในเดือน 
6 จะเป็นพิธีกรรมที่แสดงความเคารพแก่เจ้าพ่อถ้้า
ให่่น้้าหนาว และพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับ ลูกสมุน
และ บริวารในเดือน 8 เป็นการแสดงความเคารพ
และ ขอขมาลาโทษสิ่งที่ท้าผิดล่วงเกินสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใน
การประกอบอาชีพ การใช้ล้าน้้า การใช้พ้ืนที่ป่าไม้
ของชาวบ้าน เพ่ือถวายเครื่องเซ่น การฟ้อนร้าให้สิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์เป็นที่พึงพอใจในการคุ้มครองและอ้านวย
ความสมบูรณ์ของดิน ฟ้าอากาศ ส่วนข้อตกลง ข้อ
ห้ามของชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาวส่วนมากใช้ร่วมกับ
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ชีวิตประจ้าวันในการประกอบอาชีพที่ห้ามท้างานใน
วันพระ การปฏิบัติตัวเคารพธรรมชาติจนกลายเป็น
ชีวิตประจ้าวันของชาวชุมชนและ การรักษาตัว โดย
ใช้พิธีกรรมการรักษาพ้ืนถิ่น 
 
การสร้างสภาพบ้านและที่อยู่อาศัยโดยมีอิทธิพล
ของความศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนหน้าถ้ า ใหญ่น้ า
หนาว  

บ้านที่อยู่อาศัยของชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว
ประกอบด้วย 3 ชุมชนหลักที่มีความสัมพันธ์กับ
พ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ถ้้าให่่น้้า แบ่งออกได้ 3 รูปแบบ คือ 
1) บ้านพ้ืนถิ่น 2) บ้านพ้ืนถิ่นประยุกต์ 3) บ้าน
สมัยใหม่ ได้ดังนี้ 

1 บ้านพ้ืนถิ่น ในพ้ืนที่ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว
มีผังบริเวณที่ประกอบไปด้วยตัวเรือน ต้นไม้ คอก
เลี้ยงสัตว์ ลักษณะของตัวบ้านที่สร้างจากวัสดุใน
พ้ืนที่ เช่น ไม้ ไม้ไผ่ ไม่พบศาลหรือรูปเคารพอ่ืน 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 แสดงบ้านพื้นถิ่นของชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว และภาพอาคารที่พักอาศัย 
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2 บ้านพ้ืนถิ่นประยุกต์ ในชุมชนถ้้าให่่น้้า

หนาวมีผังบริเวณที่ประกอบไปด้วยตัวเรือน คอก
เลี้ยงสัตว์ ที่เก็บพืชผลทางการเกษตร ตัวบ้านสร้าง

ด้วยวัสดุไม้มุงสังกะสี ไม่พบศาลเจ้าหรือรูปเคารพ
อ่ืน 

 

 
ภาพที่ 3 แสดงแปลนบ้านพื้นถิ่นประยุกต์และภาพอาคารที่พักอาศัยในชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว 
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3 บ้านสมัยใหม่ ในพ้ืนที่ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว บ้าน
จะสร้างด้วยวัสดุที่น้าขึ้นมาจากพ้ืนราบ มีรูปลักษณ์ 

ตามสมัย ภายในบริเวณบ้านมีศาลพระภูมิเจ้าที่ 
แสดงถึงความเชื่อ 

 

 

ภาพที่ 4 แปลนบ้านสมัยใหม่และสถานที่อาคารในพ้ืนที่ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว   
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ภาพที่ 5 พ้ืนที่ตั้งของบ้าน 3 รูปแบบของชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว  
ที่มา: หน่วยงานเจ้าของweb (www.google.earth.com, 2554); กรมแผนที่ทหาร (2552); กรมชลประทาน (2552-2553) 

3.บ้านสมัยใหม ่

1.บ้านพื้นถิ่น 

2.บ้านพื้นถิ่นประยุกต ์
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จากบ้านทั้ง 3 รูปแบบ ของชุมชนถ้้าให่่
น้้าหนาวท้าให้แสดงออกมาในผังชุมชน บ้านพ้ืนถิ่น
และบ้านพ้ืนถิ่นประยุกต์ที่ไม่มีศาลเจ้าจะตั้งบริเวณ
เส้นทางล้าน้้าห้วยล้าแก่นที่ลึกเข้าไปในชุมชน ส่วน
บ้านสมัยใหม่จะตั้งในถนนสายหลัก (ภาพท่ี 5) 

สรุปได้ว่าบ้านทั้ง 3 รูปแบบของชุมชนถ้้า
ให่่น้้าหนาว มีท้าเลที่ตั้งแตกต่างกันออกไปตาม
ช่วงอายุของชุมชน บ้านพ้ืนถิ่นที่ไม่มีศาลเจ้าที่พระ
ภูมิอันเป็นรูปเคารพอ่ืนนอกจากเจ้าพ่อถ้้าให่่น้้า
หนาวจะมีการสร้างในพ้ืนที่เก่าแก่ของชุมชนที่อยู่
ใกล้บริเวณหน้าถ้้าให่่น้้าหนาวมากที่สุด ส่วนบ้าน
พ้ืนถิ่นประยุกต์ที่ไม่มีศาลและรูปเคารพอ่ืนนอกจาก
เจ้าพ่อถ้้าให่่น้้าหนาวมีการสร้างในพ้ืนที่ที่ล้าน้้าที่
ไหลจากบริเวณหน้าถ้้าให่่น้้าหนาว พ้ืนที่ดังกล่าว
เป็นพื้นที่ตั้งของชุมชนที่ 2 ที่มีอายุน้อยลงกว่าชุมชน
แรก ส่วนบ้านสมัยใหม่ที่มีศาลพระภูมิเจ้าที่มีการตั้ง
บ้านเรือนบริเวณริมถนนสายหลักที่มีการคมนาคม
เข้าถึง พ้ืนที่ตั้งบ้านสมัยใหม่จัดได้ว่าเป็นพ้ืนที่ของ
บุคคลที่อพยพมาจากพ้ืนที่อ่ืน จากรูปแบบบ้านและ
ท้าเลการตั้งที่อยู่อาศัยของชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว 
ท้าให้เห็นถึงอายุของชุมชน สภาพกายภาพของบ้าน
ที่มีความเชื่อความนับถือต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของพ้ืนที่ 
และการพัฒนาของชุมชน 

 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความศักดิ์สิทธิ์ 
ชุมชนและท่ีสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์
และพิธีกรรม 

ความสัมพันธ์ที่ท้าให้การคงอยู่ได้ของความ
ศักดิ์สิทธิ์ ที่แสดงออกได้ 3 รูปแบบ 1) คนกับความ
ศักดิ์สิทธิ์ 2) คนกับสิ่งแวดล้อมและ 3) สิ่งศักดิ์สิทธิ์
กับสิ่งแวดล้อม ดังจะอธิบายความสัมพันธ์ออกเป็น
หัวข้อได้ดังนี้ 

1 คนกับความศักดิ์สิทธิ์ ความสัมพันธ์ของ
การเกิดความศักดิ์สิทธิ์ภายในชุมชนท้องถิ่น  

องค์ประกอบที่ส้าคั่ของชุมชน คือ คนหรือ
บุคคลที่อาศัยอยู่ภายในชุมชน ผู้ที่เป็นปัจจัยหลักใน
การแสดงให้ด้ วยเห็นถึ งการแสดงออกต่อสิ่ ง
ศักดิ์สิทธิ์ความเข้มข้น โดยใช้วิธีการเข้าร่วมด้วยการ
ใช้เป็นข้อตกลงในด้ารงชีวิต การประกอบพิธีกรรม 
การรักษาสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และสร้างสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพที่อยู่อาศัยให้ส่งเสริมความศักดิ์สิทธิ์ใน
คงอยู่ในพื้นท่ี ส่วนคนภายนอกชุมชนที่อพยพเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เป็นผู้น้าพาความเชื่อของ
ความศักดิ์สิทธิ์จากพ้ืนที่อ่ืนเข้ามา แต่เมื่อเข้ามาใน
พ้ืนที่ความศักดิ์สิทธิ์ของคนภายในชุมชนและความ
ศักดิ์ที่มาจากแหล่งอ่ืนจะถูกผสมผสาน เพ่ือให้เกิด
ความลงตัวของความศักดิ์สิทธิ์ในการอยู่ร่วมกัน โดย
การผสมผสานทางประเพณี การเลือกปฏิบัติ
บางส่วนในการด้ารงชีวิต และการแสดงออกทาง
กายภาพ ส่วนกลุ่มคนภายนอกชุมชนให้ความเคารพ
สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของ
บุคคล 3 กลุ่ม 
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ตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนและการเข้าร่วมกิจกรรม  
 
ประเภท กิจกรรม 

(เข้าร่วมเป็นประจ า) 
 กิจกรรม  
(เข้าร่วมบ้างครั้ง) 

 กิจกรรม  
(ไม่เข้าร่วม) 

ข้อตกลง 
 

1. ประชาชน
ในชุมชน 

-วิถีชีวิต 
-พิธีกรรม เดือน 6, 8 
-การให้ความเคารพ
พ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ 
-การแสดงออกความ
เชื่อทางกายภาพ 

  -ข้ อ ต ก ล ง ร่ ว ม กั น ที่
เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ 
-องค์กรปกครองท้องถิ่น
สนับสนุนในการประกอบ
พิธีกรรม. 
- การใช้เป็นเครื่องมือใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม 

2.ประชาชน
อพยพเข้ามา 
ในชุมชน 

-พิธีกรรม เดือน 6, 8 
-การให้ความเคารพ
พ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์  

 

- วิถีชีวิต 
- การแสดงออกความ
เชื่อทางกายภาพ 

 - องค์กรปกครองท้องถิ่น
สนับสนุนในการประกอบ
พิธีกรรม 
-ข้ อ ต ก ล ง ร่ ว ม กั น ที่
เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้. 

3. ประชาชน
ภายนอก
ชุมชน 

- การให้ความเคารพ
พ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์  

 

- พิธีกรรม เดือน 6, 8 - วิถีชีวิต 
 

- ความรู้ ในการใช้ พ้ืนที่
ศักดิ์สิทธิ์ 

 
จากตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง

คนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้าหนาวท้าให้เห็น
ว่าคนภายในชุมชนเป็นปัจจัยส้าคั่ในการรักษา
สิ่งแวดล้อมศักดิ์สิทธิ์ให้คงอยู่ ด้วยการประกอบ
กิจกรรมที่เป็นพิธีกรรมที่เก่ียวข้องกับความศักดิ์สิทธิ์ 
ท้าให้เห็นได้ว่ากลุ่มชนที่มีประเพณี วัฒนธรรมการ
อยู่ร่วมกันกับป่าไม้ท้าให้ป่าไม้สามารถคงอยู่ได้ ตัว
แปรส้าคั่ท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง คือ คนภายนอกที่
เ ข้ า ม า ภ า ย ใ น ชุ ม ช น ที่ ไ ม่ ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
ความสัมพันธ์ที่แสดงออกต่อความศักดิ์สิทธิ์มีส่วนท้า
ให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง (เฉพาะกรณี
ตัวอย่างในพ้ืนที่วิจัย) 

2  ค น กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ก า ร แ ส ด ง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนและสิ่งแวดล้อม โดยมี

ตัวกลางที่ท้าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองสิ่ง 
คือ ความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ความศักดิ์สิทธิ์ที่ท้าให้
มนุษย์การแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เช่นพิธีกรรม 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย และการ
ด้ารงชีวิตการด้ารงชีวิตประจ้าวันของคนร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดการคงอยู่ของธรรมชาติ คนในชุมชนจึงใช้
กลไกในการรักษาธรรมชาติที่ เปรียบเสมือนสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์  โดยการใช้ข้อบังคับ ที่ เป็นกฎเกณฑ์ 
หลวม ๆ ทางสังคม เรียกว่า ข้อห้าม ในพ้ืนที่มี 3 
ประเภท คือ 1).ข้อห้ามในการด้ารงชีวิตประจ้าวัน 
2).ข้อห้ามในการใช้สถานที่ถ้้าให่่น้้าหนาวและ 3)
ข้อห้ามที่เก่ียวกับสภาพกายภาพ  
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ตารางท่ี 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของประชาชนในชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาวและข้อตกลงที่เกี่ยวกับ
ความศักดิ์สิทธิ์ 
 
      ประเภท ข้อตกลงใน

ชีวิตประจ าวัน 
ข้อตกลงในการสร้างที่
พักอาศัย  

ข้อตกลงในการสรรค์สร้าง
สภาพแวดล้อม 

1. ประชาชนใน
ชุมชน 

- ข้อตกลงในการหยุด
งานในวันพระ 
- ข้อตกลงในการรักษา
สาธารณะสุข 
- การรักษาพ้ืนบ้านเมื่อ
บาดเจ็บ 
- ข้อตกลงในการใช้แสง
เป็นการก้าหนดเวลาใน
การท้างาน 

- ข้อตกลงในการไม่มีศาล 
รูปเคารพอ่ืนในพื้นท่ี  

- ข้อตกลงในการใช้ล้าน้้า. 
- ข้อตกลงในการตัดต้นไม ้
- ข้อตกลงในการใช้พ้ืนที่หน้า
ถ้้าที่ เกี่ยวกับ ต้นไม้ ก้อนหิน 
ถ้้า 

 

2. ประชาชนที่
อพยพมาอยู่อาศัย
ในชุมชน 

  - ข้อตกลงในการใช้ล้าน้้า. 
- ข้อตกลงในการตัดต้นไม ้
- ข้อตกลงในการใช้พ้ืนที่หน้า
ถ้้าที่ เกี่ยวกับ ต้นไม้ ก้อนหิน 
ถ้้า 

3. คนภายนอก   - ข้อตกลงในการใช้ล้าน้้า. 
- ข้อตกลงในการตัดต้นไม ้
- ข้อตกลงในการใช้พ้ืนที่หน้า
ถ้้าที่ เกี่ยวกับ ต้นไม้ ก้อนหิน 
ถ้้า 

 
จากตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ของคน

และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้าหนาว ท้าให้เห็น
ว่ากลุ่มคนภายในชุมชนเป็นปัจจัยส้าคั่ที่ท้าให้
ความศักดิ์สิทธิ์และสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ ยังคงอยู่ใน
ปัจจุบัน ด้วยการใช้ข้อตกลง เป็นกฎเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติตัวในชีวิตประจ้าวัน การรักษาและการ
ประกอบอาชีพ ส่วนข้อตกลงทางการสร้างสภาพ
กายภาพเป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมของ
การคงอยู่ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ ส่วนข้อตกลงใน
การสร้างสภาพแวดล้อม บุคคลทุกกลุ่มเข้าใจและ

ท้าตามเนื่องด้วยเป็นกฎหมายหลักของประเทศ 
และเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีอยู่ร่วมกัน  ดังนั้นกลุ่ม
คนภายในชุมชนจึงมีความส้าคั่ในการใช้ชีวิตตาม
ข้อตกลง กฎเกณฑ์ ที่สร้างวิถีชีวิต สภาพแวดล้อม
เ พ่ือให้ เกิดการคงอยู่ ของความศักดิ์ สิทธิ์ และ 
สภาพแวดล้อม 

3  ค ว า ม ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ์ กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ความสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อและธรรมชาติ โดย
สะท้อนความสัมพันธ์ผ่านมนุษย์ที่เป็นตัวกลางใน
การสื่อสารให้เห็นถึงการคงมีความศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ 
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มนุษย์เป็นผู้ใช้จินตนาการของกลุ่มตกลงในเรื่อง
ความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ผ่านสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ 
เช่น สายน้้า ถ้้า ภูเขาต้นไม้ โดยเปรียบธรรมชาติ
เป็นเครื่องหมายสั่ลักษณ์ ตัวแทนของสิ่งศักดิ์สิทธิ์
เพ่ือการมองเห็นสัมผัสได้ เนื่องด้วยสิ่งแวดล้อมเป็น
สิ่งที่มนุษย์ไม่สามารถเข้าถึงและมีความลึกลับของ
ธรรมชาติ มนุษย์จึงสมมุติด้วยจินตนาการผสมกับ
รากฐานทางวัฒนธรรมของกลุ่ม จนกลายเป็นความ
ศักดิ์สิทธิ์เฉพาะกลุ่ม เช่นเดียวกับพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้า
หนาว ชุมชนใช้การสร้างสิ่งแวดล้อม เป็น เทพ 

เทวดา และผีประจ้าถิ่นที่เป็นตัวแทนจากธรรมชาติ 
ภูเขา ถ้้าและล้าน้้า เพ่ือให้มนุษย์รักษาปกป้อง
สิ่งแวดล้อมโดยใช้ความศักดิ์สิทธิ์ ดังแสดงให้เห็นใน
ตารางที่  3 แสดงล้าดับการเปรียบเทียบความ
ศักดิ์สิทธิ์กับสิ่งแวดล้อม ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้า
หนาว อ้างอินมาจากความเชื่อของกลุ่มชนชาติลาว 
เพราะในพ้ืนที่เป็นกลุ่มชนที่อพยพมาจากประเทศ
ลาว ภาษาพูดและ พิธีกรรมที่แสดงออก ท้าให้เห็น
ถึงอิทธิพลที่ได้รับมา  

 
ตารางที่ 3  ล้าดับเปรียบเทียบประเภท ผี เทวดา ในความเชื่อของพ้ืนที่ชุมชนหน้าถ้้าให่่น้้าหนาว 
 

ล าดับที่ ประเภทผี เทวดา ล าดับยศ สิ่งท่ีเปรียบเทียบ 
1 เจ้าพ่อถ้ าใหญ่น้ าหนาว เจ้าปู่ หรือ ฮุปปาด พ่านาคหรือเจ้าป่า (น้้า ถ้้า หิน)

  
2 ลูกสมุน บริวาร  หลวงศรี, ศรีหวงษ์, แสน, ท้าวและ

นาง ทหาร  
 

สัตว์ให่่ในพ้ืนที่ป่า  
(ช้าง เสือวอก) 

3 ผีบรรพบุรุษ ปู่ ย่า ตา ยาย ่าติที่สืบสายเลือด 
            

จากตารางที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ของ
ความศักดิ์สิทธิ์กับสิ่งแวดล้อม ท้าให้เห็นว่าความ
ศักดิ์สิทธิ์และสิ่งแวดล้อมเป็นเสมือนสิ่งเดียวกันเป็น
ตัวแทนกัน จึงท้าให้คนเกิดความเกรงกลัวในการ
ปฏิบัติต่อสิ่งแวดล้อมในทางจิตวิทยา ปรากฏการณ์
ดั งกล่ าวท้า ให้ เกิดการคงอยู่ ของสิ่ งแวดล้อม
ธรรมชาติที่ส้ าคั่ของประเทศไทย ท้าให้ เห็น
ความส้าคั่ ของความเชื่อและความศักดิ์สิทธิ์ 

 
การแสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม ที่แสดงออกทางพื้นที่ความศักดิ์สิทธิ์
การครอบครองพ้ืนที่ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

การครอบครองพ้ืนที่ ของสิ่ งศักดิ์สิทธิ์ ใน
ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว เจ้าพ่อถ้้าให่่น้้าหนาวเป็นผู้

ครอบครองในพ้ืนที่ทั้ งหมดที่ เป็น พ้ืนที่ อุทยาน
แห่งชาติน้้าหนาวและ ครอบครองพ้ืนที่หลักที่เป็น
พ้ืนที่ชุมชนถ้้าให่่น้้ าหนาวที่ เป็นพ้ืนที่ บริ เวณ
ทั้ งหมดของชุมชน ส่ วนผีที่ ครอบครองล้ าดับ
รองลงมาเป็นผีลูกสมุน บริวาร ที่มีการครอบครอง
พ้ืนที่เป็น คุ้ม ซุ้ม ที่แบ่งออกตามสายสัมพันธ์ของ
ครอบครัว ลักษณะการครอบครองมีการกระจายตัว
ไปในพ้ืนที่วงในของการครอบครองของเจ้าพ่อถ้้า
ให่่น้้าหนาว และพ้ืนที่เล็กที่สุดในการครอบครอง
เป็นผีบรรพบุรุษที่มีการการคอบครองในพ้ืนที่
ครอบครัว ส่วนความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์อ่ืนปรากฏ
ในสภาพกายภาพของบ้านเรือนสมัยใหม่ที่ตั้งใน
บริเวณชายขอบหรือ ถนนสายหลักของหมู่บ้านหลัก
ด่าน ท้าให้เห็นการแบ่งพ้ืนที่ครอบครองและการ
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ผสมผสานของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ เกิดขึ้นในชุมชนที่มี
โมเดลดังแสดงในภาพที่ 5 ส่วนการครอบครองพ้ืนที่
ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่แสดงเป็นโมเดลที่เกิดขึ้นในชุมชน
ถ้้าให่่น้้าหนาว สามารถแสดงออก โดยแบ่งพ้ืนที่
ขนาดให่่เป็นพ้ืนที่ของเจ้าพ่อถ้้าให่่น้้าหนาว 
พ้ืนที่ย่อยรองลงมาเป็นพ้ืนที่ บริวาร ลูกสมุน และ
พ้ืนที่ขนาดเล็กเป็นพ้ืนที่ครัวเรือนเป็นของผีบรรพ
บุรุษ ซึ่งโมเดลจะเกิดการซ้อนทับกันหลายวงกลม 
ซึ่งแสดงให้เห็นการเคลื่อนตัวของความศักดิ์สิทธิ์ใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ในการครอบครองพ้ืนที่ของความ

ศักดิ์สิทธิ์ อธิบายความปรากฏการณ์ ได้ 2 ลักษณะ
ที่เกิดขึ้น 
  1 กา รแสดงออกทางกายภาพบริ เ วณ
ศูนย์กลางความศักดิ์ สิทธิ์  และจะลดลงเมื่อมี
ระยะไกลออกไปจากจุดศูนย์กลาง มีระยะทางตาม
ปัจจัยอื่นที่มีอิทธิพลต่อความเชื่อและความศักดิ์สิทธิ์ 

2 สามารถแสดงออกในพ้ืนที่ทับซ้อนกันของ
ความศักดิ์สิทธิ์สองอย่างที่ผสมผสานกัน รูปแบบนี้
พบเห็นในพ้ืนที่ไกลจากศูนย์กลางความเชื่อหรือ
บริเวณชายขอบ 
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ภาพที ่6 การแสดงออกการกระจายอิทธิพลการครอบครองพ้ืนที่ของความศักดิ์สิทธิ์ทางความเชื่อ  

การกระจายความเชือ่ต่อสิ่งศักดิส์ทิธ์ิจากศูนย์กลาง 
การแพร่ความเชื่อต่อสิ่งศักดิส์ิทธ์ิอื่นเข้าสู่พื้นที่ชุมชน 
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ภาพที่ 7 การแสดงออกของกระบวนการกระจายอิทธิพลการครอบครองพ้ืนที่ของความศักดิ์สิทธิ์ทางความเชื่อ
ของภายในพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ และภายนอกพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์  
 

จากโมเดลในภาพที่  6 และ 7 ท้าให้เห็น
ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นของการแพร่กระจายของ
ความศักดิ์สิทธิ์ การซ้อนทับกันของความศักดิ์สิทธิ์ 
การคงอยู่ของความศักดิ์สิทธิ์ที่วิเคราะห์มาจาการ
แสดงออกทางกายภาพ พิธีกรรม ของคนในชุมชน
และคนภายนอกชุมชนที่มีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์
ของชุมชนและสิ่งแวดล้อมต่อความศักดิ์สิทธิการ

เชื่อมโยงแนวคิดที่วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
คน สิ่งแวดล้อมและ ความศักดิ์สิทธิ์ 

จากการวิเคราะห์พื้นที่ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว
ที่เป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ ท้าให้พบว่าการคงอยู่ได้ของ
ความศักดิ์สิทธิ์เกิดจากองค์ประกอบร่วมกันระหว่าง 
คน ชุมชน การด้ารงชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมและ 
สิ่งแวดล้อม ที่สามารถสรุปแสดงออกในภาพที่ 8 
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ภาพที่ 8 แสดงความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของคน สิ่งแวดล้อมและ ความศักดิ์สิทธิ์ ที่ท้าให้ภูมิทัศน์ศักดิ์สิทธิ์เกิดการคงอยู่
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จากภาพที่ 8 สรุปได้ว่าการคงอยู่ของความ
ศักดิ์สิทธิ์และความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมต้อง
ประกอบไปด้วยปัจจัยของชุมชนที่มี ข้อตกลงหรือ
ข้อห้ามในการด้ารงชีวิตประจ้าวัน การประกอบ
พิธีกรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับความศักดิ์สิทธิ์ 
การมีส่วนร่วมในการรักษาพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์และ การ
เคารพและ ศรัทธาต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่  ปัจจัยที่ 
4 ข้อดังกล่าวจะก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์
ทางกายภาพ สถาปัตยกรรม ผังชุมชนและ ภูมิทัศน์
ที่ เกิดจากความศักดิ์สิทธิ์  อันเป็นข้อมูลในการ
น้าไปใช้ในบทสรุปในการใช้เป็นเครื่องมือในการ
จัดการภูมิทัศน์ศักดิ์สิทธิ์ในบทสรุปต่อไป 
 
สรุปและอภิปรายผล 

จ า ก ข้ อ มู ล ใ น พ้ื น ที่ แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง
ความสัมพันธ์ของมนุษย์  ชุมชนและ ความสิ่ ง
ศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ชุมชนถ้้าให่่น้้าหนาว ที่สรรค์
สร้างภูมิทัศน์ศักดิ์สิทธิ์และ สิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ใน
พ้ืนที่ป่าที่มีความส้าคั่ของประเทศ จากการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท้าให้ผู้วิจัยเข้าใจถึง
เครื่องมือทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ส้าคั่ที่ใช้ในการ
จัดการภูมิทัศน์นั้น คือ 1) ข้อตกลงหรือข้อห้ามของ
ชาวบ้าน 2) พิธีกรรมและประเพณีประจ้าท้องถิ่น 
เครื่องมือทั้งสองท้าให้เกิดการสร้างสภาพกายภาพที่
เป็นสภาพแวดล้อมทางภูมิทัศน์ศักดิ์สิทธิ์ ส่งผลให้
เกิด พ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ภายในชุมชนและ เกิดการ
แพร่กระจายไปยังพ้ืนที่ข้างเคียง เกิดการซ้อนทับกัน
ระหว่างอาณาเขตของความศักดิ์สิทธิ์ที่ เกิดจาก
ปัจจัยของสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ ที่ เกิดจาก
ปั จ จั ย ท า งกลุ่ มบุ ค คลที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ชุ ม ชน 

องค์ประกอบเหล่านี้ท้าให้เกิดอิทธิพลในการท้าให้
เกิดการคงอยู่ของความศักดิ์สิทธิ์ในพ้ืนที่ถ้้าให่่น้้า
หนาวในปัจจุบัน ซึ่งสามารถน้าเอาโมเดลความ
ศักดิ์สิทธิ์ที่มีปัจจัยเฉพาะพ้ืนที่น้าไปเป็นตัวอย่างใน
การรักษาพ้ืนที่ที่มีความส้าคั่ของทรัพยากร 
ธรรมชาติด้วยกลไกทางวัฒนธรรมและ สังคม เพ่ือ
สนับสนุนการใช้ข้อห้ามทางกฎหมายในการรักษา
ทรัพยากรเพียงอย่างเดียว ดังนั้นในงานวิจัยนี้จึงมี
ข้อเสนอแนะในการน้าความศักดิ์สิทธิ์ไปใช้ ได้ดังนี้  

1 การน้ าความศักดิ์ สิทธิ์ ไปท้า ให้ เกิด
เครื่องมือที่เป็นข้อตกลงหรือระเบียบส้าหรับใช้ใน
ชีวิตประจ้าวันของคนในระดับชุมชนท้องถิ่น  

2 การประกอบพิธีกรรมความศักดิ์สิทธิ์ควร
มีการเข้าไปสนับสนุนของภาครัฐ (องค์กรการ
ปกครองท้องถิ่น) เพ่ือให้เกิดการให้ความส้าคั่กับ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้องถิ่น 
    3 การน้ากลไกความศักดิ์สิทธิ์ไปส่งเสริมใน
การสร้างกายภาพศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน 

4 น้าไปเขียนเป็นแผนในการจัดกิจกรรมให้
สอดคล้องกับความศักดิ์ สิทธิ์ท้องถิ่นขอ งการ
ปกครองท้องถิ่น 

5 ภาครัฐควรให้การสนับสนุนการเข้าร่วม
พิธีกรรมความศักดิ์สิทธิ์ เ พ่ือเสริมสร้างสามัคคี
ระหว่างกลุ่มคนที่อพยพ เพ่ือความเข้าใจต่อพ้ืนที่ใน
แนวทางเดียวกัน 

6 ค ว ร ใ ห้ ข้ อ มู ล แ ล ะ ใ ช้ ข้ อ ต ก ล ง ใ น
ชีวิตประจ้าวันที่เกี่ยวกับความศักดิ์สิทธิ์กับคนที่
อพยพเข้ามาในชุมชนเ พ่ือให้ เกิดความเข้าใจ
สิ่งแวดล้อมศักดิ์สิทธิ์ให้เกิดเอกภาพในการรักษา 
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บทคัดย่อ 
  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณภาพของภาพถ่ายที่เกิดจากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์  และเพ่ือ
เปรียบเทียบคุณภาพและลักษณะเฉพาะของภาพถ่ายที่เกิดจากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์กับการใช้ฟิลเตอร์ ND 
โดยก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ กล่าวคือระยะที่ 1 การประยุกต์ใช้ฟิล์มติดรถยนต์แทน
ฟิลเตอร์ ระยะที่ 2 การลงมือถ่ายภาพนอกสถานที่จริง และระยะที่ 3 การประเมินภาพถ่ายโดยผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านการถ่ายภาพจ านวนทั้งหมด 5 คน  
 ผลการศึกษาวิจัยสรุปผลที่ส าคัญได้ดังนี้  คุณภาพของภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์ที่ท าให้ได้คุณภาพ
ภาพถ่ายออกมาได้ในระดับดีมากมี 4 รุ่น ได้แก่ Executive Series  รุ่น APL 50NSRPS, Executive Series 
รุ่น ARL 35NSRPS, Genius Series รุ่น ARL 05CSRPS, และ POP Series รุ่น POP05CSRPS ส่วนรุ่นอ่ืน ๆ 
มีคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์ทดแทนฟิลเตอร์ ND มี 4 รุ่นที่
เหมาะแก่การน าไปใช้ทดแทน ได้แก่ Executive Series  รุ่น APL 50NSRPS, Executive Series รุ่น ARL 
35NSRPS, Genius Series รุ่น ARL 05CSRPS, และ POP Series รุ่น POP05CSRPS ส่วนรุ่นอ่ืน ๆ มี
คุณภาพจากการเปรียบเทียบภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์ทดแทนฟิลเตอร์ ND อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ค าส าคัญ: การถ่ายภาพ ฟิลเตอรก์ล้องถ่ายรูป ฟิล์มติดรถยนต์ 
       
 
 
 
 
 
 
 
 

1 อาจารย์ คณะนเิทศศาสตร์ สาขาวิชาการภาพยนตร์และสื่อดจิิทัล มหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิต  
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การเปรียบเทียบระหว่างการใช้ฟิล์มติดรถยนต์และฟิลเตอร์กล้องถ่ายรูปในการถ่ายภาพ 
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The Comparison between Automotive Films and Camera Filters in the 
Photographic Application.  

 
Wattana Charoenchainoppakul1 

Jakgreerat  Sangvari2 
 
Abstract 
  
 The objectives of this research were to study image quality with the application of 
automotive film in photography and to compare between automotive films and camera filters in 
the application in photography. The experimental design consisted of three steps, namely 1) 
application of automotive films in photography; 2) photography in fieldwork; and 3) image 
evaluation by five photographic experts.  
 The study revealed that image quality of automotive films in photography was high, 
particularly Executive Series APL 50NSRPS, Executive Series ARL 35NSRPS, Genius Series ARL 
05CSRPS, and POP Series POP05CSRPS. Meanwhile, image quality of the other automotive films 
were moderate. The comparison between automotive films and camera filters in the application 
in the photography demonstrated that four series of automotive films, namely, Executive Series 
APL 50NSRPS, Executive Series ARL 35NSRPS,  Genius Series ARL 05CSRPS, and POP Series 
POP05CSRPS could be good substitutes for filter ND. The other automotive films, on the other 
hand, were moderate. 
 
 
Keywords: Photography, Camera filters, Automotive films  
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 บทน า 
 การถ่ายภาพเป็นศิลปะอย่างหนึ่งที่มนุษย์ใช้ภาพ
เป็นเครื่องแสดงออกหรือถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิดต่างๆ 
การแสดงออกของมนุษย์ในรูปแบบใดก็ตามย่อมเกิดจาก
สิ่งเร้าในธรรมชาติ เพราะมนุษย์มีอิสระที่จะเลือกตัดทอน
ถ่ายทอดและเลือกเลียนแบบตามที่ตนเห็นว่าส าคัญ และ
มีความหมายต่อตนเองและผู้ อ่ืน เช่น ช่างภาพเมื่อ
ถ่ายภาพบุคคล จะต้องจัดแสง แต่งฟิล์มหรือแต่งภาพให้
งามกว่าตัวจริง ฯลฯ ภาพถ่ายที่มีคุณภาพดี แปลกตา 
น่าสนใจนั้นต้องใช้เทคนิคในการถ่ายท า แต่ถ้าต้องการให้
ภาพนั้นมีคุณค่าทางใจแก่ผู้ที่ได้ประสบพบเห็นด้วยแล้ว 
จ าเป็นต้องใช้ศิลปะเข้าช่วย เพ่ือให้เกิดความพอใจต่อคุณ
ค่าท่ีเกิดจากภาพถ่ายนั้นเป็นต้น นอกจากนั้นแล้วภาพที่มี
คุณค่าทางศิลปะยังใช้สื่อความหมายร่วมกันระหว่าง
มนุษย์ คล้ายกับเป็นภาษาสากลได้อีกด้วย 

การถ่ายภาพจึงเปรียบ เสมือนเป็นจุดพบกัน
ระหว่างวิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ นักถ่ายภาพจ าเป็น
ที่จะต้องทราบทั้งเทคนิคและศิลปะการถ่ายภาพควบคู่กัน
ไป องค์ประกอบที่ส าคัญของศิลปะภาพถ่ายคือเรื่องราว
ของภาพ บรรยากาศของภาพ อารมณ์ของภาพ 
องค์ประกอบของภาพ เทคนิคการถ่ายท าภาพ และ
คุณภาพของภาพถ่าย โดยศิลปะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ
สองส่วนคือ ส่วนที่รับรู้ด้วยประสาทสัมผัสส่วนหนึ่งซึ่ง
ได้แก่โครงสร้างหรือรูปทรง (Form) ที่ธรรมชาติ       
หรือมนุษย์ได้สร้างขึ้น อีกส่วนหนึ่งเป็นส่วนที่แสดงออก
อันเป็นผลที่เกิดจากโครงสร้างของวัตถุซึ่งเรียกว่าเนื้อหา 
(Content) (กนกรัตน์ ยศไกร, 2551: 24) 

แว่นกรองแสงหรือที่มักเรียกกันว่า “ฟิลเตอร์” 
(Filter) นั้นสามารถน ามาใช้ในการถ่ายภาพในสอง
ลักษณะ คือ การน ามาใช้กับกล้องถ่ายภาพและใช้กับ
เครื่องขยายภาพ โดยชนิดที่น ามาใช้กับกล้องถ่ายภาพ 
ท าจากวัสดุหลายชนิด เช่น ท าด้วยกระจก แผ่นเยลาติน 
(Gelatine) เซลลูโลส (Celluose) และแผ่นพลาสติก 
(Plastic) เนื้อดี เป็นต้น แว่นกรองแสงหรือฟิลเตอร์
อุปกรณ์เสริมส่วนหนึ่งในการสร้างสรรค์ภาพที่ถ่ายให้เกิด
ความสวยงาม ช่วยลดทอนแสงที่สว่างมากจนเกินพอดี 

ถือเป็นอุปกรณ์เสริมที่ได้รับความนิยมอย่างมากส าหรับ
นักถ่ายภาพมีให้เลือกใช้อยู่หลายชนิด แต่โดยส่วนใหญ่มี
ราคาค่อนข้างแพงและต้องมีการดูแลรักษา การถ่ายภาพ
ด้วยการใช้แว่นกรองแสงND (Neutral Density Filter) 
จะสามารถช่วยให้มีการกรองแสง หรือลดแสงให้ได้ค่า
แสงที่ช่างภาพต้องการ ท าให้ภาพมีความสวยงาม แปลก
ตา ท าให้การสร้างสรรค์ภาพถ่ายอย่างน้ าตกมีสายน้ าที่
นุ่มนวลเป็นพิเศษ การถ่ายคลื่นทะเลกระทบโขดหินแล้ว
ดูเป็นหมอกขาวคล้ายทะเลหมอก หรือการท าให้เห็น
ท้องฟ้าชัดเจนพร้อมกับสถานที่ที่มีความคมชัด เห็นก้อน
เมฆสีขาวตัดกับท้องฟ้าเป็นสีฟ้าเข้ม เป็นต้น ในปัจจุบัน
พบว่าฟิลเตอร์มีให้เลือกมากมายหลายชนิด และส่วน
ใหญ่มีราคาค่อนข้างสูง จึงไม่ค่อยเหมาะกับยุคเศรษฐกิจ
พอเพียงในปัจจุบันที่ค่าครองชีพสูงขึ้นทุกวัน การใช้จ่าย
ในชีวิตประจ าวันจึงต้องใช้เงินทุกบาททุกสตางค์ให้คุ้มค่า
เงิน (สุรสีห์ ฉิ่งถิน, 2535: 147) 

ฟิล์มติดรถยนต์ (Automotive film) มีคุณลักษณะที่
คล้ายกับฟิลเตอร์ ND คือ สามารถกรองแสงอาทิตย์ได้ดี 
ไม่มีการสะท้อนของแสง ท าให้เมื่อติดกระจกรถยนต์แล้ว
ผู้ขับขี่สามารถมองเห็นภายนอกได้เป็นอย่างดี และจาก
การทดลองท าการถ่ายภาพจากภายในรถยนต์ออกไป
ภายนอกรถยนต์ ผลที่ได้ไม่ท าให้ภาพมีความผิดเพ้ียน
มากนัก แต่สามารถลดปริมาณแสงได้เป็นอย่างดี โดย
ฟิล์มติดรถยนต์มีราคาที่ถูกกว่าฟิลเตอร์มาก  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาวิจัย
เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้ฟิล์มติด
รถยนต์แทนฟิลเตอร์ในการถ่ายภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่ม
ประชาชน นักศึกษา และผู้ที่สนใจในเรื่องการถ่ายภาพ
เชิงศิลปะ ซึ่งผลของการศึกษาวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์
โดยตรงต่อสถาบันการศึกษาและหน่วยงานหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการถ่ายภาพ ในการน าไปพัฒนาปรับปรุง
แก้ไขการด าเนินงานต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นใน
อนาคต  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1เพ่ือศึกษาถึงคุณภาพและลักษณะเฉพาะของ
ภาพถ่ายที่เกิดจากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์แทนฟิลเตอร์ 
ND  
 2เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพและลักษณะเฉพาะ
ของภาพถ่ายที่เกิดจากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์กับการใช้
ฟิลเตอร์ ND  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การเปรี ยบเทียบ  หมายถึง  การ พิจารณา
เทียบเคียงให้เห็นถึงลักษณะที่เหมือนกันและต่างกัน 
รวมถึงประสิทธิภาพในการน ามาใช้งาน 
 การประยุกต์ใช้ หมายถึง การน าความรู้จาก
วิทยาการต่าง ๆ มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ 
 ฟิล์มติดรถยนต์ หมายถึง ฟิล์มกรองแสง คือ 
ฟิล์มพลาสติกที่ท ามาจากโพลีเอสเตอร์ที่มีความเหนียว มี
ความบางเรียบ ไร้รอยย่น และสามารถแนบสนิทเป็นเนื้อ
เดียวกับกระจกที่น าฟิล์มไปติด ซึ่งยึดติดกระจกได้ด้วย
กาวที่มีความบางใส ไม่ท าให้ภาพที่มองเห็นผ่านฟิล์มมี
ความบิดเบือน (Distortion) 
 ฟิลเตอร์ND หมายถึง Natural Density 
Filter คือ แว่นกรองแสงประเภทหนึ่ง ที่ใช้ส าหรับการลด
แสงสะท้อน เหมาะส าหรับการน าไปใช้ถ่ายภาพกลาง
แดดจัด ๆ ภาพทะเล ภาพน้ าตกท่ีมีแสงสะท้อนจากน้ าซึ่ง
มีปริมาณมากกว่าภาพทั่วไป 
 การถ่ายภาพ หมายถึง  การสร้างภาพเพ่ือสื่อ
ความหมาย ความรู้สึก อารมณ์ รวมทั้งทัศนคติ โดยการ
บันทึกเหตุการณ์ ณ จุดเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยการเก็บ
สภาพแสง ณ เวลานั้นไว้ 
 ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการถ่ายภาพ หมายถึงผู้ที่มี
ประสบการณ์ท างานทางด้านการถ่ายภาพมาไม่ต่ ากว่า 
10 ปี จ านวนทั้งหมด 5 ท่าน 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1 สถาบันการศึกษาและหน่วยงานหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการถ่ายภาพ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไป

พัฒนาต่อยอดในการประยุกต์ใช้ฟิล์มติดรถยนต์เป็น
อุปกรณ์เสริมในการถ่ายภาพให้มีประสิทธิภาพที่ดีข้ึนได้ 
 2 ผลของการวิจัยจะสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลใน
การสร้างสรรค์อุปกรณ์เสริมทดแทนฟิลเตอร์ในแบบ  
ต่าง ๆ ได ้
 3 ผลของการศึกษาจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้
กับการเรียนการสอนในรายวิชาการถ่ายภาพทางนิเทศ
ศาสตร์ ตามความสนใจของผู้ เรียนให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลทางการศึกษาต่อไป 
 4 ผู้เริ่มเรียนรู้การถ่ายภาพจะมีโอกาสใช้
อุปกรณ์เสริมฟิลเตอร์ (Filter) ที่ผลิตด้วยฟิล์มติดรถยนต์ 
ที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเรียนได้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงทดลอง 
(Experimental research) คณะผู้วิจัยได้ก าหนด
กระบวนการในการทดลอง ดังนี้ 
 
กลุ่มทดลองในงานวิจัย 
 กลุ่มทดลองในงานวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
 กลุ่มทดลองต้นแบบ ในที่นี่คือ ฟิลเตอร์ ND ที่มี
จ าหน่ายในประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยคัดเลือกใช้ 
ฟิลเตอร์ND (Neutral Density Filter) ยี่ห้อ HITECH 
รุ่น "PRO STOP IRND" 3.0 ลดแสง 10 สต็อป ขนาด 85 
mm. เป็นฟิลเตอร์ที่ผลิตจากประเทศอังกฤษ มาใช้ในการ
ทดลอง 
 กลุ่มทดลองจริง ในที่นี่คือ ฟิล์มติดรถยนต์ที่มี
จ าหน่ายในประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยได้คัดเลือกฟิล์ม
ติดรถยนต์ยี่ห้อ “ลามิน่าฟิล์ม” ที่ได้มาตรฐานผ่านการ
ทดสอบค่าคุณสมบัติทางแสงต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิธี 
การของ AIMCAL, ASTM, ASHRAS และ IWFA จาก ซี
รีย์ (Series) ทั้งหมด 5 ซีรีย์ (Series) ที่ทาง “ลามิน่า
ฟิล์ม” ได้มีการผลิตออกมาจ าหน่ายมาใช้ในการทดลอง 
 
สถานที่และระยะเวลาท าการทดลอง 
 เลือกถ่ายภาพในสถานที่ ที่มีความงดงามทาง
ธรรมชาติ ได้แก่ น้ าตก ทะเล และสถาปัตยกรรมที่

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://www.awfilter.com/digital-camera-filter/neutral-density-filter/hitech-100mm-pro-stop-irnd-filter-3-0.html
http://www.awfilter.com/digital-camera-filter/neutral-density-filter/hitech-100mm-pro-stop-irnd-filter-3-0.html
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 สวยงามในเขตเมืองหลวง โดยก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ 
เดือนเมษายน ถึง มิถุนายน 2557 
 
เครื่องมือในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดวัสดุ
อุปกรณ์ท่ีน ามาใช้ในการทดลองดังนี้ 
 1 กล้องถ่ายภาพ ยี่ห้อ แคนนอน รุ่น 600D  
 2 เลนส์ขนาด 18-55 mm. 
 3 ขาตั้งกล้อง 
 4 อุปกรณ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายภาพ 
เช่น Filter Holder, Adapter Ring ฯลฯ 
 5 ฟิลเตอร์ ND ยี่ห้อ HITECH รุ่น "PRO 
STOP IRND" 3.0 
 6 ฟิล์มติดรถยนต์ยี่ห้อ “ลามิน่าฟิล์ม” ชนิด
ต่าง ๆ (Series) 
 7 คอมพิวเตอร์ โปรแกรมตกแต่งภาพ 
โปรแกรม Adobe Photoshop Lightroom 
 
ขั้นตอนการออกแบบและล าดับการท างาน 
 1 คัดเลือกฟิล์มติดรถยนต์ยี่ห้อ “ลามิน่าฟิล์ม” 
โดยคัดเลือกฟิล์มจากทุกซีรีย์ (Series) 5 ซีรีย์ (Series) ที่
มีการผลิตออกจ าหน่าย ได้แก่ 

  1.1 Special Series 
  1.2 Mystery Series 
  1.3 Executive Series  
  1.4 Genius Series 
  1.5 POP Series 
 ท าการคัดเลือกด้วยวิธีการเลือกฟิล์มที่มีค่าแสง
ส่องผ่าน 3 ระดับในแต่ละซีรีย์ (Series) ได้แก่ ค่าแสง
ส่องผ่านมากที่สุด ค่าแสงส่องผ่านปานกลาง และค่าแสง
ส่องผ่านน้อยที่สุด เมื่อได้ฟิล์มที่ต้องการแล้ว คณะผู้วิจัย 
ได้ท าการทดสอบหาค่าแสงส่องผ่านให้มีความใกล้เคียง
กับ ฟิลเตอร์ND ยี่ห้อ HITECH รุ่น "PRO STOP IRND" 
3.0 ด้วยวิธีการจัดแสงไฟในห้องสตูดิโอให้มี White 
Balance Daylight 5,000-6,000 K (องศาเคลวิน) โดย
ใช้การวัดแสงจากกล้องถ่ายภาพเป็นหลัก คณะผู้วิจัยได้
ปรับตั้งค่ากล้องไว้ที่ ค่ารูรับแสง F/22 ค่าความเร็ว     
ซัตเตอร์ 30 วินาที ISO 100 
 หลังจากนั้นได้น าฟิล์มติดรถยนต์ในแต่ละซีรีย์ 
(Series) มาทดสอบ ด้วยการสวมหน้าเลนส์ซ้อนทับกันที่
ละแผ่น จนกล้องถ่ายภาพสามารถปรับตั้งค่าแสงต่าง ๆ 
ได้ตามที่ก าหนดข้างต้น ซึ่งผลสรุปได้ฟิล์มในแต่ละซีรีย์ 
(Series) ตามรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงการเลือกใช้ซีรีย์ฟิล์มติดรถยนต์และจ านวนแผ่นที่ซ้อนทับเพ่ือใช้ในการทดลอง 
            ถ่ายภาพ   
ล าดับ รุ่น สี ค่าแสงส่องผ่าน % จ านวนแผ่นที่ติดกัน 
 Special Series      
1 L 80BL special เทนเดอร์บลู 78 ติดซ้อนกัน 8 แผ่น   
2 L 40 Digital CTX ซอฟท์ ชาโคล 43 ติดซ้อนกัน 8 แผ่น   
3 L 05 Digital CTX ซอฟท์ ชาโคล 5 ติดซ้อนกัน 2 แผ่น   
 Mystery Series      
4 LX 40MGSRPS มิสเทียเรียส เซ้นส์ 40 39 ติดซ้อนกัน 4 แผ่น   
5 LX 30MGSRPS มิสเทียเรียส กรีซ 30 30 ติดซ้อนกัน 6 แผ่น   
6 LX 05MGSRPS มิสเทียเรียส ไอรีส 05 7 ติดซ้อนกัน 3 แผ่น   
 Executive Series      
7 APL 50NSRPS ควันบุหรี่ 46 ติดซ้อนกน 8 แผ่น   
8 ARL 35NSRPS ควันบุหรี่ 37 ติดซ้อนกัน 7 แผ่น   
9 ARL 20NSRPS ชาโคลเข้ม 15 ติดซ้อนกัน 2 แผ่น   
 Genius Series      
10 ANL 35NSRPS ควันบุหรี่ 32 ติดซ้อนกัน 8 แผ่น   
11 ANL 20NSRPS ควันบุหรี่เข้ม 19 ติดซ้อนกัน 2 แผ่น   
12 ARL 05CSRPS ชาโคลเข้ม 8 ติดซ้อนกัน 2 แผ่น   
 POP Series      
13 POP50NSRPS นิวทรัลไลท์ 50 ติดซ้อนกัน 8 แผ่น   
14 POP35BKSRPS ไลท์ แบล็ค 34 ติดซ้อนกัน 7 แผ่น   
15 POP05CSRPS ชาโคลเข้ม 9 ติดซ้อนกัน 2 แผ่น   
     

  
          2 น าฟิล์มที่คัดเลือกมาได้จัดท ากรอบเฟรมเพ่ือ
สะดวกในการน าไปสวมครอบหน้าเลนส์ถ่ายภาพ โดย
การน าพลาสติกสีด ามาตัดเป็นกรอบขนาด 85 x 85 
mm. และตัดให้เป็นช่องตรงกลางเพ่ือน าฟิล์มติดรถยนต์
มาติดไว้ตรงช่องตรงกลาง พร้อมกับติดป้ายก ากับชื่อรุ่น
ฟิล์มไว้ ประดิษฐ์เช่นนี้ทั้งหมดให้ครบทุกซีรีย์ จนได้ครบ
ทั้งหมด 15 อัน  
 3 ก าหนดสถานที่ที่ ใช้ ในการถ่ายภาพ โดย
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดสถานที่ให้มีลักษณะความแตกต่าง
กันของสถานที่ เ พ่ือทดสอบประสิทธิภ าพในการ
สร้างสรรค์ภาพถ่ายที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ฟิล์มติด
รถยนต์ว่ามีความใกล้เคียงมากน้อยเพียงไรกับฟิลเตอร์ 
ND โดยได้ก าหนดสถานที่ถ่ายภาพแยกออกเป็น  

  
             3.1 ภาพวิวทัศน์ทะเล โดยเลือกเป็นที่ อุทยาน
แห่งชาติ เขาแหลมหญ้า -หมู่ เกาะเสม็ดอ าเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 
 3.2 ภาพวิวทัศน์น้ าตก โดยเลือกเป็นที่ น้ าตก
เขาชะเมา-เขาวง อ าเภอเขาชะเมา จ.ระยอง 
 3.3 ภาพวิวทัศน์ในเมืองหลวง โดยเลือกเป็น
ที่ สะพานพุทธยอดฟ้า เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 3.4 ก าหนดช่วงเวลาในการถ่ายภาพ ผู้วิจัย
ได้เลือกช่วงเวลาที่จะใช้ในการถ่ายภาพเป็นช่วงเวลา
ระหว่างเวลาตั้งแต่ 10.00 – 15.00 น. เนื่องจากเป็น
ช่วงเวลาที่มีแสงแดดจัด 
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 การด าเนินการทดลอง 
 เมื่อคณะผู้วิจัยเดินทางไปถึงสถานที่ถ่ายภาพใน
แต่ละสถานที่ท่ีได้ก าหนดไว้ จะต้องท าการมองหามุมมอง
ที่มีองค์ประกอบภาพที่สวยงามตามหลักการถ่ายภาพ 
และเหมาะต่อการท าการทดลองถ่ายภาพด้วยฟิล์มติด
รถยนต์ เพราะในแต่ละสถานที่ที่ใช้ถ่ายภาพจะต้องใช้
เวลาในการถ่ายไม่ต่ ากว่า 1 ชั่วโมง ดังนั้นจึงต้องค านึงถึง
ความปลอดภัย และความสะดวกในการท างาน เมื่อได้มุม
ถ่ายภาพกว้างของสถานที่ที่ต้องการแล้วจึงวางกล้อง
ถ่ายภาพบนขาตั้งกล้อง ซึ่งมีล าดับการถ่ายภาพดังนี้  
 1 ถ่ายภาพให้มีความใกล้เคียงกับสถานที่จริง
มากที่สุด โดยไม่ใช้ ฟิลเตอร์ NDหรือฟิล์มติดรถยนต์ใด ๆ  
 2 ถ่ายภาพโดยปรับตั้งค่ากล้องให้มีความเร็วชัต
เตอร์ต่ าที่สุดเท่าที่จะปรับได้ โดยไม่ให้ภาพมีความขาว
โพลน (Over) 
 3 ถ่ายภาพด้วยการสวมหน้าเลนส์ด้วยฟิลเตอร์ 
ND และปรับตั้งค่ากล้องให้มีความสมดุลของภาพให้อยู่
ในระดับท่ีมีความพอดีของแสง 
 4 ถ่ายภาพด้วยการสวมหน้าเลนส์ด้วยฟิล์มติด
รถยนต์ล าดับที่1และปรับตั้งค่ากล้องให้มีตรงกับค่า
เดียวกันกับค่าท่ีตั้งถ่ายด้วยฟิลเตอร์ ND 
 5 ถ่ายภาพด้วยการสวมหน้าเลนส์ด้วยฟิล์มติด
รถยนต์ล าดับที่ 2 ไปจนถึงล าดับที่ 15 โดยไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนมุมกล้องหรือขนาดภาพ 
 6 น าภาพถ่ ายจากทุกสถานที่ มา จัดลง ใน
คอมพิวเตอร์โปรแกรม Adobe Photoshop Light -
room ซึ่งจะตั้งค่าหลักพ้ืนฐานคือ White Balance, 
Exposure, Brightness, Contrast, Saturation และ 
Graduated filter ให้ได้ตามมาตรฐานแบบเดียวกันทุก
ภาพ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  

เมื่ อคณะผู้ วิ จั ย ได้ ถ่ ายภาพในแต่ ละภาพ 
คณะผู้วิจัยจะกรอกข้อมูลส าคัญต่างๆได้แก่หมายเลขภาพ
ที่บันทึกว่าเป็นภาพที่ถ่ายด้วยฟิลเตอร์ ND หรือเป็นภาพ
ที่ถ่ายด้วย ตัวอย่างฟิล์มติดรถยนต์ซีรีย์ใด หมายเลขใด 

ลงในใบบันทึกงานทุกครั้งที่บันทึกภาพ และเมื่อปรับแต่ง
ภาพในคอมพิวเตอร์เสร็จเรียบร้อย ก็จะท าลายน้ าลงใน
ภาพโดยระบุว่าเป็นภาพที่เกิดจากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์ 
ซีรีย์ใดลงไปในภาพถ่ายเพ่ือไม่ให้สับสน หลังจากนั้นน า
ภาพมาเตรียมประเมินผลการทดสอบ โดยล้างอัด
ภาพถ่ายขนาด 5x7 นิ้ว และไฟล์ภาพคอมพิวเตอร์ เพ่ือ
น าไปวิเคราะห์ถึงความแตกต่างของคุณภาพของภาพใน
การประยุกต์ใช้ฟิล์มติดรถยนต์แทนฟิลเตอร์ ND 
 
เกณฑ์ในการเปรียบเทียบในการทดลองถ่ายภาพ 

เกณฑ์ที่ ใช้ ในการเปรียบเทียบในการทดลอง
ถ่ายภาพทั้งจากฟิลเตอร์ ND และฟิล์มติดรถยนต์ มี
ดังต่อไปนี้  
 1 สถานที่ที่ใช้ในการ ถ่ายภาพจะเป็นสถานที่
เดียวกัน ซึ่งได้แก่ 
 1.1 อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่
เกาะเสม็ด อ าเภอเมือง จ.ระยอง 
 1.2 น้ าตกเขาชะเมา-เขาวง อ าเภอเขา
ชะเมา จ.ระยอง 
 1.3 อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ เขตราชเทวี  
กรุงเทพมหานคร 
  2 ช่วงเวลาที่ใช้ในการทดลองถ่ายภาพจะเป็น
ช่วงเวลาใกล้เคียงกันมากที่สุด คือประมาณไม่เกิน 30 
นาที ต่อการถ่ายภาพในแต่ละครั้ง 
  3 สภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ในขณะที่ท า
การถ่ายภาพ ต้องมีสภาพที่ใกล้เคียงกันมากที่สุด 
 
เกณฑ์ในการวิเคราะห์ภาพถ่ายโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 เกณฑ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ภาพถ่ายโดยผู้เชี่ยวชาญ 
ที่ได้จากการถ่ายภาพจากฟิลเตอร์ ND และฟิล์มติด
รถยนต์ ดังแสดงเกณฑ์ต่อไปนี้ 
 1 ความคมชัดของภาพ หมายถึง ภาพที่ถ่าย
ได้มีความชัดเจนมีรายละเอียดครบสมบูรณ์ 
 2 ความเปรี ยบต่างของแสง หมายถึ ง 
รายละเอียดของเงา และจุดที่มีแสงมากความเข้มข้นและ
ตัดกันของแสง) 
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 3 เกรนภาพ หมายถึง ความไม่สม่ าเสมอ
ของความสว่างของสี หรือที่เรียกกันว่าเกิดสัญญาณ
รบกวนในภาพ (Noise) 
 4 ระดับความเข้มข้นของสี หมายถึง การวัด
ปริมาณของสีที่ก าหนด เช่น จืดจาง, จาง,  อ่อน, เข้มข้น, 
เข้ม, แก่ ที่ตรงกับวัตถุท่ีถ่ายภาพ 
 ในกรณีของความถูกต้องของสีหรือระดับความ
เ ข้ ม ข้ น ข อ ง สี นั้ น  ค ณ ะ ผู้ วิ จั ย จ ะ ใ ช้ ต า ร า ง สี 
(ColorChecker Color Rendition Chart) ซึ่ง
คณะผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเป็นเกณฑ์ให้ผู้เชียวชาญดังกล่าวใช้
เพ่ือตัดสินใจให้ความเห็นในการประเมินผล 
 เกณฑ์ ในการ พิจารณาระดับคุณภาพของ
ภาพถ่ายตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
คะแนนเฉลี่ย         ความหมาย 
4.51-5.00 คุณภาพของภาพถ่ายอยู่ในระดับดีที่สุด 
3.51-4.50 คุณภาพของภาพถ่ายอยู่ในระดับดีมาก 
2.51-3.50 คุณภาพของภาพถ่ายอยู่ในระดับปานกลาง 
1.51-2.50 คุณภาพของภาพถ่ายอยู่ในระดับต่ า 

1.00-1.50 คุณภาพของภาพถ่ายอยู่ในระดับต่ าที่สุด 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
  คณะผู้วิจัยจะสรุปผลของการเปรียบเทียบที่ได้จาก
ตารางเปรียบเทียบโดยผู้เชี่ยวชาญดังกล่าว ซึ่งจะสรุป
ออกมาเป็นค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย ( ) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และ
รายงานผลในรูปแบบแบบตารางประกอบความเรียง 
 
ผลการวิจัย 
 ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน (1) ผลการประเมินของภาพถ่ายทดลอง
จากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์ (แสดงในตารางที่ 2) (2) ผล
การประเมินของภาพถ่ายทดลอง เปรียบเทียบกับ
ภาพถ่ ายที่ ใ ช้ ฟิล เตอร์  ND (แสดง ในตารางที่  3 ) 
ดังต่อไปนี้ 
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 ตารางที่ 2 ผลการวิจัยภาพถ่ายทดลองจากการใช้ฟิล์มติดรถยนต์ 

รุ่น 
ความคมชัด 
ของภาพ 

ความเปรยีบ
ต่างของแสง 

เกรนภาพ 
ระดับความ
เข้มข้นสีที่
ถูกต้อง 

ผลของภาพ
โดยรวม 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
1. Special Series รุ่น L 80BL 

special 
3.40 1.817 3.80 1.095 3.40 1.673 2.80 0.837 2.80 0.837 

2. Special Series รุ่น L 40 
Digital CTX 

3.60 0.894 3.60 0.894 3.00 0.707 2.40 0.894 2.40 1.140 

3. Special Series รุ่น L 05 
Digital CTX 

3.60 0.894 3.20 0.447 3.40 0.548 2.80 0.837 2.80 0.837 

4. Mystery Series รุ่น LX 
05MGSRPS 

3.00 0.707 3.40 0.548 3.60 0.894 3.40 0.894 3.00 1.225 

5. Mystery Series รุ่น LX 
30MGSRPS 

2.60 0.894 3.00 1.225 3.40 1.342 2.20 0.837 2.60 0.894 

6. Mystery Series รุ่น LX 
40MGSRPS 

3.60 1.517 3.20 1.304 3.20 1.304 3.20 1.304 3.20 1.304 

7. Executive Series  รุ่น APL 
50NSRPS 

3.80 0.837 3.80 0.447 4.20 0.837 4.00 1.000 4.20 0.837 

8. Executive Series รุ่น ARL 
35NSRPS 

4.00 1.225 3.60 0.894 4.00 1.000 4.20 0.837 3.40 1.342 

9. Executive Series  รุ่น ARL 
20NSRPS 

3.60 0.848 3.40 0.548 3.80 0.447 3.00 0.000 3.20 0.447 

10. Genius Series รุ่น ANL 
35NSRPS 

3.00 0.0 3.00 0.707 3.00 0.000 2.80 0.447 2.80 0.447 

11. Genius Series รุ่น ANL 
20NSRPS 

3.00 0.707 3.40 0.894 3.80 0.447 3.00 0.000 3.00 0.707 

12. Genius Series รุ่น ARL 
05CSRPS 

4.40 0.548 4.40 0.548 4.20 0.837 3.00 0.707 3.80 0.447 

13. POP Series รุ่น 
POP50NSRPS 

3.40 0.548 3.20 0.447 3.20 0.447 3.00 0.000 3.40 0.894 

14. POP Series รุ่น 
POP35BKSRPS 

2.80 0.837 2.60 0.548 2.80 0.837 2.60 0.548 2.80 0.837 

15. POP Series รุ่น 
POP05CSRPS 

3.80 1.643 3.20 0.447 4.40 0.548 4.00 0.707 4.20 0.837 
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ตารางที่ 3 ผลการวิจัยภาพถ่ายทดลองเปรียบเทียบกับภาพถ่ายที่ใช้ฟิลเตอร์ ND 

รุ่น 
ความคมชัด 
ของภาพ 

ความเปรยีบ
ต่างของแสง 

เกรนภาพ 
ระดับความ
เข้มข้นสีที่
ถูกต้อง 

ผลของภาพ
โดยรวม 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
1.   Special Series รุ่น L 80BL 
special 

3.40 1.817 3.60 1.517 3.60 1.342 2.80 0.837 2.20 0.837 

2.   Special Series รุ่น L 40 
Digital CTX 

3.60 0.994 4.00 0.707 4.00 0.707 2.40 0.894 2.60 0.894 

3.   Special Series รุ่น L 05 
Digital CTX 

3.60 0.894 3.40 0.548 2.80 0.837 2.80 0.837 2.40 1.342 

4.    Mystery Series รุ่น LX 
05MGSRPS 

3.00 0.707 3.40 0.548 3.60 0.894 3.40 0.894 3.20 0.837 

5.    Mystery Series รุ่น LX 
30MGSRPS 

2.60 0.894 3.00 1.225 3.40 1.342 2.20 0.837 2.60 0.894 

6.    Mystery Series รุ่น LX 
40MGSRPS 

3.60 1.517 3.00 1.414 3.20 1.304 3.20 1.304 3.20 1.304 

7.    Executive Series  รุ่น APL 
50NSRPS 

3.80 0.837 3.80 0.447 4.20 0.837 4.20 0.837 4.20 0.837 

8.    Executive Series รุ่น ARL 
35NSRPS 

4.00 1.225 3.40 1.342 4.00 1.000 4.20 0.837 3.60 0.894 

9.    Executive Series  รุ่น ARL 
20NSRPS 

3.20 1.095 3.40 0.548 3.80 0.447 3.00 0.000 3.20 0.447 

10.  Genius Series รุ่น ANL 
35NSRPS 

3.00 0.000 3.00 0.707 3.00 0.000 2.80 0.447 2.80 0.447 

11.  Genius Series รุ่น ANL 
20NSRPS 

2.80 1.095 3.40 0.894 3.80 0.447 3.00 0.000 2.20 1.095 

12.  Genius Series รุ่น ARL 
05CSRPS 

4.40 0.548 4.40 0.548 4.20 0.837 3.00 0.707 3.80 0.447 

13.  POP Series รุ่น 
POP50NSRPS 

3.40 0.548 3.20 0.447 3.20 0.447 3.00 0.000 3.40 0.894 

14.  POP Series รุ่น 
POP35BKSRPS 

2.80 0.837 2.60 0.548 2.80 0.837 2.60 0.548 2.80 0.837 

15.  POP Series รุ่น 
POP05CSRPS 

3.80 1.643 3.20 0.447 4.40 0.548 4.00 0.707 4.20 0.837 

 
สรุปผลการวิจัย 
 ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณาประเมินผลของภาพถ่ายทดลองจากการใช้ ฟิล์มติดรถยนต์ทดแทน
ฟิลเตอร์ ND สรุปได้ 2 ประเด็น ดังตารางที่ 4 ดังนี้ 
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 ตารางที่ 4 เปรียบเทียบคุณภาพ 

รุ่นฟิล์มติดรถยนต์ 
ระดับคุณภาพของ

ภาพถา่ยด้วยฟิล์มติด
รถยนต์ 

ระดับคุณภาพจากการ
เปรียบเทียบภาพถ่ายด้วย
ฟิล์มติดรถยนต์ทดแทน

ฟิลเตอร์ ND 
1.   Special Series รุ่น L 80BL special ปานกลาง ปานกลาง 
2.   Special Series รุ่น L 40 Digital CTX ปานกลาง ปานกลาง 
3.   Special Series รุ่น L 05 Digital CTX ปานกลาง ปานกลาง 
4.   Mystery Series รุ่น LX 05MGSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
5.   Mystery Series รุ่น LX 30MGSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
6.   Mystery Series รุ่น LX 40MGSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
7.   Executive Series  รุ่น APL 50NSRPS ดีมาก ดีมาก 
8.   Executive Series รุ่น ARL 35NSRPS ดีมาก ดีมาก 
9.   Executive Series  รุ่น ARL 20NSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
10. Genius Series รุ่น ANL 35NSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
11. Genius Series รุ่น ANL 20NSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
12  Genius Series รุ่น ARL 05CSRPS ดีมาก ดีมาก 
13. POP Series รุ่น POP50NSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
14. POP Series รุ่น POP35BKSRPS ปานกลาง ปานกลาง 
15. POP Series รุ่น POP05CSRPS ดีมาก ดีมาก 
 
 จากตารางที่ 4 สรุปได้ว่า ระดับคุณภาพของ
ภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์ที่ท าให้ได้คุณภาพภาพถ่าย
ออกมาได้ในระดับดีมากมี 4 รุ่น ได้แก่ 1) Executive 
Series  รุ่น APL 50NSRPS 2) Executive Series รุ่น 
ARL 35NSRPS 3) Genius Series รุ่น ARL 05CSRPS 
และ POP Series รุ่น POP05CSRPS ส่วนรุ่นอ่ืน ๆ มี
คุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง 
 เมื่อเปรียบเทียบภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์
ทดแทนฟิลเตอร์ ND มี 4 รุ่นที่เหมาะแก่การน าไปใช้
ทดแทนฟิลเตอร์ ND ได้แก่ 1) Executive Series รุ่น 
APL 50NSRPS 2 ) Executive Series รุ่ น  ARL 
35NSRPS 3) Genius Series รุ่น ARL 05CSRPS และ 
POP Series รุ่น POP05CSRPS ส่วนรุ่นอ่ืน ๆ มีคุณภาพ
จากการเปรียบเทียบภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์ทดแทน
ฟิลเตอร์ ND อยู่ในระดับปานกลาง  

การอภิปรายผลการวิจัย 
 ระดับคุณภาพของภาพถ่ายด้วยฟิล์มติดรถยนต์ที่
ท าให้ได้คุณภาพภาพถ่ายออกมาได้ในระดับดีมากมี 4 รุ่น 
ได้แก่ 1) Executive Series  รุ่น APL 50NSRPS 2) 
Executive Series รุ่น ARL 35NSRPS 3) Genius 
Series รุ่น ARL 05CSRPS และ 4) POP Series รุ่น 
POP05CSRPS และเมื่อเปรียบเทียบภาพถ่ายด้วยฟิล์ม
ติดรถยนต์ทดแทนฟิลเตอร์ ND มี 4 รุ่นที่เหมาะแก่การ
น าไปใช้ทดแทนฟิลเตอร์  ND เช่นเดียวกัน ซึ่ งการ
ถ่ายภาพในขณะที่แสงแดดจ้าเกินไปจนไม่สามารถปรับ
หน้ากล้องได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรบรูรับแสง หรือความเร็ว
ของชัตเตอร์ ในกรณีนี้เราสามารถแก้ไขได้โดยใช้ฟิลเตอร์
ปรับความเข้มของแสงให้เป็นกลาง (Neutral Density 
Filter) ซึ่งจะขอเรียกง่ายๆ ว่า ฟิลเตอร์ลดแสง ในการใช้
ฟิลเตอร์ชนิดนี้มีข้อดีตรงที่ไม่ท าให้สภาพของสีที่เป็นอยู่
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ตามธรรมชาติเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดจากการถ่ายภาพ
ในขณะที่มีแสงจ้า เช่น ตามชายหาดทราย ที่มีแสง
สะท้อนมากมายในเวลาเที่ยงวันก็ดี การถ่ายภาพด้วย
ฟิล์มที่มีความไวสูงก็ดี การถ่ายภาพด้วยการตั้งความเร็ว
ของชัตเตอร์ให้มีความเร็วสูงสุดแล้ว หรือเปิดรูรับแสงให้มี
ขนาดเล็กสุดก็ยังไม่สามารถถ่ายภาพตามที่ต้องการได้ 
เนื่องจากปริมาณแสงจ้าเกินไปจึงควรใช้ฟิลเตอร์เพ่ือลด
แสง (เกื้อกูล คุปรัตน์, 2529: 153-154) ฟิลเตอร์ 
(Filter) หรือที่เราเรียกกันว่า “แผ่นกรองแสง” เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการถ่ายภาพ และในการศึกษาครั้งนี้ใช้
ฟิลเตอร์ ND (Neutral Density) ฟิลเตอร์ชนิดนี้คือ
ฟิลเตอร์ส าหรับลดแสง เหมาะส าหรับภาพที่ต้องการใช้
ความเร็วชัตเตอร์ต่ า ๆ เช่น การถ่ายภาพน้ าตกให้แลดู
นุ่มนวลไม่แข็งกระด้างเป็นต้น ปริมาณของแสงที่ลดลงไป 
ขึ้นอยู่ว่าเราใช้ฟิลเตอร์เบอร์อะไร ซึ่งมีอยู่หลายเบอร์
ด้วยกัน เช่น เบอร์ 4 ลดแสงไป 2 สต๊อป เบอร์ 8 ลดแสง
ไป 3 สต๊อปเป็นต้น ถ้าแม้ว่าฟิลเตอร์ชนิดนี้จะดูเป็นสีเทา
แต่ภาพที่ได้ จะมีสีสันปกติ เหมือนกับว่าเราไม่ได้ใช้
ฟิลเตอร์อะไรเลย โดยทั่วไปฟิลเตอร์ ND (สุมิตรา ขันตยา
ลงกต, 2534: 72-73) ดังนั้น ฟิล์มติดรถยนต์ทั้ง 4 รุ่น ที่น า
ใช้ทดแทนฟิลเตอร์ ND ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากคุณสมบัติของ
ฟิล์มติดรถยนต์มีคุณสมบัติช่วยลดแสงจ้า ให้ความรู้สึก
สบายตา ในยามขับขี่ และช่วยลดความเครียดของดวงตา
ในภาวะที่แดดจัด ๆ หรือแม้แต่ตอนเช้าที่แสงแดดอ่อนๆ 
แต่ก็ส่องเข้าตานั้น แสงแดดก็ยังเป็นปัญหาส าคัญ ส าหรับ
ผู้ที่ต้องการขับรถทุกคน เพราะการมองผ่านกระจก
ออกไปยังถนนที่แสงแดดจัดนั้น เป็นสาเหตุให้ดวงตาเกิด
ความเครียดเมื่อยล้า สายตาเสีย ซึ่งอาจน าไปสู่การเกิด
อุบัติเหตุบนท้องถนนได้ ส่วนผู้ที่ขับขี่รถยนต์ที่ติดฟิล์ม
กรองแสงนั้น ก็จะเป็นการช่วยลดแสงจ้าท าให้ทัศนวิสัย 
หรือการมองเห็น ในขณะขับรถมีประสิทธิภาพเต็มที่ รู้สึก
สบายตาและไม่เกิดความเมื่อยล้า (สมาคมฟิล์มกรองแสง
แห่ งประ เทศไทย ,  2557)  โดยที่ ฟิ ล์ มติ ดรถยนต์ 
Executive Series  รุ่น APL 50NSRPS สีควันบุหรี่ แสง
สามารถส่องผ่านได้ 46% การสะท้อนแสง 13% และยัง
เป็น ฟิล์มที่ได้รับความนิยมมาอย่างต่อเนื่อง ส าหรับผู้ที่
ต้องการให้ รถของคุณสวยงามแบบคลาสสิค  โทน

ธรรมชาติ สบายตา สามารถเลือกติดตั้งได้ทั้งแบบกระจก
รอบคัน หรือเฉพาะกระจกบานหน้าในกรณีที่เลือกติด
ฟิล์มบานหลังและข้างเป็นฟิล์มเข้มก็ได้ ในขณะที่ฟิล์มติด
รถยนต์รุ่น Executive Series รุ่น ARL 35NSRPS สีควัน
บุหรี่ แสงสามารถส่องผ่านได้ 37% การสะท้อนแสง 
18% ซึ่งฟิล์มรุ่นนี้เหมาะส าหรับผู้ที่ชอบฟิล์มเข้มปาน
กลาง แต่กันความร้อนได้สูง ให้ความรู้สึก เรียบหรู สง่า
งาม ส่วนฟิล์มติดรถยนต์รุ่น Genius Series รุ่น ARL 
05CSRPS สีชาโคลเข้ม แสงสามารถส่องผ่านได้ 8% การ
สะท้อนแสง 8% เป็นฟิล์มที่มีโทนสีเข้มที่สุด กันความ
ร้อนได้สูงถึง 62% และ Series รุ่น POP05CSRPS สีชา
โคลเข้ม แสงสามารถส่องผ่านได้ 9% การสะท้อนแสง 
8% เป็นฟิล์มที่มีโทนสีเข้มที่สุด กันความร้อนได้สูงถึง 
62% (ลามิน่าฟิลม์, 2557) ดังนั้น การน าฟิล์มติดรถยนต์
มาใช้แทนฟิลเตอร์อาจเป็นทางเลือกหนึ่งส าหรับช่างภาพ
ที่ต้องการประหยัดต้นทุน และได้มุ มมองของการ
ถ่ายภาพที่แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งจากผลการวิจัยฟิล์มติด
รถยนต์รุ่นอ่ืน ๆ ถึงแม้จะมีมีคุณภาพของภาพที่ถ่ายอยู่ใน
ระดับปานกลาง ก็อาจจะน ามาใช้ทดแทนได้เช่นกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1 องค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบุคคลทั่วไป
ที่อยู่ในวงการถ่ายภาพนิ่ง (Still picture) สามารถจะน า
ผลของการวิจัยในครั้ งนี้ ไปใช้ ในการถ่ายภาพ โดย
ประยุกต์ใช้ฟิล์มติดรถยนต์แทนฟิลเตอร์ ND ซึ่งจะท าให้
ลดทอนค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังสามารถ
ไปใช้สร้างสรรค์ผลงานให้มีลักษณะที่พิเศษแตกต่าง
ออกไปได้อีกด้วย 

2 องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
สามารถน าผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ประกอบในการเรียน
การสอนในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายภาพนิ่ง เพ่ือ
เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายและท าให้สามารถสร้างสรรค์
ผลงานได้หลากหลายมายิ่งขึ้น 
 
ส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 1 ควรท าการวิจัยเชิงทดลองในประเด็นที่
เกี่ยวข้องโดยเจาะลึกไปที่ฟิล์มติดรถยนต์รุ่นที่ผลการวิจัย
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 ออกมาว่าสามารถทดแทนฟิลเตอร์ ND ได้ โดยการ
น าเอาฟิล์มรุ่งดังกล่าวมาวิเคราะห์เพ่ือบอกถึงคุณภาพ
ของฟิล์มที่จะใช้ในการถ่ายภาพในลักษณะต่าง ๆ ได้อย่าง
แน่นอนถูกต้อง 
 2 ควรท าการวิจัยเชิงทดลองในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการน าฟิล์มติดรถยนต์มาประยุกต์ในการ
ถ่ายภาพเคลื่อนไหว (Motion picture) 

 3 ควรท าการวิจัยเชิงปริมาณ ในประเด็นที่เกี่ยว
ของความพึงพอใจของผู้ที่ได้ชมภาพที่ใช้ฟิล์มติดรถยนต์
มาประกอบการถ่ายภาพ เพ่ือน าค าติชมต่าง  ๆ มา
ปรับปรุงใช้ในถ่ายภาพดียิ่งขึ้น 
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ผกาเพ็ญ  จรูญแสง  1 
บทคัดย่อ 
  
  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ  เปรียบเทียบความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทยของ
นักศึกษาชาวต่างประเทศ  ชั้นปีที่ 1 ที่เรียนโดยใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติ ก่อนและหลังการเรียน 
และ เปรียบเทียบความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศ ชั้นปีที่ 1 ที่เรียน
โดยใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ก่อนและหลังการเรียน 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็น นักศึกษาชาวต่างประเทศ ชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ที่ก าลัง
ศึกษาอยู่ในภาคเรียนที่  2/2555 จ านวน 50 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบกลุ่ม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แผนการจัดการเรียนรู้ด้วยการใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติ แผนการจัดการเรียนรู้ด้วยการใช้
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน และแบบทดสอบวัดความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทย  
 ผลการวิจัยพบว่า ความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปีที่ 1 
ที่เรียนโดยใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติหลังการเรียนสูงกว่าก่อนการเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และ ความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปีที่ 1 ที่เรียน
โดยใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนหลังการเรียนสูงกว่าก่อนการเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ค าส าคัญ: สถานการณ์จ าลอง บทบาทสมมติ บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน นักศึกษาชาวต่างประเทศ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  นกัศึกษา ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (หลักสตูรและการสอน) มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

ผลของการจัดการเรียนรู้โดยการใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติและการใช้
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนที่มีต่อความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทย 
ของนักศึกษาชาวต่างประเทศช้ันปีที่ 1 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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The Effects of Learning Management Using Stimulation and Role Play and a 

Computer Assisted Instruction Program on Thai Language Listening and Speaking 
Abilities of First Year Foreign Students at Kasem Bundit  University 
 

Pakapen Jaroonsang 1 
 
Abstract 
  
 This research aimed to compare the abilities of first year foreign students before 
and after learning management using stimulation and role play, and to compare Thai 
language  listening and speaking abilities of first year foreign students before and after 
learning management using a computer assisted  instruction  program.   
      The sample consisted of 50 first year foreign students at Kasem Bundit University, in the 
second semester, 2012 academic year, obtained by cluster random sampling. The 
employed research instruments were learning management plans using stimulation and role 
play, learning management plans using a computer assisted instruction program, and Thai  
language listening and speaking abilities tests. 
 The research revealed that the post-learning Thai language listening and speaking 
abilities of first year foreign students who learned by using stimulation and role play were 
significantly higher than their pre-learning abilities at .05 level; and  the post-learning Thai  
Language listening and speaking abilities of first year foreign students who learned by using 
a computer- assisted  instruction  program were significantly higher than their pre-learning 
abilities at  .05 level. 
 
Keywords:  Learning management, Stimulation, Role play, Computer assisted instruction   
                 program, Foreign students 
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บทน า 
ภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์ประจ าชาติเป็นสมบัติ

ทางวัฒนธรรมอันก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ ของคนใน
ชาติ ให้มีความเป็นไทย และเป็นเครื่ องมือในการ
ติดต่อสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจและเป็นพ้ืนฐานในการ
แสวงหาความรู้และความสามารถเพ่ือน าไปใช้ในการ
พัฒนาอาชีพให้มีความพร้อมความมั่นคงทางสังคมและ
เศรษฐกิจอีกทั้งให้มีการอนุรักษ์และสืบสานให้คงอยู่คู่กับ
วัฒนธรรมไทย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553  )  

ภาษาไทยมีความส าคัญในฐานะเป็นภาษา
ประจ าชาติ  เป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร และเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  การเรียนการสอน
ภาษาไทยส่งผลให้ผู้เรียนมีการพัฒนาทั้งในด้านการฟัง 
พูด อ่าน และเขียน ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมือสื่อสาร
ความคิด  ความเข้าใจ รักการอ่านแสวงหาความรู้  สังคม
ใดก็ตามหากมีผู้คนที่มีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม 
หรือ การใช้ภาษาย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคในด้านการ
ติดต่อสื่อสาร ท าให้มนุษย์มีความจ าเป็นต้องเรียนภาษา
อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นจึงมีความต้องการที่
จะเรียนรู้มากกว่าหนึ่งภาษา(อาทิตยา จตุทอง, 2549) 
โดยเฉพาะภาษาที่มีความเกี่ยวข้องและมีประโยชน์กับ
ตนเองมากที่สุด ( กฤษณา สุภาพักตร์, 2551 ) ส าหรับ
ชาวต่างประเทศที่เข้ามาศึกษา และ ท างานในประเทศ
ไทยนั้น( ฐิติมา งามโชคสมุทร, 2555)การเรียนรู้ภาษา
และวัฒนธรรมไทยส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมอย่างเห็นได้ชัด นั่นคือ ชาวต่างประเทศนิยมมา
ศึกษาต่อ และ ท างานในประเทศไทยมากขึ้น เห็นได้จาก
การเปิดสอนภาษาไทยให้ชาวต่างประเทศในหลักสูตร
ต่างๆ ในประเทศไทยและในต่างประเทศ ท าให้การสอน
ภาษาไทยให้กับชาวต่างประเทศตื่นตัวและตระหนักถึง
ความส าคัญของสื่อการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิตท าการสอนภาษาไทย
ให้กับชาวต่างประเทศโดยมีจุดประสงค์ในการเรียนต่าง ๆ 
กัน เช่น เรียนภาษาไทยเ พ่ือการท างาน เ พ่ือการ
ท่องเที่ยว เพ่ือการด ารงชีวิตในสังคมไทย และเพ่ือ
การศึกษาต่อโดยเฉพาะ การน าสถานการณ์จ าลอง

บ ท บ า ท ส ม ม ติ แ ล ะ ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ช่ ว ย ส อ น                    
( ณัฐกร สงคราม, 2554 ) ประกอบการสอนภาษาไทยจะ
ช่วยพัฒนาให้ผู้เรียน เกิดการเรียนรู้ในเรื่อง การฟัง และ 
การพูดภาษาไทยรวมถึงการสนทนาด้วย  หากผู้เรียนได้
ฝึ กฝนทั กษะการสนทนา  ด้ วยตั ว เอ งจากสื่ อที่ มี
ประสิทธิภาพแล้ว ย่อมส่งผลให้ผู้เรียนเกิดความช านาญ
ในการสนทนามากยิ่งขึ้นด้วย  นอกจากนี้ยังลดภาระการ
สอนของผู้สอนภาษาไทยได้อีกด้วยซึ่งสามารถเรียนรู้
บทเรียนได้ด้วยตนเอง และเป็นแนวทางในการพัฒนาการ
เรียนการสอนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
         เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถในการฟังและการ
พูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศ  ชั้นปีที่ 1 ที่
เรียนโดยใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติ ก่อน
และหลังการเรียน  
         เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถในการฟังและการ
พูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศ ชั้นปีที่ 1 ที่
เรียนโดยใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ก่อนและหลัง
การเรียน 
 
รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ใช้รูปแบบวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-
experimental design) โดยใช้แบบทดสอบก่อนและ
หลังการทดลอง โดยมีกลุ่มทดลอง 2 กลุ่ม เขียนเป็น
สัญลักษณ์ได้ดังนี้  
  O1  X  O2 
  O3  X   O4 
เมื่อ O1   แทนการวัดก่อนการทดลองกับกลุ่ม สอนโดย
ใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติ 
เมื่อ O2   แทนการวัดหลังการทดลองกับกลุ่มสอนโดยใช้
สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมต ิ
เมื่อ O3   แทนการวัดก่อนการทดลองกับกลุ่มสอนโดยใช้
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วนสอน 
เมื่อ O4   แทนการวัดหลังการทดลองกับกลุ่มสอนโดยใช้
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
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 X           แทนการจัดกระท าการทดลอง (Treatment) 
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. ความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทย 
ของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปีที่ 1 ที่เรียนรู้โดยการ
ใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติหลังการเรียนรู้สูง
กว่าก่อนการเรียน 

2.ความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทย  
ของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปีที่ 1 ที่เรียนรู้โดยการ
ใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอนหลังการเรียนสูงกว่าก่อนการ
เรียน 

 
ตัวแปรที่ศึกษา 
   ตั วแปรต้น  ได้ แก่  การ เ รี ยนรู้ โ ดยการ ใช้
สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติและการเรียนรู้โดย
การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
   ตัวแปรตาม  ได้แก่  ความสามารถในการฟังและ
การพูดภาษาไทย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยกึ่งทดลองผลของการ
จัดการเรียนรู้โดยการใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาท
สมมติและการใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนที่มีต่อ
ความสามารถในการฟังและพูดภาษาไทย ของนักศึกษา
ชาวต่างประเทศ ชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
บทบาทสมมติกับบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ซึ่ง
รายละเอียดของวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
      ประชากร 
               ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นักศึกษา
ชาวต่างประเทศ ชั้นปีที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย  ส าหรับ
ชาวต่างประเทศ  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตร่ม
เกล้า ภาคเรียนที่ 2/2555 จ านวน 100คน 
        กลุ่มตัวอย่าง 
               กลุ่มตัวอย่าง เลือกโดยวิธีการสุ่มแบบกลุ่ม 
(Cluster random sampling)จากนักศึกษาชาว
ต่างประเทศ ชั้นปีที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย ส าหรับชาว
ต่างประเทศ  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตร่ม
เกล้า ที่ก าลังเรียนในภาคเรียน 2/2555  โดยการสุ่มมา
จ านวน 2 ห้องเรียน จากนักเรียน 4 ห้องจากนั้นท าการ
ทดลองสอนโดยวิธีต่างกันดังกล่าว  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้   ประกอบด้วย
แผนการจัดการเรียนรู้ 2 รูปแบบคือ  

1 แผนการจัดการเรียนรู้ ที่ใช้สถานการณ์จ าลอง
กับบทบาทสมมติวิชาภาษาไทย เรื่อง“ การสนทนา ” 
จ านวน 10 แผน แยกตามเนื้อหาการสนทนาในชีวิตประจ าวัน 

2  แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ ที่ ใ ช้ บ ท เ รี ย น
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน วิชาภาษาไทยเรื่อง “ การสนทนา 
” แยกตามเนื้อหาการสอนในชีวิตประจ าวัน จ านวน 10  
หัวข้อ เพ่ือน ามาเป็นเนื้อหาของบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนโดยใช้โปรแกรม ส าเร็จรูป ร่วมกับโปรแกรมอ่ืน
ที่ใช้ในการน าเสนอเทคนิคพิเศษ เช่น วิดีทัศน์ แอนนิ
เมชั่น ประกอบการเรียนโดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านการ
ออกแบบบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 3  ท่าน และ
ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 



  

 

Kasem Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

น าเข้าสู่บทเรียน 

ชื่อเรื่อง 

ทักทายผู้เรียน 

ผู้เรียนพิมพ์ชื่อ 

ข้อตกลงเบื้องต้น 

ทบทวนความรู้ เมนูหลัก 

กระตุ้นการตอบสนอง 

แบบทดสอบก่อนเรียน เนื้อหาบทเรียน แบบทดสอบ 

ออก (Exit) เมนูหลัก (Back) Next 

Yes 

ออกจากบทเรียน 

แผนภูมิแสดงโครงสร้างของบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
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เครื่องมือในการวัด ประกอบด้วย 
 1 แบบวัดความสามารถในการฟังภาษาไทย 
เรื่อง การสนทนา ได้แก่ การทักทาย การแนะน าตนเอง 
การแนะน าผู้อ่ืน การสั่งอาหาร การซื้อของ การขึ้นรถ
โดยสาร  การ พูด โทรศั พท์  กา ร เ ช่ าบ้ าน  กา ร ไป
โรงพยาบาล และ การสอบถามสถานที่  จ านวน 25 ข้อ 
 2 แบบวัดความสามารถในการพูดภาษาไทย 
เรื่อง การสนทนา ได้แก่การทักทาย การแนะน าตนเอง 
การแนะน าผู้อ่ืน การสั่งอาหาร การซื้อของ การขึ้นรถ
โดยสาร  การ พูด โทรศั พท์  กา ร เ ช่ าบ้ าน  กา ร ไป
โรงพยาบาล และการสอบถามสถานที่  จ านวน 25 ข้อ 
 การจัดท าแบบทดสอบน าแบบทดสอบในการ
ด าเนินการทดลองแผนการสอนโดยใช้สถานการณ์จ าลอง
กับบทบาทสมมติได้แก่ การทักทาย การแนะน าตนเอง 
การแนะน าผู้อ่ืน การสั่งอาหาร การซื้อของ การขึ้นรถ
โดยสาร  การ พูด โทรศั พท์  กา ร เ ช่ าบ้ าน  กา ร ไป
โรงพยาบาล และการสอบถามสถานที่ ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 5 ท่านตรวจสอบในเนื้อหา และแก้ไขความ
ถูกต้องและความเหมาะสมกับภาษาและตัวเลือก  และ
ตัวลวง 
 น าผลการตรวจสอบของผู้ ท รงคุณวุฒิ มา
พิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
 น าแผนการจัดการเรียนรู้ที่แก้ไขปรับปรุงแล้วไป
ใช้กับนักศึกษากลุ่มตัวอย่าง  
 แผนการสอนน าแผนการสอนที่ใช้สถานการณ์
จ าลอง กับบทบาทสมมติไปใช้ปฏิบัติการสอนนักศึกษา
กลุ่มทดลองสอนโดยผู้วิจัยเป็นผู้ท าการสอนเอง 
 น าแผนการจั ดการที่ เ รี ยนรู้ ที่ ใ ช้บท เรี ยน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน วิชาภาษาไทย เรื่องการสนทนา 
ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ตรวจสอบในเนื้อหา แก้ไข
ความถูกต้อง และความเหมาะสมกับภาษา ตัวเลือก และ

ตัวลวงแล้วน าค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิมาพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไข 
   
 
 
การรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลของการ
วิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1น าแบบทดสอบวัดความสามารถในการฟัง
และพูดภาษาไทย เรื่อง การสนทนา ไปทดสอบก่อนเรียน
กับนักเรียนทั้ง 2 กลุ่ม เพ่ือน าคะแนนมาประกอบการ
วิเคราะห์สถิติ 
 2 ด าเนินการสอน เรื่อง “ การสนทนา ” ใน
ชีวิตประจ าวัน คือ การทักทาย การแนะน าตนเอง การ
แนะน าผู้อ่ืน การสั่งอาหาร การซื้อของ การขึ้นรถโดยสาร 
การพูดโทรศัพท์ การเช่าบ้าน การไปโรงพยาบาล และ
การสอบถามสถานที่ กับนักศึกษาชาวต่างประเทศ ชั้นปี
ที่ 1 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตร่มเกล้า ภาค
เรียนที่ 2/2555ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มละ 16 คาบ คาบ
ละ 50 นาที โดยกลุ่มแรกใช้สถานการณ์จ าลอง และ
บทบาทสมมติและกลุ่มที่สอง สอนโดยใช้บทเรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
 3 หลังจากสิ้นสุดลงแล้ว น าแบบทดสอบวัด
ความสามารถในการฟังและพูดภาษาไทย เรื่อง “ การ
สนทนา ” ฉบับเดิมไปทดสอบหลังสอนกับกลุ่มทั้ง 2 
กลุ่ม อีกครั้งหนึ่ง 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1 สถิติทีใ่ช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือหา
ค่าความยาก ( p ) และค่าอ านาจจ าแนก  ( r ) ของ
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาไทย 
โดยวิเคราะห์เป็นรายข้อ โดยใช้เทคนิค 50 เปอร์เซ็นต์ 
แบ่งเป็นกลุ่มสูงและกลุ่มต่ า แล้วค านวณหาค่า p และ r 
โดยใช้สูตรr เป็นสัญลักษณ์แทนค่าอ านาจจ าแนก 
 จ านวนคนในกลุ่มสูง(ทดลองสอน)จะเท่ากับ
จ านวนคนในกลุ่มต่ า(ควบคุมการสอน) เสมอ ถ้ากลุ่มสูง
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ทุกคนตอบข้อนั้นถูกหมดและกลุ่มต่ าทุกคนตอบข้อนั้น
ผิดหมด จะได้ค่าอ านาจจ าแนกเท่ากับ 1.00 (รศ.ดร.บุญ

ชม ศรีสะอาด : 58-66) 

 
 
                                      

จากสูตร p  =        

 

                    
 

  
 2 สถิติที่ ใช้ ในการทดสอบสมมติ ฐาน
เปรียบเทียบการใช้สถานการณ์จ าลอง และบทบาท
สมมติกับบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน เรื่องการ
สนทนาภาษาไทย ระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่ม
ควบคุมโดย 
  1 วิเคราะห์แปรปรวนของกลุ่มทดลอง
และกลุ่มควบคุม 
  2 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของคะแนน
ก่อนการทดลองและหลังการทดลองของการใช้
สถานการณ์จ าลองและบทบาทสมมติกับบทเรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน เรื่องการสนทนาภาษาไทย
ระหว่างกลุ่มทดลองกับกลุ่มควบคุม โดยใช้ T – 
Test แบบ Independent 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยกึ่งทดลองเพ่ือศึกษา
ผลการจัดการเรียนรู้โดยการใช้สถานการณ์จ าลอง
กับบทบาทสมมติและการใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนที่มีต่อความสามารถในการฟัง และการพูด         
ภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปีที่ 1 
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยขอแบ่งเป็น  2  ตอน  ดังนี้ 

 ตอนที่ 1  เพ่ือศึกษาความสามารถในการ
ฟั งและการ พูดภาษา ไทยของนั กศึ กษาชาว
ต่างประเทศชั้นปีที่ 1ที่เรียนรู้โดยการใช้สถานการณ์
จ าลองกับบทบาทสมมติก่อนการเรียนและหลังการ
เรียน 
 ดังแสดงตามตารางท่ี 1  
 จากตารางที่ 1 แสดงว่าผลการศึกษาค่าเฉลี่ย
ของคะแนนความสามารถในการฟังภาษาไทยหลัง
ทดลองสอนโดยใช้สถานการณ์จ าลองและบทบาท
สมมติกับบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนสูงกว่าก่อน
เรียน  โดยคะแนนสูงสุดของกลุ่มทดลองเท่ากับ 
30.08 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน
แบบทดสอบทางการเรียนก่อนเรียนกลุ่มทดลอง
เท่ากับ 7.19  ส่วนค่าคะแนนแบบทดสอบ ทางการ
เรียนของกลุ่มควบคุมเท่ากับ 13.70และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานของคะแนนแบบทดสอบทางการเรียน
ภาษาไทยหลังเรียนของกลุ่มควบคุมเท่ากับ 3.32
แสดงว่าการเรียนรู้โดยการใช้สถานการณ์จ าลองกับ
บทบาทสมมติก่อนการเรียนและหลังการเรียน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่สถิติที่ระดับ . 
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ตารางท่ี 1  ผลการศึกษาความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปีที่ 1
ที่เรียนรู้โดยการใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติก่อนและหลังการทดสอน 

 n  S.D.  

หลังการสอน 25 30.0800 7.19907 20.892 
ก่อนการสอน 25 13.7040 3.32502  
 
ตอนที่ 2  เพ่ือศึกษาความสามารถในการฟังและ
การพูดภาษาไทยของนักศึกษาชาวต่างประเทศชั้นปี 
 

 
ที่1 ที่เรียนรู้โดยการใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วย
สอนก่อนการเรียนและหลังการเรียน 
 

ตารางที่ 2  ผลการศึกษาความสามารถในการฟังและการพูดภาษาไทยของนักศึกษาชั้นปีที่ 1 ที่เรียนรู้โดยการ
ใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนก่อนและหลังการทดสอน 

 n    S.D.  

ก่อนการเรียน 25 17.3148                       3.14831                     27.474 
หลังการเรียน 25 37.1200                       6.80270                       
*มีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .05 

จากตารางที่  2  แสดงการเปรียบเทียบ
ค่า เฉลี่ ยของคะแนนความสามารถในการพูด
ภาษาไทยหลังการสอนโดยใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนสูงกว่าก่อนเรียน โดยคะแนนเฉลี่ยของกลุ่ม
ก่อนการเรียนเท่ากับ17.31  และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานของคะแนนแบบทดสอบทางการเรียน
ก่อนเรียนเท่ากับ 3.14  ส่วนค่าคะแนนแบบทดสอบ
ทางการเรียนหลังการเรียนเท่ากับ 37.12 และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 6.80   

 
ตารางที่  3   ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (  )   ส่วนเบี่ยงเบนS.D.และค่าสถิติที  ( t )  ของคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาภาษาไทย  หลังการทดลองของกลุ่มที่สอนโดยสถานการณ์จ าลองและบทบาทสมมติกับและกลุ่มที่
เรียนโดยใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
    n                            S.D.                 t 

สถานการณ์จ าลอง 
และบทบาทสมมติ  25           37.1200                      6.802                        27.283* 
ใชค้อมพิวเตอร์ 
ช่วยสอน    25              17.2992                     3.148 
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*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
จากตารางที่   3  แสดงว่ าค่ าเฉลี่ ยของ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาไทย  หลังเรียน
ของกลุ่มที่สอนโดยใช้สถานการณ์จ าลองและ
บทบาทสมมติสูงกว่าค่าเฉลี่ยของคะแนนหลังเรียน
ของกลุ่มที่สอนโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอนอย่างมี
นัยส าคัญทางสติติที่ระดับ 0.05  แสดงว่านักศึกษาที่
เรียนโดยใช้สถานการณ์จ าลองและบทบาทสมมติมี
ความสามารถในการเรียนวิชาภาษาไทยสูงกว่า
นักศึกษาที่เรียนโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่าคะแนนความสามารถใน
การฟังและการพูดภาษาไทยหลังทดลองสอนโดยใช้
สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติและบทเรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนสูงกว่าก่อนเรียน  โดยคะแนน
สูงสุดของกลุ่มที่สอนโดยใช้สถานการณ์จ าลองและ
บทบาทสมมติ เท่ากับ 30.08 และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานของคะแนนแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ท า งก าร เ รี ยน เท่ า กั บ 7 . 1 9  แล ะค่ า ค ะแนน
แบบทดสอบ  วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนการ
สอนเท่ากับ 13.70และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของ
คะแนนแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ภาษาไทยหลังเรียนเท่ากับ 3.32 แสดงว่าการใช้
สถานการณ์จ าลอง  มีส่วนท าให้นักศึกษาเกิดการ
เรียนรู้ ได้แสดงออก และท ากิจกรรม ส่งผลให้การ
เรียนมีความสุข สนุกสนาน และ เข้าใจมากยิ่งข้ึน   
 
การอภิปรายผล 
 จากการวิจัยผลของการจัดการเรียนรู้โดยการ
ใช้สถานการณ์จ าลองกับบทบาทสมมติและการใช้

บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนที่มีต่อความสามารถ
ในการฟังและการพูดภาษาไทยของนักศึกษาชาว
ต่างประเทศชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
แสดงว่า การสอนโดยใช้สถานการณ์จ าลองกับ
บทบาทสมมติและบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน
ภาษาไทย ผลการทดสอบหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน  
ที่เป็นเช่นนี้แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์จ าลองกับ
บทบาทสมมติส่งผลให้นักศึกษาได้เรียนรู้จากเนื้อหา
นั้น ๆ มีส่วนท าให้นักศึกษาเกิดการเรียนรู้  ได้
แสดงออก และการท ากิจกรรมเหมาะสมกับผู้เรียน  
ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร เ รี ย น มี ค ว า ม สุ ข  ส นุ ก ส น า น 
นอกเหนือจากนี้ ยั ง ได้ พัฒนากระบวนการคิด  
เพ่ิมพูนความรู้ทางด้านค าศัพท์ที่ใช้ในการสนทนา
เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียนได้ใช้สนทนาแสดงความคิดเห็น
ของตน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมได้แสดงออกมีความกระตือรือร้นและสนใจ
ที่จะเรียนอย่างต่อเนื่องสนุกสนานไม่เบื่อหน่าย   
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยขั้นต่อไป 

1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดให้มีการ
พัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ให้ทันสมัยอยู่
เสมอ ครผูู้สอนควรให้นักศึกษาได้มีโอกาส ฝึกทักษะ
ทางการเรียนรู้ทางบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนไป
พัฒนาและใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้
มากขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับผู้เรียน 

2 การเรียนการสอนภาษา ควรจัดให้มีการ
แสดงสถานการณ์จ าลองและบทบาทสมมติอย่าง
ต่อเนื่องและ สม่ าเสมอ ประกอบการเรียนการสอน
ส่งผลให้นักศึกษาสนุกกับการเรียน และสนใจใน
กิจกรรมการเรียนรู้ใหม่ ๆ 
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วิชัย โถสุวรรณจินดา 1 
บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคศ์ึกษาว่า มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือไม่  มีปัจจัยอะไรบ้าง
ที่ท าให้เกิดการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การซื้อเสียงได้ด าเนินการโดยวิธีการใด และ หากจะมี
การปูองกันมิให้มกีารซื้อเสียงจะด าเนินได้อย่างไร 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้ข้อสรุปว่าการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภามีอยู่จริง ปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียง คือ ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตย เขตเลือกตั้งใหญ่ ท าให้ผู้สมัครต้องอาศัยหัวคะแนนที่เป็นผู้มีอิทธิพลในท้องที่มาช่วยในการหา
เสียง นอกจากนี้กระบวนการสอบสวนผู้กระท าผิดล่าช้า และมักขาดหลักฐานที่จะเอาผิดต่อผู้ซื้อเสียงได้ ท าให้
ผู้ซื้อเสียงไม่เกรงกลัว ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่เจ้าหน้าที่เองยังขาดทักษะในการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือเอาผิดผู้ซื้อเสียง  และขาดความร่วมมือจากประชาชนที่รู้เห็นกับการซื้อเสียง  แนวทางการ
แก้ไขปัญหาถือเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนที่จะไม่ยอมรับการ
ซื้อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือเอาผิดผู้ซื้อเสียง ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการสอบสวนให้มีความรวดเร็วมากขึ้น จัด
ให้มีอาสาสมัครเพ่ือช่วยสอดส่องการซื้อเสียงโดยมีการให้รางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง และมีการลงโทษผู้ซื้อเสียงในการ
เลือกตั้งอย่างจริงจัง  
 ข้อเสนอแนะอ่ืนในการปูองกันการซื้อเสียงได้แก่  ใช้การเลือกตั้งทางอ้อมแทนที่จะเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรง หรือใช้การเลือกตั้งโดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง และให้มีองค์กรสรรหาที่เป็นที่ยอมรับ และมี
กระบวนการสรรหาที่เป็นธรรม เป็นกลาง ท าหน้าที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ : การเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา การซื้อเสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 

การซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทย 
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Vote Buying in Senator Election in Thailand 

Vichai Thosuwonchinda1 
 
Abstract 
  

This research was intended to study vote buying in senator election to find out the 
factors causing vote buying and the means to prevent it. 

The study was a qualitative research. The result showed that there was vote buying. 
Factors influencing vote buying were unawareness of the significance of election in 
democracy of Thai people, the constituencies were so large that the candidates needed 
help from influential political agents in the constituencies, and the investigation for 
misconducts in election not only very time consuming but also insufficient evidence. The 
election officers still lack of skill to investigate, lack of cooperation from witness and lack of 
efficient way to punish vote buyers. Solutions to these problems lies heavily with  the 
election committee to create awareness of democracy among Thai people,  give training for 
election officers on investigation,  review rules and regulations on investigation, organize 
volunteers to observe and report vote buying  and give reward for witnesses and seriously 
punish people who are involved in vote buying.   
  Moreover, it is important to change senator election system from direct election 
to indirect election, or use election of the whole country instead of province- based, or 
using a central and just committee to select appropriate senators instead of by the general 
election.   
 
Keywords : Election, Senators, Vote buying. 
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บทน า 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้ก าหนดขึ้นเป็น

ครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศั กร าช  2540  ทั้ งนี้  มาตรา  121  ของ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้ สมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
จ านวน 200 คน ตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละ
จังหวัด คณะกรรมการเลือกตั้ ง ได้จัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 
แต่ผลการเลือกตั้ง พบว่ายังมีการกระท าที่เป็นการ
ฝุาฝืนกฎหมายจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ งจาก
ประชาชน ผู้สมัคร ข้าราชการ โดยพบว่ามีการ
กระท าผิด เช่น การแจกเงิน แจกสิ่งของ จัดเลี้ยง 
สัญญาว่าจะให้  การเรียกร้องสิ่ งตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ การไม่วางตัวเป็นกลางของข้าราชการ 
รวมทั้งการกล่าวหา กลั่นแกล้งระหว่างผู้สมัครด้วย
กันเองเป็นจ านวนมาก และจากการที่มีการทุจริต 
การกระท าผิดกฎหมายของผู้สมัครรับเลือกตั้ ง
ดังกล่าว ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ให้มีการลงคะแนนใหม่ในหลายจังหวัดและหลาย
ครั้ง เนื่องจากมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การ
เลือกตั้ งมิ ได้ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
(ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 2543 )ต่อมาเมื่อ
มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ในปี 2550  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไ ด้
พยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยมีข้อ
ก าหนดให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา มี จ านวน 150 
คน และยังก าหนดให้แยกสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 
ประเภท  (มาตรา 111) ได้แก่  สมาชิกวุฒิสภาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแต่ละจังหวัด 

จังหวัดละหนึ่ งคน จ านวนทั้งหมด 77 คนโดย
ก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และสมาชิก
วุฒิสภาจากการสรรหา จ านวน 73 คน ซึ่งเป็น
จ านวนที่ก าหนดให้ เท่ากับจ านวนของสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญหักด้วยจ านวน
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง แต่การซื้อเสียง
ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ยังเป็นที่กล่าวขวัญ
กันโดยทั่วไป ดังเห็นได้จากการการร้องคัดค้านการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในปี 2551ซึ่งมีการเลือกตั้ง
เมื่อวันอาทิตย์ที่   2 มีนาคม 2551  มีถึง 125 
ส านวน ขณะที่การร้องคัดค้านการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา มี 19 ส านวน คณะกรรมการการเลือกตั้งได้
สั่งให้ด าเนินคดีให้ ฟูองคดีอาญา 27 ราย และ
ด าเนินคดีฟูองเป็นคดีแพ่ง 4 ราย  (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551) จากผลการร้อง
คัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการสั่งให้
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดดังกล่าว ท าให้มีข้อ
สงสัยว่า มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้ งสมาชิก
วุฒิสภาจริงหรือไม่ มีปัจจัยอะไรบ้างที่ท าให้เกิดการ
ซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  การซื้อเสียง
ได้ด าเนินการโดยวิธีการใด และหากจะมีการปูองกัน
มิให้มีการซื้อเสียงจะด าเนินการได้อย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1 เพ่ือศึกษาลักษณะและวิธีการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียงในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

3 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ขจัดการซื้อเสียง 
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4 หาแนวทางเพ่ือปูองกันการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแก่
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือให้ เกิดการเลือกตั้งที่
บริสุทธิ์และยุติธรรมต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยแหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การศึกษา ได้แก่  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกตั้ง  10 คน (จากการเลือกตั้งในปี 2551 และ 
ปี  2557)  ผู้ แทนพรรคการเมือง 3 คน อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน  กรรมการการ
เลือกตั้งในระดับจังหวัด 2 คน กรรมการเลือกตั้งใน
ส่วนกลาง 2 คน  และสื่อมวลชนอีก 2 คน โดยใช้
วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1 ทราบถึงลักษณะและวิธีการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

2  ทราบถึงปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

3  รับรู้ถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการ
ขจัดการซื้อเสียง  

4  ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือปูองกันการซื้อเสียง เพ่ือให้เกิดการเลือกตั้งที่
บริสุทธิ์และยุติธรรมต่อไป 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมือง
ส าคัญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ตัวแทน (Representative democracy) ซึ่ง
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเพ่ือเลือก
ผู้ท าหน้าที่ผู้แทนของตนทางนิติบัญญัติและการ
บริหารในทุกระดับการปกครองที่มีกฎหมายให้มีการ
เลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งในระดับประเทศ คือ การ
เลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่  แทนประชาชนใน
รัฐสภา และรัฐบาลนั่นเอง การเลือกตั้งถือว่าเป็น
การแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชนในการ
เรียกร้อง สนับสนุนบุคคล คณะบุคคล หรือพรรค
การเมืองให้กระท า หรือละเว้นกิจกรรมทางการ
เมืองซึ่งกิจกรรมนั้นมีผลต่อประชาชนส่วนรวม 
(กระมล ทองธรรมชาติ, 2531) 

หลักการส าคัญที่แสดงถึงความชอบธรรม
ของผู้ที่มาจากการเลือกตั้งนั้นอยู่ที่ว่าการเลือกตั้งนี้
ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 6 ประการ ดังนี้ 
 หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ คือจะต้องให้
บุคคลผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งมีโอกาสใช้ดุลพินิจในการ
เลือกผู้สมัครคนใดอย่างเสรี ไม่มีการกระท าใดใน
ลักษณะการข่มขู่บังคับ จ้างวาน หรือใช้อิทธิพลบีบ
คั้นให้บุคคลไปใช้สิทธิเลือกผู้สมัครคนหนึ่งคนใด
 หลักการเลือกตั้งโดยลับ หมายความว่า ผู้ใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเท่านั้นที่จะรู้ว่าตนเองลงคะแนน
ให้ผู้สมัครคนใด  

หลักการเลือกตั้งอย่างเสรี คือการเลือกตั้งที่
เปิดโอกาสให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งได้อย่างเสรี 
และเปิดกว้าง เมื่อมีผู้สมัครมากก็เท่ากับเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีตัวเลือกท่ีหลากหลาย ผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งจึงสามารถเลือกผู้สมัครที่ตรงกับเจตนารมณ์
ของตนมากที่สุด นอกจากนี้ การเลือกตั้งอย่างเสรียัง
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หมายความรวมถึง การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
โดยปราศจากการซื้อเสียงด้วย  

หลักการเลือกตั้งในระยะเวลาที่ก าหนด 
หมายถึง วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ได้รับเลือกตั้ง
ต้องมีก าหนดแน่นอน เช่น 4 ปี ทั้งนี้ก็ เ พ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจได้
ตรวจสอบ และประเมินการท างานของตนว่า มี
ผลงานมากน้อยเพียงใด สามารถตอบสนองต่อ
เจตนารมณ์ของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด  

หลักความเสมอภาค หมายความว่า สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงของประชาชนต้องเท่ากัน หนึ่ง
คนหนึ่งเสียง  

และหลักการใช้สิทธิทั่วหน้า หมายความว่า 
การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย ต้องไม่มีข้อจ ากัด
ในการใช้สิทธิ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเพศ ศาสนา สีผิว 
การศึกษา และอ่ืน ๆ ทั้งนี้รัฐจะต้องมีการอ านวย
ความสะดวกให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ไปใช้สิทธิของตน
ได้โดยสะดวก และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบถึงสิทธิ และวิธีการใช้สิทธิอย่างกว้างขวางด้วย 
(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และ สุจิต บุญบงการ, 2527)  

ทางด้านแนวคิดในการซื้อขายเสียงนั้น
ปัจจัยหลักที่ส าคัญที่สุดก็คือ ขนาดของเขตเลือกตั้ง
โดยขนาดเลือกตั้งที่ใหญ่ ท าให้ผู้สมัครจึงต้องหา
ผู้ช่วยในการหาเสียงในพ้ืนที่ ซึ่งคนที่จะช่วยเหลือ
ผู้สมัครได้ดีที่สุดคือ ผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นที่มีความ
ผูกพันกับชาวบ้าน เคยให้ความช่วยเหลือแก่
ชาวบ้าน หรือเป็นเจ้าของกิจการขนาดใหญ่ที่มี
อิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของชาวบ้านในท้องถิ่นนั้น 
บางกรณีหัวคะแนน ก็จะเป็นผู้มีอิทธิพลในระดับที่มี
ความผูกพันใกล้ชิดกับชาวบ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน  

ก านัน หัวหน้ากลุ่มต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกันก็มีสาย
สัมพันธ์ที่เชื่อมต่อไปยังผู้มีอิทธิพลในระดับอ าเภอ
หรือจังหวัดนั้น ในการแจกเงินซื้อเสียงนั้น ผู้สมัคร
จะส่งเงินไปเป็นทอด ๆ จากผู้มีอิทธิพลในระดับ
อ าเภอหรือจังหวัด ผ่านหัวคะแนนในระดับหมู่บ้าน
ไปยั ง ช า ว บ้ า นที่ จ ะ ใ ช้ สิ ท ธิ์ เ ลื อ กตั้ ง ใ นที่ สุ ด 
องค์ประกอบ ที่ท าให้ เกิดการซื้อขายเสียงใน
กระบวนการเลือกตั้ง นั้น มี 3 ฝุาย ได้แก่ ประชาชน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และตัวแทนของทางราชการ 
ประชาชนเข้าเกี่ยวข้องกับการซื้อขายเสียง เพราะ
ประชาชนที่อยู่ตามชนบทหรือพ้ืนที่ที่ห่างไกลความ
เจริญ มักจะขาดแคลนสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา 
น้ าประปา โรงพยาบาล โรงเรียน หรือบางแห่งขาด
แคลนปัจจัย ในการด ารงชีวิตประจ าวัน ดังนั้นเมื่อมี
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง  ป ร ะ ช า ช น จึ ง มั ก เ ลื อ ก ผู้ ที่ ใ ห้
ผลตอบแทนแก่ตนและชุมชน ส าหรับผู้สมัครรับ
เลือกตั้ งนั้ น จากการที่ต าแหน่งหน้าที่ ที่ ได้รับ
หลังจากการเลือกตั้ง สามารถน าผลประโยชน์มาให้
ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมากมายมหาศาล
นั่นเอง ที่เป็นแรงจูงใจ ให้ผู้สมัครยอมลงทุนเป็น
จ านวนเงินนับสิบล้านบาทเพ่ือซื้อเสียง โดยหวังที่จะ
ชนะการเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
เมื่อประชาชนยอมรับผู้สมัครที่ใช้เงินซื้อเสียง และ
การได้รับผลตอบแทนก็กลายเป็นประเพณีนิยมไป
แล้วนั้น ผู้สมัครที่ไม่แจกเงินจึงกลายเป็นคนแล้ง
น้ าใจ ในขณะที่ตัวแทนของทางราชการ เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกสภาเทศบาล นักการเมือง
ท้องถิ่น รวมทั้งข้าราชการ ที่มีอ านาจหน้าที่ ที่จะให้
คุณให้โทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นกลุ่มบุคคลที่
มักจะได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งจาก
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ผู้สมัคร นอกจากจะได้เงินเป็นค่าตอบแทนแล้วยัง
เ อ้ือผลประโยชน์ซึ่ งกันและกัน เช่นถ้าผู้ ที่ตน
สนับสนุนได้รับเลือกเข้าไปเป็นสมาชิกวุฒิสภา ก็มัก
น าความเจริญเข้ามาสู่ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
สมาชิกสภาเทศบาล ก็จะได้ความดีความชอบ หรือ
แม้กระทั่งได้รับผลประโยชน์จากการท าธุรกิจ
ร่วมกันด้วย ส าหรับข้าราชการที่มีอ านาจหน้าที่ที่จะ
ให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองได้นั้น ก็จะได้รับ
ผลตอบแทนในการให้ความร่วมมือเช่นกัน (วิเชียร 
ตันศิริมงคล, 2550) นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมาย
ที่ใช้ปูองกันการซื้อเสียงมักไม่ได้ผล  การเลือกตั้ง
ใหม่ก็เป็นการสร้างภาระกับผู้จัดการเลือกตั้ง โดยไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงได้ การ
แก้ปัญหาจึงควรใช้การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและแก้ไขปัญหาของตนเอง 
ซึ่งจะท าให้การใช้เงินซื้อเสียงท าได้น้อยลง (อัฏฐพล    
โพธิพิพิธ, 2554)   

อย่างไรก็ตาม แม้จะเห็นกันว่า ยังมีการซื้อ
เสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา แต่การมีวุฒิสภา
ก็ยังมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย เพราะ
สามารถปูองกันความเป็นเผด็จการโดยสภา
ผู้แทนราษฎร เพราะวุฒิสภาสามารถตรวจสอบหรือ
ทักท้วงการออกกฎหมายให้มีความรอบคอบและ
ถูกต้องมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นเวทีหรือเปิดโอกาสให้
บุคคลบางประเภท บางอาชีพ หรือบางต าแหน่งที่มี
อ านาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและการเมือง มี
บทบาททางการเมืองได้ ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับต่าง 
ๆ ของประเทศไทยที่ผ่านมา 17 ฉบับ มีอยู่ 9 ฉบับ
ที่ ก าหนดให้มี วุฒิ สภา แต่ก็มี เ พียง  3  ฉบับที่
ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ทั้งพยายาม

ก าหนดแนวทางการเลือกตั้งให้แตกต่างจากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น ใช้จังหวัด
เป็นฐานส าหรับการเลือกตั้ง และห้ามผู้สมัครหา
เสียงเลือกตั้ง แต่ผลก็คือ วุฒิสมาชิกเหล่านั้นผ่าน
การเลือกตั้งเข้ามาส่วนใหญ่มักอาศัยฐานเสียงของ
พรรคการเมืองหนุนหลัง บางคนยังมีความใกล้ชิด
เป็นเครือญาติกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท าให้
วุฒิสภายังไม่มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง แม้จะมี
การร้องเรียน แต่ก็ไม่สามารถหาผู้กระท าความผิด
มาลงโทษได้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ยังเห็นว่า การแก้ไข
ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการเลือกตั้งเพียง
อย่างเดียว อันมีที่มาเหมือนกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ย่อมท าให้หลักการตรวจสอบ และถ่วงดุล
อ านาจซึ่งกันและกันของระบบ 2 สภาฯ ต้องสูญเสีย
ไปอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้ฝุายการเมืองสามารถ
ควบคุมอ านาจเหนือรัฐสภาได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกัน
และกัน  อัน เป็นการกระทบต่อการปกครอง
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(ศาลรัฐธรรมนูญ, 2556) 
 
ผลของการศึกษา 

ผลของการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น เมื่อ
เทียบกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา ได้ข้อสรุป ดังนี้ 

1 การซื้อ เสียงในการเลือกตั้ งสมาชิก
วุฒิสภามีอยู่จริง โดยลักษณะและวิธีการซื้อเสียงมี
หลากหลาย ตั้งแต่การให้เงินโดยตรงต่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง การให้เงินผ่านหัวคะแนน หรือตัวแทน การ
พาไปเที่ยวดูงาน การให้สัญญาว่าจะให้ ประโยชน์
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ต่างๆ ส่วนวิธีการซื้อเสียงของผู้สมัครในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภานั้น สามารถ แยกออกได้  3  วิธี คือ
 วิธีแรก การซื้อเสียงโดยอาศัยเครือข่ายของ
ตนเอง โดยมากจะเป็นกรณีของผู้ที่เคยรับราชการ
อยู่ในจังหวัดที่ลงรับเลือกตั้ง และยังมีเครือข่ายของ
ตนอยู่ ซึ่งการหาเสียงวิธีนี้ จะใช้เงินไม่มาก และ
ได้รับการสนับสนุนจากลูกน้องเก่า ๆ ด้วย ในบาง
กรณี  จะเป็นการสร้ าง เครื อข่ ายไว้ ก่อน เช่น
เครือข่ายกับกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มกีฬา กลุ่มแรงงาน 
เมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งหลังเกษียณ ก็ได้อาศัยกลุ่ม
เหล่านี้มาสนับสนุน วิธีที่สองเป็นการซื้อเสียงโดย
อาศัยนักการเมืองในจังหวัด หรือนักการเมือง
ท้องถิ่น กรณีเช่นนี้ การซื้อเสียงจะเป็นการท าผ่าน
เครือข่ายญาติของตนไปยังหัวคะแนนที่มีการจัดตั้ง
ไว้แล้ว และวิธีที่สามเป็นการซื้อเสียงโดยอาศัย
เครือข่ายของพรรคการเมือง โดยมากจะเป็นผู้ที่มี
ชื่ อ เสี ยงอยู่ บ้ า งและมีความสัมพันธ์กับพรรค
การเมืองตั้งแต่ยังไม่ลงสมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
และพรรคการเมืองต้องการให้เข้าอยู่ในสังกัด เพ่ือ
ความร่วมมือกันในอนาคต กรณีเช่นนี้ ผู้สมัครต้อง
ใช้เงินของตัวเองในการซื้อเสียง โดยอาศัยเครือข่าย
ของพรรคการเมือง โดยมีหัวคะแนนของพรรคเข้า
มาติดต่อ 

2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการซื้อเสียง มาจากการ
ที่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง
เพียงพอในจังหวัด ท าให้จ าเป็นต้องอาศัยเงินเป็น
เครื่องมือจูงใจให้คนมาลงคะแนนให้ เขตเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาเป็นเขตจังหวัด ท าให้ผู้สมัครไม่
สามารถออกแนะน าตัวด้วยตัวเองได้ทุกพ้ืนที่ จึงต้อง
อาศัยหัวคะแนนมาช่วยในการหาเสียง ระยะเวลาใน

การออกแนะน าตัวมีจ ากัด ผู้สมัครที่ไม่ได้สร้าง
ความสัมพันธ์กับเครือข่ายไว้ล่วงหน้า ย่อมยากที่จะ
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ ง  จึงต้องใช้ เงินมา
สนับสนุนแทน นอกจากนี้  ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งยังยากจน การได้เงินจากการซื้อเสียงย่อม
เป็นประโยชน์ในการยังชีพ บางครั้งก็ได้ไปเที่ยวในที่
ที่ยังไม่เคยไป ท าให้การซื้อเสียงได้ผล ผู้ขายเสียงเอง
ไม่เห็นว่าเป็นความผิด หรือจะเป็นผลลบต่อระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะใคร ๆ ก็ท ากัน ใครไม่รับเงิน
กลายเป็นคนโง่  หั วคะแนนโดยเฉพาะก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มักจะเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องที่ ท าให้
ประชาชนเกรงใจ จึงต้องไปเลือกตามที่ได้รับการ
ก าชับมา ประกอบกับการนับคะแนนในหน่วย
เลือกตั้ง ท าให้สามารถตรวจสอบผลการซื้อเสียงใน
แต่ละหน่วยได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ กระบวนการ
สอบสวนผู้กระท าผิดล่าช้า และมักขาดหลักฐานที่
จะเอาผิดต่อผู้ซื้อเสียงได้ ท าให้ผู้ซื้อเสียงไม่เกรงกลัว  

3 ปัญหาและอุปสรรคของการขจัดการซื้อ
เสียง มาจากประชาชนขาดจิตส านึกประชาธิปไตย 
ท า ใ ห้ ยั ง มี ก า ร ข า ย เ สี ย ง  เ จ้ า ห น้ า ที่  ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เองก็ยังขาดทักษะใน
การปูองกัน ปราบปราม และสืบสวนหาหลักฐาน
ข้อมูลเพ่ือเอาผิดผู้ซื้อเสียง ในหลายกรณีมีความ
เกรงใจอิทธิพลของผู้ซื้อเสียง ที่เป็นผู้มีบารมีใน
จังหวัด ท าให้การสอบสวนเอาผิดท าได้ไม่เต็มที่ 
หรือไม่มีการน าเสนอข้อมูลที่เพียงพอที่จะเอาผิดได้
และขาดความร่วมมือจากประชาชนที่รู้เห็นกับการ
ซื้อเสียง เพราะไม่มีกลไกในการคุ้มครองพยาน และ
ไม่มีรางวัลในการจูงใจให้มาชี้เบาะแสเกี่ยวกับการ
ซื้อเสียง นอกจากนี้ กระบวนการในการเอาผิดผู้ซื้อ
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เสียงยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งมักท างานในเชิงรับ 
คือรอให้มีผู้มาร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งผู้ร้อง
คัดค้านก็คือผู้ที่แพ้เลือกตั้งนั่นเอง และมักจะมีข้อมูล
จากการบอกเล่าที่ขาดประจักษ์พยาน แม้จะมี
พยานหลักฐานเพียงพอ แต่ขั้นตอนในการพิจารณา
เอาผิดผู้ซื้อเสียงมีหลายขั้นตอนมากเกินไป ท าให้ใช้
เวลามาก บางครั้งข้อมูลหาย หรือพยานจ าไม่ได้ ท า
ให้ไม่ทันต่อการด าเนินการลงโทษตามก าหนดของ
กฎหมาย 

4 แนวทางในการปูองกันการซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา หากยังมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาต่อไป คือ การสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชนไม่ ให้ยอมรับการซื้อเสียงขายเสียง  
จัดการอบรมเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในระดับจังหวัด ให้มีทักษะในการ
สอบสวนและเก็บหลักฐานข้อมูลให้เพียงพอที่จะ
ลงโทษผู้ซื้อเสียงได้ โดยเฉพาะในกรณีที่เห็นหรือเชื่อ
ได้ว่ามีการซื้อเสียงกันจริง ปรับปรุงกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการสอบสวนน าเสนอเพ่ือลงโทษผู้กระท า
ผิดให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์
ของการซื้อเสียงซึ่งมีการพัฒนาไปมากแล้ว ไม่ได้
เป็นการซื้อเสียงในแบบเดิม ๆ ที่เคยมีมา จัดให้มี
อาสาสมัครจากประชาชนที่ไม่ฝักใฝุพรรคการเมือง
ใด และมีความประสงค์จะเข้ามาช่วยกันพัฒนา
ประชาธิปไตยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการชี้เบาะแส
เพ่ือลงโทษผู้ซื้อเสียง จัดให้มีระบบคุ้มครองพยาน
ที่มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อเสียง และมีเงินรางวัล
แก่ผู้ชี้เบาะแสในการซื้อเสียง ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ขององค์การเอกชนให้เข้ามาร่วมในการตรวจสอบ

การเลือกตั้ง เพ่ือมิให้มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา และ ก าหนดบทลงโทษพรรค
การเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เข้ามาสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับการซื้อขายเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ส่วนแนวทางในการ
ปูองกันการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ทางอ่ืน ๆ ได้แก่ การจัดระบบการได้มาของสมาชิก
วุฒิสภาเสียใหม่ โดยมีใช้การเลือกตั้งผ่านกลุ่มอาชีพ 
ใช้การเลือกตั้งทางอ้อมแทนที่จะเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรงเช่นเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือใช้การเลือกตั้งโดยใช้ประเทศเป็นเขต
เลือกตั้ง ให้ประชาชนทั้งประเทศเลือกสมาชิก
วุฒิสภาที่สมัครได้ โดยคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง  ซึ่งจะท า
ให้การซื้อเสียงยากขึ้น  เพราะผู้ที่มีสิทธิเลือกมีเป็น
จ านวนมาก หรือ ใช้การสรรหาแทนการเลือกตั้ง 
โดยให้มีองค์กรสรรหาที่ เป็นที่ ยอมรับ และมี
กระบวนการสรรหาที่เป็นธรรม เป็นกลาง เพ่ือให้ได้
สมาชิกวุฒิสภาผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอย่างแท้จริง 
 
การอภิปรายผล 

จากการศึกษาที่พบว่า การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา มีการซื้อเสียงกันนั้น ถือเป็นข้อค้นพบที่
สอดคล้องกับรายงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (2543) ที่พบว่า ในการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ได้ปรากฏว่ามีการกระท าที่เป็นการฝุาฝืน
กฎหมายจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากประชาชน 
ผู้สมัคร ข้าราชการ โดยพบว่ามีการกระท าผิด เช่น 
การแจกเงิน แจกสิ่งของ จัดเลี้ยง สัญญาว่าจะให้ 
การเรียกร้องสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน์ การไม่
วางตัวเป็นกลางของข้าราชการ รวมทั้งการกล่าวหา 
กลั่นแกล้งด้วยกันเองเป็นจ านวนมาก และจากการที่
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มีการทุจริต การกระท าผิดกฎหมายของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งดังกล่าว ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ในหลายจังหวัดและ
หลายครั้ง เนื่องจากมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและ
สอดคล้องกับข้อศึกษาของอัฏฐพล โพธิพิพิธ (2554)  
ที่ พบว่า มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ปูองกันการซื้อ
เสียงมักไม่ได้ผล การเลือกตั้งใหม่ก็เป็นการสร้าง
ภาระกับผู้จัดการเลือกตั้ง โดยไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงได้  

ในส่วนของรูปแบบและวิธีการซื้อเสียงที่มี
การซื้อทั้งการจ่ายเป็นเงินโดยตรง การจ่ายเงินผ่าน
หัวคะแนน การจัดเลี้ยง การให้สัญญาว่าจะให้ และ
การพาไปเที่ยวนั้น ก็เป็นการสอดคล้องกับรายงาน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
มุกดาหาร ที่มีการสรุปแนวทางซื้อเสียงไว้ถึง 10 
แบบ โดยรวมการแจกเงินทั้งโดยตรงและผ่าน
หัวคะแนน การจัดเลี้ยง การให้สัญญาว่าจะให้ การ
พาไปทัศนศึกษา ส่วนกระบวนการเอาผิดผู้ที่ทุจริต
ในการเลือกตั้งก็เห็นได้จากการพิจารณาสอบสวน
การลงโทษผู้ซื้อเสียง ที่มักจะขาดหลักฐานชัดเจนจน
เอาผิดได้ยาก ซึ่ งเห็นได้จากการพิจารณาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ยังไม่สามารถลงโทษผู้
ซื้อเสียงได้โดยตรง ได้แต่มีข้อสงสัยและใช้การ
จัดการเลือกตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งก็เท่ากับเปิดช่องให้มีการ
ซื้อเสียงกันอีกจากผู้ที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกว่า  

การที่ได้พบว่าผู้สมัครที่ได้รับเลือกตั้งมักจะ
เป็นผู้ที่มีชื่อเสียงในจังหวัด และมีเครือข่ายที่เคย
ได้รับราชการในจังหวัดนั้น ก็เป็นการสอดคล้องกับ
รายงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
สรุปผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปี 2543 ว่าผู้
ได้รับเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นอดีตข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เคยท างานในจังหวัดนั้น ส่วน
ที่สรุปว่าผู้สมัครลงเลือกตั้งมีความเกี่ยวพันกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมืองก็เป็น

การสอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
(2556) ว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ท าให้วุฒิสภา
ไม่สามารถ เป็นสภาที่ ถ่ ว งดุ ลอ านาจกับสภา
ผู้แทนราษฎรได ้

 
สรุป  

หากการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภายังมีอยู่ ย่อมท าให้ระบบการเลือกตั้งไม่เป็น
การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะ
ไม่ได้เป็นการเลือกตั้งโดยเสรี มีการชี้น า จูงใจด้วย
ผลประโยชน์ หรือบังคับให้เลือก คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงต้องมีการรณรงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชน ให้รังเกียจการซื้อเสียง ขายเสียงในการ
เลือกตั้ง นอกจากนี้ยังต้องจัดการอบรมเจ้าหน้าที่
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับ
จังหวัด ให้มีทักษะในการสอบสวนและเก็บข้อมูลให้
เพียงพอที่จะลงโทษผู้ซื้อเสียงได้ โดยใช้แนวทางการ
ท างานแบบไต่สวนมากกว่าแบบกล่าวหา มีการ
ท างานในเชิงรุก และ ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การสอบสวนให้มีความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการ
ท า ง าน  ร ว มทั้ ง บทล ง โ ทษผู้ ก ร ะท า ผิ ด ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ของการ
ซื้อเสียง นอกจากนี้ ควรจัดให้มีอาสาสมัครจาก
ประชาชนที่ไม่ฝักใฝุพรรคการเมืองใดซึ่งมีความ
ประสงค์จะเข้ามาช่วยกันพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการชี้เบาะแสเพ่ือลงโทษผู้ซื้อเสียง 
และให้องค์การเอกชนให้เข้ามาร่วมในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง  ทั้งจัดให้มีระบบคุ้มครองพยานที่มาให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อเสียง และมีเงินรางวัลแก่ผู้ชี้
เบาะแสในการซื้อเสียง  แต่ถ้าหากยังไม่สามารถ
ปูองกันการซื้อเสียงขายเสียงได้แล้ว ก็ควรมีการ
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เปลี่ยนแปลงได้มาของสมาชิกวุฒิสภาเสียใหม่ โดย
ใช้การเลือกตั้ งผ่านกลุ่มอาชีพ ใช้การเลือกตั้ ง
ทางอ้อมแทนที่จะเป็นการเลือกตั้งโดยตรง หรือใช้
การเลือกตั้งโดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะท า
ให้การซื้อเสียงยากขึ้น นอกจากนี้ อาจพิจารณาใช้

การสรรหาแทนการเลือกตั้ง โดยให้มีองค์กรสรรหา
ที่เป็นที่ยอมรับ และมีกระบวนการสรรหาที่เป็น
ธรรม เป็นกลาง เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
มาท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือประโยชน์ของชาติ
ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
  
 วัตถุประสงค์ในการวิจัยคือเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุและพัฒนารูปแบบการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ภาครัฐมาจากกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบัติงานมีช่องว่าง ขาดผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดี การใช้อ านาจของ
นักการเมือง ระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานราชการมีหลายขั้นตอน กระบวนการคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่ระบบ
เน้นด้านความรู้ไม่มุ่งเน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม  มีระบบอุปถัมภ์ในหน่วยงานราชการ ข้าราชการขาด
คุณธรรมจริยธรรม มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ และประชาชนมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการ
คอร์รัปชั่นเพื่อลดขั้นตอนการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ   
 จากข้อค้นพบดังกล่าว รูปแบบการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีใน
สังคมไทย ควรมีหลักการคือ สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาต้องมีบทบาทส าคัญในการปลูกฝัง
จิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรม อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ ความมี
ระเบียบวินัย และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ผู้บริหารประเทศและผู้บริหารองค์กรต้องประพฤติตัวเป็น
แบบอย่างที่ด ีนอกจากนี้คนในสังคมต้องเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อโดยให้การเคารพยกย่องคนดีมีคุณธรรม 
รวมทั้งสื่อมวลชนต้องยกย่องชมเชยผู้ที่ประพฤติดี ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือกบุคลากรเข้า
สู่ระบบ และองค์กรต้องสร้างและปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรมให้กับบุคลากร จัดอบรมสัมมนา มีกลไกการ
ติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 
 
ค าส าคัญ: สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา การคัดเลือกบุคลากร การทุจริตคอร์รัปชั่น  
            การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
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The Development of a Corruption Prevention Model in the Public Sector for 
Good Governance in Thai Society       

 
Pornthep  Chantraniph1 

 
Abstract 
  
 The purpose of this research was to analyse and develop a model to prevent  corruption 
in the public sector for good governance in Thai society. It was revealed that the main causes of 
corruption in the public sector were the loopholes in laws; a lack of good role models; political 
influences; complicated bureaucratic work processes; recruitment procedure focusing only on 
knowledge, not morality; the patronage system in the public sector; immoral government officials; 
low income; and citizens’ conspiracy to abuse the administrative processes.  
 A corruption prevention model was developed for good governance in Thai society as 
follows: First of all, family and educational institutions must have a role in cultivating, educating, 
and provide guidance to children and youths on morality, honesty, discipline, and responsibility. 
The country leaders and organization administrators should behave as good role models. People 
in society must change their attitude and belief on respect and praise virtuous people. Mass 
media should praise and admire people with good behavior. Moreover, setting up the high 
standard criteria for personnel recruitment. Finally, organizations must establish and cultivate 
moral consciousness in their personnel, provide training and seminars as well as regular follow-up 
and evaluation. 
 
Keywords: Family institution, Educational institution, Personal recruitment, Corruption, 
              Good governance,  
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บทน า 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สั่ง
สมมานาน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์
และความเชื่อมั่นต่อสายตาของประชาคมโลก การทุจริต
คอรัปชั่น คือ“การใช้อ านาจ ที่ได้รับมอบหมายในทางที่ผิด
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว” (สมเด็จพระสันตะปาปา. 2000: 2) 
ในขณะที่มีร์ดาลให้ความหมายว่า “การกระท าทุกอย่างที่
เป็นไปโดยมชิอบ หรือเป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
โดยใช้อ านาจและอิทธิพลที่มีอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ หรือ
อาศัยฐานะต าแหน่งพิเศษที่ตนมีอยู่ ในกิจการสาธารณะ
รวมทั้งการรับสินบนด้วย” (มีร์ดาล อ้างใน พรศักดิ์ ผ่อง
แผ้ว. 2544: 31) ฉะนั้น การทุจริตคอรัปชั่น จึงหมายถึง
การใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ อ านาจ และอิทธิพลที่ตน
มีอยู่เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อ่ืน รวมถึงการติด
สินบน ฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์ และความ
ไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลใดใช้เป็น
เครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรมและความถูกต้อง
ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ง ค์ ก ร เ พ่ื อ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ส า ก ล 
(Transparency International หรือ TI) ได้จัดอันดับดัชนี
การรับรู้คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index, 
2013) ประจ าปี 2555 พบว่าประเทศไทยอยู่อันดับที่ 88 
สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยมีปัญหาการคอรัปชั่นอยู่ใน
ระดับสูง 
 การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทย เป็นปัญหาที่
รัฐบาลได้หาแนวทางปูองกันและปราบปรามเพ่ือให้ปัญหา
ดังกล่าวลดน้อยลงหรือหมดไปจากสังคมไทย ผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาถึงสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั่น ปัญหาและ
แนวทางการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ  เพ่ือน า
ข้อค้นพบของการวิจัยมาสร้างรูปแบบการปูองกันการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการที่ดีใน
สังคมไทย ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ

รัฐบาลในการน าไปใช้ปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1 เพ่ือพัฒนารูปแบบการปูองกันการทุจริต
คอรัปชั่นในภาครัฐ เพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีใน
สังคมไทย 
 2 เ พ่ือสร้ างรูปแบบการปูองกันการทุจริ ต
คอรัปชั่นในภาครัฐ เพื่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีใน
สังคมไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัย
เชิงปริมาณเพ่ือพัฒนาและสร้างรูปแบบการปูองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์
สาเหตุ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการปูองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทย 
   
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับ 
นักวิชาการ ผู้บริหารภาคธุรกิจเอกชน และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ จ านวน 10 คน การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
กับผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
จ านวน 10 คน ข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการวิจัยการ
ทุจริตคอรับชั่น 
 การรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ผู้บริหาร และพนักงานระดับปฏิบัติการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ จ านวน 380 คน 
ค านวณโดยใช้สูตร n≥50+8p เมื่อ n คือขนาดตัวอย่าง 
และ p คือตัวพยากรณ์ (Green, 1991) เลือกโดยวิธีเลือก
ตัวอย่างแบบกลุ่มอุบัติการณ์ (Accidental sampling) 
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ผลการวิจัย 
 
ตารางที่ 1 เสนอลักษณะของกลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม 
 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
รายได้ต่อเดือน 
         ต่ ากว่า     20,000  บาท 
         20,001 - 30,000  บาท 
         30,001 -  40,000  บาท 
         40,001    บาทขึ้นไป 

 
150 
120 
85 
25 

 
39.47 
31.57 
22.38 
6.58 

รวม 380 100.00 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ 53.16 มีอายุระหว่าง 
30-40 ปี (ร้อยละ 32.89) สถานภาพโสด (ร้อยละ 60.00)  
การศึกษาปริญญาตรี  (ร้อยละ 34.00) ประกอบอาชีพ 
ประชาชนทั่ ว ไป พนั งกานบริษัทและข้ าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ มีจ านวนเท่า ๆ  กัน (ร้อยละ 26.32) และ
รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 20,000 บาท (ร้อยละ 39.47) 
 ข้อมูลเกี่ยวกับมูลเหตุของการทุจริตประพฤติมิ
ชอบแสดงว่าการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ ได้แก่ สังคมขาดการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมตั้งแต่วัยเด็ก การขาดผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็น
เป็นตัวอย่าง รายได้หรือนักการเมือง มีระบบอุปถัมภ์และ
การเล่นพรรคเล่นพวกในระบบราชการ กระบวนการ
คัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความส าคัญด้านความรู้มากกว่า
คุณธรรมการจ ากัดลักษณะจ าเพาะหรือล็อกสเปค จึงท าให้
เกิดการให้สินบนการจัดซื้อจัดจ้าง และการมีจริยธรรมการ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ การจัดซื้อจัดจ้างของทาง
ราชการมีช่องโหว่ เช่น มีเงินเดือนของข้าราชการไม่
เพียงพอต่อการครองชีพ การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเป็น
แบบกินตามน้ า การนับถือความร่ ารวย การใช้อ านาจโดยมิ

ชอบของผลประโยชน์ร่วมกันในกิจการบางประเภท หรือ
การฮ้ัวประมูลโครงการเพ่ือผูกขาดกิจการบางประเภทที่
ต้องได้สัมปทานจากรัฐบาล รวมถึงขั้นตอนการใช้บริการ
ของหน่วยงานภาครัฐมีความซ้ าซ้อนจึงท าให้ประชาชนมี
ส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปชั่นเพราะต้องการความ
สะดวกสบาย นอกจากนี้  กฎหมายหรือระเบียบการ
ปฏิบัติงานยังมีช่องว่างเปิดโอกาสให้บุคลากรทุจริตใน
หน้าที่  กฎหมายการลงโทษข้าราชการที่คอรัปชั่นไม่
เด็ดขาดจริงจัง 
 ปัญหาและอุปสรรคของการปูองกันการทุจริต
คอรัปชั่นในภาครัฐที่ส าคัญคือ กระบวนการยุติธรรมขาด
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด การเลือกปฏิบัติใน
การบังคับใช้กฎหมาย การด าเนินการของภาครัฐขาด
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐแลภาคเอกชน 
ระบบการบริหารงานภาครัฐเปิดโอกาสให้เกิดการใช้อ านาจ
เพ่ือประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม ตลอดจนผู้ที่กระท าผิดมี
แนวคิดว่ามีโอกาสที่จะหลุดพ้นจากความผิดเนื่องจาก
สามารถพ่ึงพากลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีอ านาจทางการเมือง และ
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเชื่อมั่นในระบบยุติธรรม 
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ข้อมูลในตารางที่ 2 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ 
 
ตารางที่ 2  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการปูองกันการทุจริต

คอร์รัปชั่นในภาครัฐ 
รายการ ระดับความคิดเห็น 

  x  S.D. แปลผล 
1 การปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตเริ่ม จากครอบครัวและโรงเรียน 4.58 0.55 มากที่สุด 
2 พ่อแม่ ครอบครัว ผู้บริหารองค์กรและผู้บริหารประเทศ เป็น

แบบอย่างที่ดี 
 

4.59 
 

0.49 
 

มากที่สุด 
3 การปลุกจิตส านึกกับเยาวชนให้ทราบถึงผลเสียของการคอร์รัปชั่น 4.55 0.52 มากที่สุด 
4 สื่อมวลชนยกย่องคนที่ท าความดี มีความซื่อสัตย์ 4.52 0.62 มากที่สุด 
5 ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ในทุกหน่วยงาน 4.57 0.55 มากที่สุด 
6 สร้างระบบความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน 4.56 0.62 มากที่สุด 
7 ก าหนดมาตรฐานการคัดเลือกบุคลากรโดยพิจารณาคุณธรรม

จริยธรรมควบคู่กับความรู้ความสามารถ 
 

4.49 
 

0.62 
 

มาก 
8 
 
 
9 
 

10 
11 
12 
13 
 

14 
15 

มีกระบวนการปลูกฝังหล่อหลอมความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ 
ระเบียบวินัย อบรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการการลงโทษ 
ปรับปรุงระบบการท างานให้มีความคล่องตัว ลดขั้นตอนการ
ท างาน 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
มีมาตรการในการวัดผล ใช้เครื่องมือวัดที่มีคุณธรรม 
มีความเท่ียงธรรมในการวัดและประเมินผล 
สื่อมวลชนเป็นกระบอกเสียงให้สังคม และมีอิสระในการ
ตรวจสอบ 
ฝึกอบรมพัฒนาจิตใจอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
ต่อต้านผู้กระท าการคอร์รัปชั่นไม่ให้มีสิทธิใด ๆ ในสังคม 

 
 

4.58 
4.56 
4.52 

 
4.44 
4.40 
4.36 

 
4.42 
4.58 

 
 

0.49 
0.49 
0.55 

 
0.60 
0.62 
0.56 

 
0.55 
0.49 

 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

มากที่สุด 
 รวม 4.51 0.27 มากที่สุด 

  
 จากตารางที่ 2  พบว่า รูปแบบการปูองกันการ
ทุจริ ตคอร์ รั ปชั่ น ในภาครั ฐ  โดยภาพรวม  ผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (x  = 4.51)  เมื่อพิจารณารายละเอียดเป็น
รายข้อพบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่  
 

พ่อแม่ ครอบครัว ผู้บริหารองค์กรและผู้บริหารประเทศ 
เป็นแบบอย่างที่ดี ( x  = 4.59) รองลงมา การปลูกฝังความ
ซื่อสัตย์สุจริตเริ่มจากครอบครัวและโรงเรียน (x= 4.58)  
ต่อต้านผู้กระท าการคอร์รัปชั่นไม่ให้มีสิทธิใด ๆ ในสังคม 
(x  = 4.58) มีกระบวนการปลูกฝังหล่อหลอมความซื่อสัตย์ 
ความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย อบรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งก าหนดมาตรการการลงโทษ 
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( x  = 4.58)  ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ในทุกหน่วยงาน  ( x  = 
4.57)  สร้างระบบความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน  
( x  = 4.56)  ปรับปรุงระบบการท างานให้มีความคล่องตัว 
ลดขั้นตอนการท างาน  ( x  = 4.56)  สื่อมวลชนยกย่องคน
ที่ท าความดี มีความซื่อสัตย์ ( x  = 4.52)  ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ ( x  = 4.52) นอกนั้นมีความ
เหมาะสมในระดับมาก ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานการ
คัดเลือกบุคลากรโดยพิจารณาคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กับ
ความรู้ความสามารถ ( x  = 4.49) มีมาตรการในการวัดผล
ใช้เครื่องมือวัดที่มีคุณธรรม ( x  = 4.44) ฝึกอบรมพัฒนา
จิตใจอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ( x  = 4.42) มีความเที่ยง
ธรรมในการวัดและประเมินผล ( x  = 4.40 ) และ
เหมาะสมน้อยที่สุดคือ  สื่อมวลชนเป็นกระบอกเสียงให้
สังคม และมีอิสระในการตรวจสอบ (x  = 4.36)  
 ประเด็นส าคัญที่ผู้วิจัยน ามาพัฒนาและสร้าง
รูปแบบการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือ
น ามาใช้ในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย 
ได้แก่ การปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกทางสังคมจากทุก
ภาคส่วนของสังคม ให้กับประชาชนเพ่ือให้ทราบถึงผลที่
เกิ ดขึ้ นจากการทุ จริ ตคอรั ปชั่ นทั้ งต่ อตนเองและ
ประเทศชาติ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็กและ
เยาวชนเรื่อง ความซื่อสัตย์สุจริตจากครอบครัวและ
สถานศึกษา พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ ท าตัวเป็น
แบบอย่างที่ดีในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต  สื่อมวลชนให้
เกียรติและยกย่องคนดี  เปลี่ยนทัศนคติความเชื่อทางสังคม
ที่เคารพนับถือผู้ที่มีความร่ ารวยหรือผู้มีอ านาจ มาเป็นการ
ให้ความเคารพยกย่องผู้ที่ มีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต 
กระบวนการกลั่นกรอง คัดเลือกบุคคลเข้าสู่ระบบ การน า
เกณฑ์คุณธรรมจริยธรรมมาพิจารณาควบคู่กับความรู้
ความสามารถในการพิจารณาบุคคลเข้าท างานโดยไม่ใช้
ระบบอุปถัมภ์มาพิจารณา หน่วยงานต่าง ๆ ต้องมี
กระบวนการหล่อหลอมความซื่ อสัตย์สุ จริ ต  ความ
รับผิดชอบ โดยก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมถึงคุณธรรมจริยธรรมในการท างาน พร้อมทั้ง
ก าหนดมาตรการและบทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างชัดเจน  
มีระบบการตรวจสอบ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับ

ติดตาม ตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมโดยใช้เครื่องมือวัดที่
มีคุณภาพ เชื่อถือได้และมีความโปร่งใสในการตรวจสอบ 
จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ให้กับบุคลากรของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุ ง
ระบบการท างานให้มีความคล่องตัว ทันสมัย และลด
ขั้นตอนการท างาน 
 ผลการสอบถามความเหมาะสมของรูปแบบการ
ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ พบว่า ภาพรวมการ
ปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตเริ่มจากครอบครัว พ่อแม่ 
รองลงมาคือ สถานศึกษา ผู้บริหารประเทศและผู้บริหาร
องค์กรเป็นแบบอย่างที่ดี ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝูา
ระวั งและมี อิสระในการตรวจสอบ สื่ อมวลชนเป็น
กระบอกเสียงให้สังคม  
 การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ และ
ผู้บริหารภาคธุรกิจเอกชน สรุปได้ว่า ผู้ที่ท าการทุจริต
คอรัปชั่น เพราะขาดคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็น
สิ่งที่ส าคัญและเป็นฐานของการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น
ที่ดีที่สุด ผู้ที่ทุจริตคอรัปชั่นมีสาเหตุจากทั้งเหตุภายใน คือ 
ตัวผู้กระท าเองและเหตุภายนอก คือ สภาพแวดล้อม โดยมี
ข้อเสนอแนะในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่น ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาต้องคอยก ากับ ตรวจสอบ 
และต้องเป็นต้นแบบที่ดี  ยกย่องคนที่ท าความดี และ
ลงโทษคนที่กระท าความผิดอย่างจริงจัง ปลูกจิตส านึก 
รณรงค์ค่านิยมที่ว่าการคอรัปชั่นเป็นสิ่งที่รับได้ให้หมดไป
จากสังคม ใช้กฎระเบียบให้เข้มงวดมากข้ึน มีการลงโทษท่ี
เด็ดขาด หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมีความชัดเจนไม่
ล าเอียง  มีการอบรมเรื่องศีลธรรม จริยธรรม ตั้งแต่เด็ก
และต่อเนื่องจนถึงโตเพ่ือเป็นพื้นฐานที่ดีต่อตัวบุคคลนั้น ๆ 
ควรสร้างระบบที่ดี  ปฏิรูประบบราชการให้ โปร่งใส
ตรวจสอบได้  มีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มแข็งท างานด้วยความ
เที่ยงตรง บุคคลที่จะเข้าไปท างานในต าแหน่งสูงต้องผ่าน
การคัดกรองด้านคุณธรรม โดยการอบรมด้านจริยธรรม
ก่อนเข้าต าแหน่ง คนในสังคมควรยกย่องคนดี การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐควรเน้นเรื่องความโปร่งใสใน
การท างาน ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ผู้ใหญ่
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ควรท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี ชี้แนะเด็กและเยาวชนให้เห็น
ผลเสียของการทุจริตคอรัปชั่น 
 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์สาเหตุ ปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น จาก
เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สนทนากลุ่ม เพ่ือน ามาพัฒนาและสร้างรูปแบบการปูองกัน
การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ เพ่ือการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี ผู้วิจัยน ามาพัฒนาและสร้างรูปแบบการ
ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ดังนี้  
 1 สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาต้อง
ปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้คนในสังคม
ตั้งแต่วัยเด็ก 
 2 ผู้ใหญ่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
 3 ปรับเปลี่ยนทัศนคติความเชื่อทางสังคม ให้
เคารพยกย่องคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

 4 ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรเข้าสู่ระบบ
ราชการทั้งด้านความรู้และคุณธรรม  
 5 สร้างกระบวนการหล่อหลอมคุณธรรมจริยธรรม 
ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และความมีระเบียบวินัยใน
ตนเอง 
 6 จัดตั้งองค์กรเฝูาระวัง ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ  
 7 สื่อมวลชน เป็นกระบอกเสียงให้สังคม มีอิสระ
ในการตรวจสอบ 
 8 มีกระบวนการตรวจสอบที่ชัดเจน และมีกลไก
การติดตาม และประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 
 9 ก าหนดมาตรการทางสังคม ต่อต้านผู้กระท า
การทุจริตคอรัปชั่น 
 10 การบังคับใช้กฎหมายต้องเคร่งครัดและเป็น
ธรรม 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์กรเฝ้าระวัง 
- การตรวจสอบจากสาธารณะ   

การตรวจสอบภาครัฐ 
- กระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน 
- มีกลไกการติดตามและประเมินผล

จิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมอย่างยั่งยืน 
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อภิปรายผล  
1 สาเหตุของการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ พบว่า 

มีสาเหตุมาจากการขาดความซื่อสัตย์และคุณธรรม

จริยธรรมในการปฏิบัติหน้ าที่ ของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ทั้งนี้เป็นเพราะข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ มีความเห็นแก่ตัว มีความโลภ ขาดการยับยั้งชั่งใจ  
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ขาดจิตส านึก ขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีค่านิยมที่
ผิด ชื่นชอบวัตถุนิยม เพ่ือยกระดับฐานะทางการเงินโดย
ไม่ค านึงถึงความถูกต้อง เห็นแก่ผลประโยชน์ของตนเอง
มากกว่าผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมหรือประเทศชาติ  
สอดคล้องกับแนวคิดของ จิตินันท์  สุขีเกตุ (2553: 5-6) 
กล่าวว่า ปัญหาการขาดคุณธรรม จริยธรรมของคนใน
สังคมไทย เนื่องจากขาดการปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก และการ
มีค่านิยมความเชื่อ วัฒนธรรมการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง โดย
เห็นว่าความร่ ารวยเป็นสิ่งที่ดีงาม สังคมยอมรับนับหน้า
ถือตา ท าให้เกิดรากเหง้าของการแสวงหาโอกาสที่ท าให้
ร่ ารวยขึ้นทุกวิถีทาง โดยไม่ค านึงถึงวิธี การที่ได้มาว่า
ถูกต้องหรือไม่  นอกจากนี้พบว่า ความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจ รายได้หรือเงินเดือนของข้าราชการไม่เพียงพอ
ต่อการครองชีพเป็นสาเหตุหนึ่งของการทุจริตคอรัปชั่น 
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ สังศิต พิริยะรังสรรค์ และ
ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2537: 396-423) ที่พบว่า สาเหตุการ
คอรัปชั่นของข้าราชการ เป็น เพราะเงิน เดือนของ
ข้าราชการไม่เพียงพอ เพราะค่าครองชีพในปัจจุบัน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แรงจูงใจทางวัตถุนิยมที่เกิดจาก
ค่านิยมทางสังคมก็มีส่วนกระตุ้นให้ข้าราชการแสวงหา
ประโยชน์ด้วยวิธีการที่ผิด 

ผลการศึกษาของแมคคาธี (McCarthy, 1982) 
พบว่า ปัญหาการคอรัปชั่นต่อกระบวนการยุติธรรมเกิด
จากการควบคุมที่ดี สอดคล้องกับ เกวลิน สถิตานนท์ 
(2551) ที่พบว่า สาเหตุส าคัญของการทุจริตเกิดจากตัว
พนักงานขาดความซื่อสัตย์และมีนิสัยใช้จ่ายฟุุมเฟือย อีก
ทั้ งองค์กรยั งขาดระบบการควบคุมที่ รั ดกุม ทั้ งยั ง
สอดคล้องกับ พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่พบว่า 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดและสนับสนุนการทุจริตคอรัปชั่นใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ความต้องการของผู้บริหารและบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนต้องการเงินทอง 
ตลอดจน สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม
เกี่ยวกับการแสดงออกในทางวัตถุนิยม นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับ รัตนะ บัวสนธ์ (2546) ที่พบว่า สาเหตุ 

แรงจูงใจ และพฤติกรรมการคอรัปชั่นนั้นพบว่ามีสาเหตุ
จากแรงจูงใจที่กระท าการคอรัปชั่นได้แก่ ค่านิยมในการ
ด าเนินชีวิต การได้รับโอกาสให้กระท า การยอมรับทาง
สังคม ผู้ที่ท าการทุจริตคอรัปชั่นจึงขาดความซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่เกรงกลัวต่อบาป ขาดความรับผิดชอบ ขาดจริยธรรม 
และขาดการอบรมกล่อมเกลาจากสิ่งแวดล้อมในทางที่
ถูกต้อง ซึ่งเป็นสาเหตุภายในตัวบุคคล ที่ท าให้บุคคลนั้น ๆ 
ท าการทุจริตคอรัปชั่น 

นอกจากนี้ยังพบว่า การทุจริตคอรัปชั่นมีสาเหตุ
มาจากการใช้อ านาจของนักการเมืองในทางที่ผิด การ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบการ
ปฏิบัติงานมีช่องว่างเปิดโอกาสให้บุคลากรทุจริตในหน้าที่ 
กระบวนการคัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความส าคัญด้าน
ความรู้มากกว่าคุณธรรมจริยธรรม ใช้ระบบอุปถัมภ์ เห็น
แก่พวกพ้อง กฎหมายการลงโทษข้าราชการที่คอรัปชั่นไม่
เด็ดขาดจริงจัง ไม่มีระบบตรวจสอบที่เป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ ผู้บังคับบัญชาประพฤติทุจริตคอรัปชั่นให้
ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่าง การเล่นพรรคเล่น
พวก การจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการมีช่องโหว่ เช่น    
มีการจ ากัดลักษณะจ าเพาะหรือล็อกสเปค ตลอดจน
พ่อค้า นักธุรกิจ และประชาชนมีส่วนส่งเสริมให้เกิดการ
คอรั ปชั่ น เพร าะ  ต้ อ งการคว ามสะดวกสบาย  มี
ผลประโยชน์ร่วมกันและเพ่ือผูกขาดในกิจการที่ต้องได้
สัมปทานจากรัฐบาล รวมถึงการฮั้วประมูลโครงการต่าง ๆ  

ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
เชิงฐิภัทร เอียดแก้ว (2547) ที่พบว่า เงื่อนไขที่น าไปสู่การ
คอรัปชั่นประกอบด้วย 5 เงื่อนไข คือ 1) ระบบงาน 
ประกอบด้วย การบริหารงบประมาณ ความก้าวหน้าใน
ต าแหน่ง การต้อนรับผู้บั งคับบัญชา ระบบอุปถัมภ์ 
อ านาจอิทธิพล ผู้ใช้กฎหมายไม่เคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมาย และบรรยากาศในองค์กร 2) ความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจและครอบครัว โดยมีสาเหตุจาก รายได้น้อย 
การใช้จ่ายฟุุมเฟือย อิทธิพลของภรรยา 3) สังคมขาด
ความเป็นระเบียบ 4) พฤติกรรม ประกอบด้วยการ
แสวงหาผลประโยชน์ วัตถุนิยม/โลภ และ 5) ประชาชน 



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2558 

 

โดยประชาชนเป็นผู้เสนอเงื่อนไขประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งแต่ละ
เงื่อนไขล้วนแต่มีผลโยงใยด้วยกันทั้งสิ้น สาเหตุดังกล่าว
เป็นเพราะระบบราชการมีกฎระเบียบในการก ากับ 
ตรวจสอบการท างานไม่เข้มข้น ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ไม่ท า
ตั ว เป็นแบบอย่ างที่ ดี  และสอดคล้องกับ  ทวีศั กดิ์  
บูรณกลัศ (2539: 31) กล่าวว่า ปัจจุบันมีคนไทยจ านวน
มากที่เห็นว่า การที่คนจีนประสบความส าเร็จในธุรกิจ
การค้า มีอ านาจบารมีเพราะให้ความส าคัญกับผู้มีอ านาจ 
ใช้วิธีการประจบประแจงเพ่ือเอาตัวรอดหรือให้ตนเอง
ดีกว่าคนอ่ืน จึงได้น าวัฒนธรรมจีนมาใช้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในระบบราชการมีการติดสินบนผู้ใหญ่เพ่ือหวังความดี
ความชอบแก่ตนและเป็นบ่อเกิดของการคอรัปชั่น 

สาเหตุอีกประการ เกิดจากการที่นักธุรกิจให้
ความช่วยเหลือกับข้าราชการ โดยความคาดหวังที่จะ
ได้รับการตอบแทนจากข้าราชการ ซึ่งนักธุรกิจเหล่านี้จะ
ได้รับการบริการที่มีอภิสิทธิ์  รวดเร็ว ข้าราชการจะ
อะลุ้มอล่วยต่อกฎระเบียบข้อบังคับและมองข้ามกิจกรรม
ซึ่งมีลักษณะที่น่าสงสัยว่าท าผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชน์
ของผู้ให้ความช่วยเหลือ สอดคล้องกับความเห็นของฮาส 
(อ้างถึงใน อมรา  พงศาพิชญ์ และ ปรีชา คุวินทร์พันธุ์. 
2545: 323) ที่กล่าวว่า “ดีใจที่จะซื้อด้วยเงินเพียงไม่กี่พัน
บาทในการช่วยเหลือราชการมากกว่าจะเสี่ยงที่จะถูก
ตรวจสอบ และต้องเสียภาษีเป็นเงินจ านวนหลายเท่า” 
และเมื่อข้าราชการต้องการจัดซื้อหรือก่อสร้าง บางสิ่ง
บางอย่างด้วยงบประมาณของทางรัฐบาล และเลือกผู้ที่
เคยให้ความช่วยเหลือเหล่านี้มาเป็นผู้รับเหมาโครงการ
ต่าง ๆ ในอนาคต 

2 ปัญหาของการทุจริตคอรัปชั่น พบว่า มีปัญหา
จากกระบวนการการบังคับใช้กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติ  
ขาดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐมีการใช้
อ านาจเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้มีอ านาจ และผู้ที่กระท า
ผิดมีแนวคิดว่ ามี โอกาสที่ จะหลุดพ้นจากความผิด
เนื่องจากสามารถพ่ึงพากลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีอ านาจทาง

การเมือง สอดคล้องกับข้อค้นพบที่ว่า ปัญหาการปูองกัน
การทุจริตคอรัปชั่น เกิดจากการรู้เห็นเป็นใจกันระหว่าง
นักการเมือง ผู้บริหารของภาครัฐและเจ้าหน้าที่ทางด้าน
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือปกปูองสมาชิกในกลุ่มตนเองให้
พ้นจากความผิด  เพราะในการปฏิบัติงานราชการได้มี
การช่วยเหลือเพ่ือนฝูง ลูกน้อง และนายบางคนเป็นกรณี
พิ เศษ (ทวีศักดิ์   บู รณกลัศ.  2539: 41)  ในระบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมไทยนั้น ท าให้สถานภาพของ
สมาชิกในกลุ่มไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะระหว่างผู้น ากับ
บรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบ
พ่ึงพา (Dependence) ต่อกันเป็นทอด ๆ ความสัมพันธ์
เป็นไปอย่างไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน เพราะความมี
อาวุโส มีบารมี หรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่
สูงกว่า  จนกลายเป็นผู้ อุปถัมภ์กลุ่มทางการเงิน (ชัย
อนันต์  สมุทวณิช. 2533: 41-42) 

จากข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้ เห็นว่า การ
บ ริ ห า ร ง า น ภ า ค รั ฐ ที่ ข า ด ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ( Good 
Governance) เปิดโอกาสให้มีการคอรัปชั่นหรือเปิด
ช่องทางให้กลุ่มคนเข้ามาหาประโยชน์จากรัฐอย่างไม่
ถูกต้อง เพราะธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาการบริหารกิจการ
สาธารณะอย่างเหมาะสม และเป็นเครื่องมือและกลไกที่
จ าเป็นที่ช่วยเสริมกระบวนการพัฒนา ท าให้บริการ
สาธารณะเกิดประโยชน์กั บประชาชนได้ อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

การใช้อ านาจทางราชการในทางที่ผิ ดเ พ่ือ
ผลประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง มี
การแต่งตั้งพวกพ้องหรือเครือญาติในหน่วยงานภาครัฐ  
ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะลักษณะความสัมพันธ์ทาง
โครงสร้างของหน่วยราชการยังให้ความส าคัญกับระบบ
อุปถัมภ์ ประกอบด้วย ผู้อุปถัมภ์ (Patron) กับผู้รับการ
อุปถัมภ์ (Client) หมายถึง นายกับลูกน้องหรือลูกพ่ีกับ
ลูกน้อง  คนที่จะเป็นหัวหน้าจะต้องเป็นผู้น าแบบมีบารมี
(Charisma) กลุ่มคนที่มารวมกันต้องมีผลประโยชน์ 
( Interest) แ ล ะ อุ ด ม ก า ร ณ์ ร่ ว ม กั น  ( Common 
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ideology) สังคมมีสถานภาพไม่เท่าเทียมกัน การแบ่ง
ผลประโยชน์ไม่ต้องเท่าเทียมกัน ไม่เน้นการผูกพันใน
ลักษณะของการต่างตอบแทนในเชิงวัตถุท่ีเท่าเทียมกัน  มี
ลักษณะของการต่างตอบแทนในสิ่งซึ่งไม่มีวัตถุด้วยเป็น
ลักษณะลูกน้องหาวัตถุให้นาย แต่นายให้ลูกน้องใน
ลักษณะอุปถัมภ์ค้ าจุน การคุ้มครองดูแลให้บารมีคุ้มครอง
ในการท างานคือ  เป็นทั้งการให้วัตถุ ความคิด และจิตใจ 
(Material & Non-Material) ที่เป็นการแลกเปลี่ยนที่ไม่
เท่าเทียมกัน (Unequal exchange) (อภิรักษ์  สิทธิ
สมบูรณ์.  2544: 22) 

สอดคล้องกับแนวคิดของ แฮงส์ (อ้างถึงใน อมรา 
พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์. 2545: 25) กล่าวว่า 
โครงสร้างสังคมไทย เป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งโดย
ตลอด ทั้ ง สั ง คมความสั ม พันธ์ แบบ อุปถัมภ์  เป็ น
ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนในสังคมที่มีฐานะ
บทบาทต่างกัน และเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล     
2 คน (Dyadic) ซึ่งเป็นความผูกพันของมิตรภาพแบบ
ประโยชน์ใช้สอย คนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า   
(ผู้อุปถัมภ์) การจะใช้อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครอง ให้
ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างแก่ผู้มี
ฐานะต่ ากว่า (ผู้รับอุปถัมภ์) ซึ่งก็ต้องตอบแทนด้วยให้
ความจงรักภักดี  รวมทั้งการอุทิศตนรับใช้แก่ผู้อุปถัมภ์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้องอย่างเป็น
ทางการเป็นความสัมพันธ์ตามสายงานทั้งสองฝุายปฏิบัติ
ตัวตามบทบาทหน้าที่ แต่ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จะเป็น
ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวและเป็นส่วนตัว มีการให้การ
ช่วยเหลือหรือให้การบริการกันเป็นส่วนตัว  

3 แนวทางการปูองกันการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาครัฐ พบว่า การพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับ
บุคลากรภาครัฐ โดยต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัวและ
สถาบันการศึกษา ที่ต้องให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ
ทั้งต่อตนเองและประเทศชาติ หน่วยงานทุกภาคส่วนควร
ยกย่องชมเชยข้าราชการที่ท าความดี ไม่ทุจริตคอรัปชั่น
เพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมให้เห็นความส าคัญของ

การท าความดี ในขณะเดียวกันควรมีบทบัญญัติในการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดและเปิดเผยให้ตัวตนให้สังคม
ได้รับรู้เช่นกัน  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนท าความดี
และมีความละอายเกรงกลัวต่อการทุจริตคอรัปชั่น 

ข้อค้นพบดั งกล่ าวสอดคล้องกับ ศิริ วรรณ  
มนอัตระผดุง (2555) ที่เสนอว่า หากรัฐบาลต้องการแก้ไข
ปัญหาการคอรัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลต้องก าหนด
มาตรการในการปราบปรามโดยตรง โดยการให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้ท าความเข้าใจ และช่วยกัน
เผยแพร่ รู้เท่าทันนักการเมือง ให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ
และองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ และสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ 
พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่ว่า หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนจะต้องเร่งสร้างค่านิยม ความมีจริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิ
บาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคม มีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ ใช้มาตรการลงโทษทางวินัย 
ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญาและทางภาษีอย่าง
เด็ดขาดรวดเร็ว และส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นองค์กร
ภาคประชาชนและให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในส่วนของ     
จิตินันท์  สุขีเกตุ (2553) ให้แนวทางปูองกันการทุจริตไว้
ว่า คณะผู้บริหารต้องยึดหลักคุณธรรม และยึดความ
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย  สร้างจิตส านึกและเป็น
ตัวอย่างให้กับบุคลากร ในส่วนของข้าราชการ เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องต้องปลูกฝังค่านิยมที่เพียงพอ ปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 
ข้อเสนอแนะ 

1 รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายการสร้างเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่ประชาชน 
โดยเริ่มปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมจากสถาบันครอบครัว 
ทั้งนี้ คุณธรรมจริยธรรมในตัวผู้ใหญ่เกิดจากการปลูกฝัง
ค่านิยม และความเชื่อที่ดีงามมาตั้งแต่วัยเด็ก แต่การ
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ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้ประสบผลส าเร็จสูงสุดนั้น 
ผู้ใหญ่ต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ดังนั้นการท าตน
เป็นแบบอย่างที่ดีของพ่อแม่ และผู้ใหญ่ในครอบครัวจึงมี
อิทธิพลมากกว่าการสั่งสอนแต่เพียงอย่างเดียว เพราะเด็ก
เล็กมักจะยึด พ่อแม่ เป็นตัวแบบทางความคิดและ
พฤติกรรมที่พบเห็นจากพ่อแม่มาเป็นแบบอย่างของ
ตนเอง 

2 รัฐบาลควรส่งเสริมนโยบายที่เกี่ยวกับการอบรม
เลี้ยงดูเด็กในครอบครัวในมิติต่างๆ เช่น การเตรียมความ
พร้อมการเป็นพ่อแม่ที่ดีแก่คู่สมรสใหม่ การส่งเสริมการ
อบรมเลี้ยงดูเด็กด้วยความรัก โดยให้การสนับสนุนการใช้
เหตุผลในการแก้ปัญหามากกว่าการใช้อารมณ์ เป็นต้น 

3 รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายการสร้างเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ด้วยกระบวนการ
ทางการศึกษา โดยให้สถานศึกษาทุกระดับชั้น ปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนรู้ เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม การ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมให้กับผู้เรียนแต่ละ
ช่วงวัย เพื่อร่วมกันสรรค์สร้างคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมใน
อนาคต ส่งเสริมให้เด็กเป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม รู้จัก
สร้างประโยชน์ให้แก่สังคม ที่ส าคัญ ผู้ใหญ่ในสังคม ซึ่งก็
คือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร นักการเมือง ผู้น า
สังคม ผู้น าประเทศ ต้องประพฤติตนให้เป็นตัวแบบที่ดี 
การมีตัวแบบที่ดีถือเป็นวิธีการสอนและปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมที่ดีที่สุดแก่แก่เด็กและเยาวชน 

4 กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ระบบต้องมี
ขั้นตอนการกลั่นกรอง โดยน าเกณฑ์คุณธรรมจริยธรรมมา
พิจารณา ควบคู่กับความรู้ ความสามารถ ในการพิจารณา
บุคคลเข้าท างานนั้นต้องมีความโปร่งใสและเป็นธรรม ไม่
ใช้ระบบอุปถัมภ์มาพิจารณา 

5 หน่วยงานต่าง ๆ ต้องมีกระบวนการหล่อหลอม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้สึกของความมีคุณธรรม 

(Sense of morality) ความกล้าหาญทางคุณธรรม ความ
รับผิดชอบ และความมีระเบียบวินัย มีการก าหนด
กฎระเบียบในการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมถึงคุณธรรม
จริยธรรมในการท างาน พร้อมทั้งก าหนดมาตรการและ
บทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างชัดเจน 

6 รัฐบาลควรจัดตั้งองค์กรอิสระท าหน้าที่ก ากับ
ดูแล ตรวจสอบระบบการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างเหมาะสม จริงจัง และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
โดยองค์กรอิสระต้องไม่ท างานซ้ าซ้อนหรือก้าวก่ายการ
ท างานระหว่างองค์กรกันเอง เพราะจะท าให้เกิดความ
ล่าช้าและไม่โปร่งใส 

7  หน่ ว ย ง านภาครั ฐ ต้ อ งทบทวนปรั บปรุ ง
กระบวนการท างานให้มีความคล่องตัว ทันสมัย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้  โดยการลดขั้นตอนการท างานและ
กระบวนการให้บริการ มีระบบการตรวจสอบโดยใช้
เครื่องมือวัดที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ และมีความโปร่งใสใน
การตรวจสอบพร้อมกับส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างจริงจัง จัดท าหลักสูตรการ
ฝึกอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรของ
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

8 รัฐบาลต้องส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนในการ
เผยแพร่ สร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และแบบอย่างให้แก่สังคมทุกระดับอย่างเสมอภาค 
ส่งเสริมปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกทางสังคมให้กับ
ข้าราชการ และประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลที่เกิดขึ้น
จากการทุจริตคอรัปชั่นทั้งต่อตนเองและประเทศชาติ 

9 น า “การพัฒนารูปแบบการปูองกันการทุจริต
คอรัปชั่ น ในภาครัฐ  เ พ่ือการบริหารจัดการที่ ดี ใน
สังคมไทย” ไปสร้างโปรแกรมฝึกอบรมให้กับข้าราชการ 
และบุคลากรในองค์กร เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การพัฒนาองค์กรให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

 
 
 
 



  

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015  

บรรณานุกรม 
เกวลิน  สถิตานนท์. (2551). แนวทางป้องกันการทุจริตในองค์กรธุรกิจอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์.  

วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจอุตสาหกรรม. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
พระนครเหนือ. 

จิตินันท์ สุขีเกตุ. (2553). แนวทางป้องกันทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของอ าเภอปากช่อง จังหวัด 
นครราชสีมา. รายงานการวิจัย.ขอนแก่น: วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่นมหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. (2533). รัฐกับสังคม: ไตรลักษณรัฐไทยพหุสังคมสยาม. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย. 

เชิงฐิภัทร เอียดแก้ว. (2545). การทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต. 

ทวีศักดิ์ บูรณกลัศ. (2539).  กลุ่มอิทธิพลกับระบบราชการไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
มหาวิทยาลัยเกริก. 

พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว และคณะ. (2544). ดัชนีคอรัปชั่นของไทย: การสร้างและการตรวจสอบความเชื่อถือได้. กรุงเทพฯ:  
ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

พุทธชาด  สุธีวสินนนท์. (2551). ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.  
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

รัตนะ  บัวสนธ์. (2546). คอร์รัปชั่นในวงการศึกษาของไทย : กรณีศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง. Naresuan  
University Journal, 2003: 11(2): 75-92. 

ศิริวรรณ  มนอัตระผดุง.  (2555).  สถานการณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทย. วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์,  2, 1  
(มกราคม-มิถุนายน 2555).   

สังสิต  พิริยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2537) คอร์รัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

อภิรักษ์  สิทธิสมบูรณ์.  (2544). ปัจจัยบางประการที่มีผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัติ 
ในกองก ากับการ 1-5 กองปราบปราม. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สังคมวิทยาประยุกต์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

อมรา  พงศาพิชญ์  และปรีชา คุวินทร์พันธ์. (2543). ระบบอุปถัมภ์. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Corruption Perceptions Index. (2012). Transparency International (TI), International Secretarial, Alt- 

Moabit 96, 10559 Berlin, Germany.  
Corruption Perceptions Index 2012. (2013). [online]. Available:  

http://www.transparency.org/cpi2012/ results. on 20.01.56. 
Green, Samuel B. (1991). “How Many Subjects Does it Take to Do a Regression Analysis?”.  

Multivariate Behavioral Research, 26(3), 499-511 อ้างใน ณัฐพล ขันธไชย(2014) บทวิจารณ์บทความ  
วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557, 140-144  

Mccarthy, B.J. (1981). An Exploratory Study of Corruption in Corrections. (Doctoral dissertation),  
The Florida State University. Dissertation Abstracts International. Issue 42-01A. 



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2558 

 

Pope, Jeremy. (2000). Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity  
   System. (TI Source Book), Berlin: TI. 
 



  

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015  

 
 
 
 

 
วสวัตติ์ สุติญญามณี1 

บทคัดย่อ 
  
 ในทางประชากรศาสตร์ การย้ายถิ่นเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญในด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึง
สถาบันครอบครัว ที่มีผลกระทบทั้งทางบวก และทางลบ จากการย้ายถิ่นของสมาชิกในครอบครัว ตามแนวคิด
ทฤษฎีของ Everett S. Lee ซึ่งศึกษาในระดับปัจเจกบุคคล ว่าด้วยปัจจัยต้นทาง-ปลายทาง-อุปสรรคแทรก
กลางในการย้ายถิ่น เกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการย้ายถิ่นของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งในหลาย  ๆ
ประเทศมีประชากรที่มีการย้ายถิ่นจากสังคมชนบทสู่สังคมเมืองเป็นจ านวนมาก ผลจากการย้ายถิ่นดังกล่าว
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมไปถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนแปลง
ไปโดยมี ประชากรทุกภาคส่วนของประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเศรษฐกิจที่มีการ
ขยายตัวมากข้ึน 
    การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงปัจจัยทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ที่เป็นปัจจัยใน
ทางบวก และปัจจัยในทางลบ รวมไปถึงการค้นหาปัจจัยศูนย์ ตามแนวคิดทฤษฎีของ Everett  S. Lee ที่มีผล
ต่อการย้ายถิ่นนั้น ผู้ศึกษาท าการศึกษาโดยการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือค้นหาสาเหตุ ปัจจัย ผลกระทบ ของ
การย้ายถิ่น ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก รวมทั้งในประเทศไทย เพ่ือคาดการณ์
แนวโน้ม ผลกระทบจากการย้ายถิ่นดังกล่าว เพ่ือหามาตรการรองรับและนโยบายสาธารณะ ที่เหมาะสมต่อ
การย้ายถิ่นของแรงงานต่อไป 
 
ค าส าคัญ: การย้ายถิ่น, สังคมชนบท, สังคมเมือง, ผลกระทบ       
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 From Rural to Urban: Factors Affecting and Impacts of Migration 

 
Vasavat Sutinyamanee1 

Abstract 
  
 Migration is an important process in demography in terms of economic, social and family 
institutions, particularly on family’s members both positively and negatively. According the theory 
proposed by Everette S. Lee, at the individual level study, there are cause – effect as well as 
intervening factors influencing migrant’s decision. In many countries, people migrate from rural to 
urban. Consequently, their economy and social conditions change dramatically. In addition, not 
only community’s health and life styles that change but changes also take place in all sectors of 
population nationwide, particularly during economic expansion.    
     This study focused on economic, social and health factors which were positive and 
negative factors effecting migration decision, as well as zero factors according to Lee’s theory of 
migration. It was based primarily on literature reviews to find out the causes and effects of 
migration with respect to the economic, social and health aspects in different regions worldwide 
including Thailand. This study predicts the trends and effects of the migration so that appropriate 
measures and public policies can be prepared to facilitate population migration in the future. 
 
Keywords: Migration, Urban society, Rural society, Impacts               
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บทน า 
 ในทางประชากรศาสตร์ การย้ ายถิ่ น เป็ น
กระบวนการหนึ่งที่มีความส าคัญทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม 
รวมไปถึงระดับครอบครัว ซึ่งได้รับผลกระทบทั้งทางบวก 
และทางลบจากการย้ายถิ่นของสมาชิกในครอบครัว  ตาม
แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยปัจจัยต้นทาง-ปลายทาง-อุปสรรค
แทรกกลางใน การย้ายถิ่นของ  Everett S.Lee (1966) ซึ่ง
ศึกษาในระดับปัจเจกบุคคลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจในการย้ายถิ่นของผู้ย้ายถิ่น กระแสการย้ายถิ่น
ของประเทศไทยนั้นได้เปลี่ยนแปลงจาก การย้ายถิ่นจาก
ชนบทสู่เมืองมาเป็นการย้ายถิ่นจาก เมืองสู่ชนบทนับตั้งแต่
ช่วงวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการขยายภาคอุตสาหกรรมสู่
พ้ืนที่ชนบท แต่ก็ยังคงมีกระแส การย้ายถิ่นจากชนบทสู่
เมืองอันเกิดจากปัจจัยหลาย ๆ ประการ การย้ายถิ่น
ดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยน แปลงในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม รวมไปถึงวิถีชีวิตของชุมชนและ 
โครงสร้างทางประชากร ที่ส่งผลอย่างยิ่งในการพัฒนา
ชุมชน และประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง เศรษฐกิจที่มี
การขยายตัวมากขึ้น 
      มีงานวิจัยจ านวนมากที่เกี่ยวกับการย้ายถิ่นของ
แรงงานจากพ้ืนที่ชนบทหรือพ้ืนที่ที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจสังคม ที่มีความเจริญน้อยกว่า เข้ามาท างานใน
เมืองใหญ่หรือเมืองที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสังคม
มากกว่า (South-North) โดยในทวีปเอเชียโดยเฉพาะ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นประเทศที่มีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ ยังคงมีกระแสการย้าย ถิ่นจากชนบทสู่เมือง
ในปริมาณที่ค่อนข้างมาก อันเนื่องมาจากความต้องการ
แรงงานในการ ขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยมีปัจจัยที่เกื้อหนุนในการ
ย้ายถิ่น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม (Ulrich,2012และ Lili, 
2010)  เกาหลีใต้ ซึ่งเป็นประเทศที่มี การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงประเทศหนึ่งในเอเชีย มีความต้องการแรงงาน 
รวมไปถึงคนวัยหนุ่มสาวที่มีความต้องการท างานในเมือง
ใหญ่  ๆ ที่ มีความทันสมัย และให้ค่ าตอบแทนที่ สู ง 
อย่างเช่น โซล ปูซาน หรืออินชอน เป็นต้น ท าให้เกิดการ
ย้ายถิ่นเข้ามาสู่ในเมืองใหญ่ ๆ ที่มีความทันสมัย ความ
เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ (Erik, 2012) ในยุโรปตะวันออก

โดยเฉพาะประเทศรัสเซีย การย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองยัง
มีปริมาณท่ีสูงมาก อันเนื่องมาจากขนาดของประเทศ และ
การกระจายตัวทางเศรษฐกิจยังไม่ทั่วถึงรวมไปถึงปัจจัย
ด้าน สภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถยังชีพอยู่ได้ (Walker, 
2010) ส่วนในภูมิภาคท่ีมีความแตกต่าง ทางเศรษฐกิจสูง
ระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมืองอย่างทวีปแอฟริกา การ
ย้ายถิ่นจากชนบทสู่ เมืองมีปริมาณที่สูงมากอย่างเช่น 
ประเทศไนจีเรียมีจ านวนผู้ย้ายถิ่นจ านวนมากย้ายถิ่นเข้าสู่
เมืองใหญ่แม้ว่าจะประกอบอาชีพ ที่เป็นแรงงานนอกระบบ
ซึ่งไม่มีระบบสวัสดิการที่ดี แต่ก็มีผู้ย้ายถิ่นเป็นจ านวนมาก
หลั่งไหลเข้าสู่เมืองใหญ่ เพ่ือเลี้ยงปากท้องของตนเองและ
ครอบครัว (Emmanuel O., 2013) ประเทศอียิปต์ก็
เช่นกัน มีการศึกษาพบว่าอัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากรในเมืองมีอัตราลดลง ซึ่งสวนทางกับอัตราการ
เพ่ิมประชากรในชนบทที่ยังคงมีอัตราที่ เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยู่
แค่เมอืงใหญ่หลัก ๆ และมีความต้องการในตลาดแรงงานที่
สูง จึงเป็นเหตุให้เกิดการย้ายถิ่นของวัยแรงงานในชนบท 
เข้ามา ประกอบอาชีพในเมืองใหญ่ต่างๆ (Zinkina and 
Korotayev 2010)  
 ส าหรับประเทศไทย มีการศึกษาจ านวนมากที่
แสดงผลการศึกษาให้เห็นถึงการย้ายถิ่นแรงงานจากชนบท
สู่เมืองใหญ่ๆมาอย่างต่อเนื่องอาทิผลการศึกษาวิจัยของ 
โรนัลด์ (Ronald, 1968) และ การิป (Garip, 2008) เป็น
ต้น ซึ่งผลการศึกษาการย้ายถิ่นในประเทศไทยนั้นพบว่า
กลุ่มคนอีสานหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทยจะมีปริมาณการย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองที่สูงมากเป็น จ านวน
กว่าหนึ่งในสี่ของผู้ย้ายถิ่นในกรุงเทพฯ (อารี จ าปากลาย
,2550 อ้างถึง กฤตยา อาชวนิชกุล 2536) 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เ พ่ือศึกษาถึ งปัจจั ยและผลของการย้ ายถิ่ น
ทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ในภูมิภาคต่าง ๆ
ของโลก รวมทั้งประเทศไทย รวมทั้งคาดการแนวโน้มของ
ผลจากการย้ายถิ่นทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
เพ่ือหามาตรการรองรับและนโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับ
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การย้ายถิ่นของแรงงานต่อไป 
 
ระเบียบวิธีการศึกษา  
 การศึกษาครั้งนี้มีค าถามในการศึกษา 2 ค าถาม
คือ อะไรเป็นปัจจัยของการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง และ

ผลกระทบของการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองมีอะไรบ้าง โดย
ศึกษาด้วยวิธีการทบทวนวรรณกรรมจากงาน วิจั ย 
บทความวิชาการ ทั้งในประเทศ และ ต่างประเทศ จ านวน 
21 บทความ โดยมีรายละเอียดจ านวนบทความที่ศึกษาใน
ครั้งนี้ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 แสดงลักษณะของบทความที่ท าการศึกษา 

 
รายละเอียด จ านวนบทความที่ศึกษา 

ปีที่ตพิีมพ์ 
    ก่อนปี 2000 
    ปี2001-2007 
    ปี2008-2014 

 
1 
2 
18 

ฐานข้อมูล  (Data Source) 
    ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) แบ่งเป็น 
        สัมภาษณ์เชิงลึก 
          แบบสอบถาม 
    ข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data) 

 
10 
3 
7 
11 

ขอบเขตการศึกษา 
     ศึกษาเฉพาะปัจจัยการย้ายถิ่น 
     ศึกษาเฉพาะผลกระทบการย้ายถิ่น 
     ศึกษาท้ังปัจจัยและผลกระทบการย้ายถิ่น 

 
6 
9 
6 

กลุ่มประเทศที่ท าการศึกษา 
     เอเชีย 
     ยุโรป 
     แอฟริกา 
     อเมริกา 
     ทั่วโลก 

 
9 
4 
4 
3 
1 

 
 

 
 

ผลการศึกษา 
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง 
      ปัจจัยที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่นจากชนบทสู่ เมือง 
เป็นทั้งปัจจัยผลักในพ้ืนที่ต้นทาง และปัจจัยดึงในพ้ืนที่
ปลายทาง ดังต่อไปนี้ 

 ด้านเศรษฐกิจ (Economic factors) เป็นผล
ของความแตกต่างในด้านเศรษฐกิจในสังคมชนบทกับสังคม
เมือง โดยปัจจัยผลัก (Push factor) ในพ้ืนที่ต้นทาง ที่
ส าคัญได้แก่ความยากจน และอุปทานของแรงงาน และ
เป็นปัจจัยดึง (Pull factor) ในพ้ืนที่ปลายทางอันเนื่อง มา
จาก ความแตกต่างกันในสภาพเศรษฐกิจ ที่ส าคัญได้แก่
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ค่าตอบแทน ความต้องการแรงงาน และความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ในทุกภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นทวีปเอเชีย (Ulrich, 
2012; Erik, 2012; Garip, 2008 และ อารี จ าปากลาย 
2550) ทวีปแอฟริกา (Zinkina and Korotayev 2010 
และEmmanuel O., 2013) และ ทวีปยุโรป (Walker, 
2010) ผลการศึกษาของบรรดานักวิชาการทั้งหลายเหล่านี้
ชี้ให้เห็นว่าคุณภาพชีวิตของคนในขนบททั้งด้านสถานภาพ

ทางสังคมและเศรษฐกิจนั้นคนในเมืองมีมาตรฐานที่สูงและ
โอกาสการท างานเพ่ือสร้างฐานะ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มี
สถานะทางสังคมดีขึ้น จากปัจจัยดังกล่าวสามารถสรุปเป็น
ภาพให้เห็นถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่น
แรงงานจากชนบทสู่เมืองให้เกิดความเข้าใจได้ง่ายและขัด
เจนได้ดังภาพที่ 1 

 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 แสดงปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง  
 
  ด้านสังคม (Social Factors) ปัจจัยที่ส าคัญ
ในด้านสังคมคือการสร้างเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่นที่มาจาก
พ้ืนที่เดียวกัน กลุ่มคนที่พูดภาษาเดียวกันหรือมีวิถีชีวิตที่มี
รูปแบบที่คล้ายกันอยู่รวมกันช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นปัจจัย
เครือข่ายความช่วยเหลือในการอพยพเคลื่อนย้ายและเมื่อ
มาตั้งหลักแหล่งที่อยู่ในสังคมเมืองก็ตั้งถิ่นฐานและมีวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ ภาษา วัฒนธรรม ความคิด และค่านิยม
ที่คล้ายคลึงกันเป็นการลดแรงกดดันในการอยู่รวมกัน เพ่ือ

ลดความแตกต่างและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการย้าย
ถิ่น เครือข่ายของผู้ย้ายถิ่นจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่ง
ในการย้ายถิ่นของผู้ย้ายถิ่น (Walker, 2010, อารี จ าปา
กลาย 2550 และ Gullette, Gregory S. 2014) จากปัจจัย
ดังกล่าวสามารถสรุปเป็นภาพให้เห็นถึงปัจจัยด้านสังคมที่
ส่งผลต่อการย้ายถิ่นแรงงานจากชนบทสู่เมืองให้เกิดความ
เข้าใจได้ง่ายและขัดเจนได้ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 แสดงปัจจัยทางสังคมที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง  
 
ผลกระทบจากการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง 
      มี ก า รศึ กษาม ากมายทั้ ง ในประ เทศและ
ต่างประเทศเกี่ยวกับผลกระทบจากการย้ายถิ่น ทั้ ง
ผลกระทบในแง่บวก และแง่ลบ โดยผลกระทบดังกล่าวมี
ผลกระทบกับผู้ย้ายถิ่น ครอบครัวของผู้ย้ายถิ่น พ้ืนที่ต้น
ทาง และของผู้อยู่ในถิ่นที่ได้รับการอพยพย้ายถิ่น หรือ
พ้ืนที่ปลายทาง โดยมีผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 ผลทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Effects) การ
ย้ายถิ่นมีผลในแง่บวก และแง่ลบกับเศรษฐกิจในพื้นที่ต้น
ทางโดยผ่านเงินส่งกลับ (Remittance) ที่ท าให้พ้ืนที่ต้น
ทางมีการบริโภคเพ่ิมขึ้นการลงทุน ในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น มีเงิน
ไหลเวียนในพ้ืนที่ต้นทางเพ่ิมมากขึ้น เศรษฐกิจมีการ
ขยายตั วมากกว่ าเดิ มครอบครั วมี เศรษฐกิ จ ดี ขึ้ น 
(Ulrich,2012และ อารี จ าปากลาย, 2555 และ Xing 
C.2014) แต่มีการศึกษาถึงผลในแง่ลบจากการย้ายถิ่นที่
ส่งผลต่อเศรษฐกิจทั้งพ้ืนที่ต้นทาง และพ้ืนที่ปลายทาง โดย
กล่าวถึงช่องว่างระหว่าง รายได้ของพ้ืนที่ต้นทางที่เป็น
สังคมชนบท และปลายทางที่เป็นสังคมเมืองที่กว้างมาก 
อันเนื่องมากจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตเมือง
มีมากกว่า มีความต้องการแรงงานเพ่ือที่จะขยายเศรษฐกิจ

สูง และถ้ามองถึงเขตชนบทที่มีผลกระทบในผลประโยชน์
ของต้นทางที่เป็นสังคมเกษตร ต้องมีต้นทุนในการผลิตที่สูง
กว่าที่เคยเป็นมาอันเนื่องมาจากวัตถุดิบทางการเกษตร มี
ราคาที่สูงขึ้น (Lili Ma,2012) แต่มีการวิจัยที่ศึกษาในทาง
ตรงกันข้ามโดยกรณีที่พ้ืนที่ปลายทางเป็นสังคมเมืองมีค่า
ครองชีพที่สูงกว่าพ้ืนที่ต้นทางที่เป็นสังคมชนบทมีค่าครอง
ชีพต่ ากว่า รายได้ของผู้ย้ายถิ่นจึงไม่เพียงพอต่อ การ
ด ารงชีวิต จึงท าให้มีการส่งเงินมาช่วยเหลือจากครอบครัว
ที่อยู่ในพ้ืนที่ต้นทาง (Reverse Remittance)เพ่ือให้ผู้ย้าย
ถิ่นสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมเมืองได้ (Erik, 2012) 
      ผลทางด้านสังคม (Social Effects) นอกจากผล
ทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ผลด้านสังคมจึงเป็นผลหลักที่
ส าคัญอีกด้านหนึ่ง การศึกษาด้านผลกระทบด้านสังคมกับ
การย้ายถิ่นนั้น มีผลกระทบมากมาย เช่นปัญหาของการ
ย้ายถิ่นของวัยแรงงานที่เป็นผู้เป็นพ่อและแม่ที่ส่งผลต่อลูก 
ซึ่งอยู่ห่างจากพ่อแม่ที่ย้ายถิ่น ท าให้มีปัญหาสุขภาพจิตสูง
กว่า ลูกที่อยู่กับพ่อและแม่ (อารี จ าปากลาย, 2555) 
นอกจากปัญหาที่เกิดกับครอบครัวแล้ว ผลกระทบด้าน
สังคมที่เกิดขึ้นกับตัวผู้ย้ายถิ่นเองก็มีเช่นกัน เนื่องจาก การ
ย้ายถิ่นผู้ย้ายถิ่นต้องไปอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปลายทางที่มีความ

ชนบท 

(Rural) 

เมือง 

(Urban) 

เครือข่ายทาง
สังคม 

(Social Network) 

ภาษา 

(Language) 

วัฒนธรรม 

(Culture) 

ทัศนคต ิ

(Opinion) 



  

Kasem  Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015  

แตกต่าง ในด้านสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ 
กับพ้ืนที่ต้นทาง ท าให้ผู้ย้ายถิ่นต้องมีการปรับตัว ผู้ย้ายถิ่น 
บางรายที่ไม่สามารถปรับตัวได้จึงต้อง ย้ายกลับถิ่นเดิมของ
ตน (Lili, 2012 และ อารี จ าปากลาย, 2555) แต่ถ้าผู้ย้าย
ถิ่นนั้นอาศัย หรือกระจุกตัว อยู่ร่วมกับผู้ย้ายถิ่นมากจาก
พ้ืนที่เดียวกัน หรือผู้ที่มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่มีลักษณะ
แบบแผนในการด าเนินชีวิตแบบเดียวกันอยู่รวมกันเป็น
เครือข่าย (Networks) ก็จะท าให้ผลกระทบในแง่ปัญหา
ลดลงแปรเปลี่ยนเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
(Walker, 2010 ; อารี จ าปากลาย, 2555; Gullette, 
Gregory S. 2014 และ Raleigh, Clionadh 2014 ) 
      ผลทางด้านสุขภาพ (Health effects) มี
การศึกษาถึงการย้ายถิ่นที่มีผลต่อสุขภาพโดย การศึกษา
พบว่า การย้ายถิ่นโดยเฉพาะผู้หญิงที่ย้ายถิ่นเข้ามาท างาน

ในพื้นที่ที่มีความแตกต่างในด้านชีวภาพ สังคม วัฒนธรรม 
ที่มีความหลากหลาย และแตกต่างจากพ้ืนที่ต้นทาง ท าให้
มีปัญหาสุขภาพเกิดขึ้นโดยผู้ย้ายถิ่นที่เป็น หญิงตั้งครรภ์มี
อัตราการที่เด็กตายคลอด หรือการคลอดที่ทารกเสียงชีวิต
สูง (Sirin, 2011) นอกจากปัญหาที่ส่งผลกับผู้ย้ายถิ่นเองยัง
ส่งผลถึง ปัญหาของคนในครอบครัว และบุตรหลานของผู้
ย้ายถิ่น โดยพบว่าบุตรหลานของผู้ย้ายถิ่นมีสุขภาพที่ไม่ดี 
โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพจิตจะมีอัตราสูงกว่า บุตรหลาน
ของผู้ที่ไม่ย้ายถิ่น โดยพบว่าเป็นปัญหาในด้านอารมณ์ 
ปัญหาด้านพฤติกรรม สมาธิสั้น และ ปัญหาความสัมพันธ์
กับเพื่อน (อารี จ าปากลาย,2555) ผลกระทบการย้ายถิ่น
จากชนบทสู่เมืองสามารถสรุปเป็นภาพเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจได้ง่ายและชัดเจนตามภาพที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 แสดงผลกระทบจากการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง   
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สรุปผลการศึกษา 
ความคล้ายคลึงกันของงานที่ศึกษา(Commonalities) 
      การศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นจากชนบท
สู่เมือง โดยการศึกษาที่ทบทวนวรรณกรรมนั้นมีประเด็น 
ที่ ศึ กษา ใน เรื่ อ งของปั จจั ยทาง เศรษฐกิ จ ( Socio-
Economic Factors) ที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมไป
ถึง ความเจริญที่มีความแตกต่างกันระหว่างชนบทซึ่งเป็น
พ้ืนที่ต้นทาง และเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ปลายทาง ค่าจ้าง หรือ
ค่าแรง (Wages) ความต้องการในด้านแรงงานและความ
หลากหลายของอาชีพมากกว่าพ้ืนที่ต้นทาง เป็นปัจจัย
ดึงดูดในพ้ืนที่ปลายทาง จึงท าให้ยังคงมี กระแสการย้าย
ถิ่นจากชนบทสู่เมืองในปริมาณที่สูงอยู่ (Ulrich, 2012; 
Erik, 2012; Garip, 2008; Zinkina and Korotayev 
2010; Emmanuel O., 2013; Ronald, 1968; 
Fertner, Christian, 2013 และ อารี จ าปากลาย 2550, 
2555) ปัจจัยทางสังคมในด้านเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่น 
(Migration Network) เป็นปัจจัย ที่ลดแรงกดดันของผู้
ย้ายถิ่นให้ผู้ย้ายถิ่นจากสังคมชนบทที่ย้ายถิ่นมาในเมือง
สามารถปรับตัว เพ่ือเอาชีวิตรอด ในสังคมเมือง โดยการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันผ่านความเป็นคนร่วม
วัฒนธรรมเดียวกัน (Walker, 2010 และ อารี จ าปา
กลาย, 2550) 
 
ความแตกต่างกันของงานที่ศึกษา (Differences) 

ในส่วนที่เป็นข้อแตกต่างกันของการศึกษาโดย
การทบทวนวรรณกรรมนั้น มีส่วนที่แตกต่างกันในแต่ละ
งาน คือ ท้องที่ที่ท าการศึกษาในแต่ละทวีป ได้แก่ เอเชีย 
ยุโรป และแอฟริกา และมีข้อแตกต่างกันในเรื่อง ของ
การศึกษาถึงผลกระทบของการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง 
โดยได้ศึกษาประเด็นของผลกระทบในแต่ละด้าน โดย
กล่าวถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อความเติบโต
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ปลายทางมีการ
ขยายตัว เ พ่ิมมากขึ้น โดยอาศัยปริมาณเงินส่งกลับ 
(Remittances) (Ulrich,2012 และ อารี จ าปากลาย, 
2555) แต่มีการศึกษาที่มีผลการศึกษาที่แตกต่าง โดย

กล่าวว่าการย้ายถิ่นจากเมืองสู่ชนบทจะท าให้เกิดช่องว่าง 
ทางเศรษฐกิจระหว่างชนบท และเมืองยิ่งกว้างมากขึ้น 
(Lili, 2012)รวมไปถึงการย้ายถิ่นไปอยู่ในเมืองใหญ่ หรือ
เมืองที่มีความเจริญเติบโตด้านอุตสาหกรรมท าให้มีค่า
ครองชีพที่สู งกว่าชนบท รายได้อาจไม่ เพียงพอต่อ 
รายจ่ายจึงเป็นสาเหตุให้เกิดการเงินส่งกลับย้อนกลับ 
(reverse remittances) กลับมาช่วยเหลือผู้ย้ายถิ่น ใน
การด ารงชีพในเมืองได้ (Erik, 2012) นอกจากผลทางด้าน
เศรษฐกิจ ยังศึกษาผลทางด้านสังคมที่เกิดขึ้นกับตัวผู้ย้าย
ถิ่นเองก็มีเช่นกัน เนื่องจากการย้ายถิ่นผู้ย้ายถิ่นต้องไป
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปลายทางที่มี ความแตกต่าง ใน ด้าน
สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ กับพ้ืนที่ต้นทาง 
ท าให้ผู้ย้ายถิ่นต้องมีการปรับตัว ผู้ย้ายถิ่น บางรายที่ไม่
สามารถปรับตัวได้จึงต้องย้ายถิ่นกลับ (Lili, 2012 และ 
อารี จ าปากลาย, 2555) อีกทั้งศึกษาเรื่องการจัด
สวัสดิการสังคมให้แก่ผู้ย้ายถิ่นที่เป็นแรงงานนอกระบบให้
มีสวัสดิการที่ดี เ พียงพอในการด ารงชีวิตในเมืองได้ 
(Emmanuel, 2013) และการศึกษาถึงผลทางด้าน
ความสัมพันธ์ของคน ในครอบครัวของผู้ย้ายถิ่น รวมไป
ถึงสุขภาพผู้ย้ายถิ่น และครอบครัวของผู้ย้ายถิ่นจากการ
ย้ายถิ่นอีกด้วย (Sirin, 2011 และอารี จ าปากลาย, 
2555) 
 
ข้อเสนอแนะ (Suggestion) 
      จากการศึกษาสามารถทราบถึงปัจจัย และผลจาก
การย้ายถิ่นในด้านต่าง ๆ จากชนบทสู่เมืองว่าสิ่งใดเป็น
ปัจจัย ที่ส าคัญ ในการย้ายถิ่นของผู้ย้ายถิ่นจากชนบทสู่
เมือง ผลกระทบที่มีต่อการย้ายถิ่นในมิติด้าน เศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภาพ รวมทั้งแนวโน้มการย้ายถิ่นจากชนบท
สู่เมืองเป็นกระแสหลักในการย้ายถิ่นใน ประเทศต่าง ๆ 
ทั้งที่เป็นประเทศที่พัฒนา หรือมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมีความเป็นเมืองสูง และประเทศ ที่ก าลังพัฒนา
ที่มีความแตกต่างอย่างมากทางเศรษฐกิจระหว่างสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง เมื่อทราบถึงปัจจัย และผลกระทบ
ดังกล่าวแล้วสามารถน าไปเป็นข้อมูล ในการศึกษาครั้ง
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ต่อไปถึงรูปแบบในการตัดสินใจ  แนวโน้ม ของการย้าย
ถิ่นในอนาคต รวมไปถึงการวางแผนนโยบายสาธารณะ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการย้ายถิ่น ดังนี้ 

1 นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
กระจายความเจริญ จากการการศึกษาท่ีได้ทราบถึงปัจจัย 
และ ผลกระทบจากการย้ายถิ่นที่ เกี่ยวข้องในด้าน
เศรษฐกิจที่เป็นสาเหตุหลักในการย้ายถิ่น อันเนื่องมาจาก
สภาพเศรษฐกิจ และความเจริญที่มีความแตกต่างในพ้ืนที่
ต้นทางและพ้ืนที่ปลายทาง โดยการย้ายถิ่นนั้นจะมีผล 
กระทบในด้านลบต่อพ้ืนที่ต้นทาง กล่าวคือแรงงานใน
พ้ืนที่ต้นทางที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจน้อยกว่าพ้ืนที่
ปลายทาง หรือยังเป็นสังคมชนบท มีความต้องการ
แรงงานน้อยกว่าปริมาณแรงงานในพ้ืนที่ที่มีอยู่จึงเกิด 
การย้ายถิ่นสู่ พ้ืนที่ปลายทางที่มีความเจริญมากกว่า มี
ความเป็นสังคมเมืองที่มีความต้องการแรงงานสูง จึงท าให้ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และความเจริญในพ้ืนที่ต้นทางนั้น
ชะลอตัว การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจต่ า  แต่ใน พ้ืนที่
ปลายทางนั้นมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างไม่หยุดนิ่ง 
การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจสูงท าให้ เกิดช่อง ว่างทาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจระหว่างพ้ืนที่ต้นทาง และพ้ืนที่
ปลายทางมีปริมาณที่กว้าง และมากขึ้นเรื่อย ๆ หาก
กระแสการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองยังคงมีอยู่ในปริมาณ
ที่มากอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดช่องว่าง 
ดังกล่าว จึงควรมีการกระจายความเจริญและการลงทุน
ในด้านต่าง ๆ สู่พ้ืนที่ชนบทหรือพ้ืนที่ต้นทางที่มีอุปทาน 
แรงงานที่สูง โดยสามารถที่จะลดอัตราการย้ายถิ่นเข้าสู่
เขตเมือง เพ่ือลดความแออัดของประชากรในเขตเมือง 
รวมทั้งยังเป็นการเพ่ิมการอุปโภคบริโภคสู่พ้ืนที่ต้นทางให้
มีการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจได้อีกทางหนึ่งด้วย 

2 นโยบายด้านสาธารณสุขของผู้ย้ายถิ่น จาก
การศึกษาพบว่าผลกระทบที่ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับตัวผู้ย้าย
ถิ่นโดยตรงนั้นก็คือ ผลกระทบด้านสุขภาพ อันเป็นเพราะ

การย้ายถิ่นจากต้นทางมายังปลายทางที่มีสภาพแวดล้อม 
วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ที่มีความแตกต่างต่าง ท าให้ผู้ย้าย
ถิ่นจ าเป็นต้องปรับตัว เกิดแรงกดดัน ความเครียด และ
ความวิตกกังวลอันท าให้เกิดปัญหาสุขภาพเกิดขึ้น ดังนั้น
จึงควรมีนโยบาย หรือสวัสดิการด้านสุขภาพของ ผู้ย้าย
ถิ่นให้เพียงพอ และเหมาะสมต่อความต้องการของผู้ย้าย
ถิ่น อาทิ นโยบายสาธารณสุขที่เก่ียวข้องกับ อนามัยเจริญ
พันธุ์ ซึ่งผู้ย้ายถิ่นส่วนใหญ่นั้นจะอยู่ในวัยแรงงานอีกทั้งยัง
เป็ น วั ย เ จริญ พันธุ์  ดั ง นั้ น อนามั ย เ จ ริญ พั นธุ์ จึ ง มี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้ย้ายถิ่น ที่จะท าให้ผู้ย้ายถิ่นให้มี
สุขภาพที่ดีสมบูรณ์แข็งแรงต่อไป  

3 นโยบายด้านเครือข่ายและสังคมผู้ย้ายถิ่น จาก
การศึกษาพบว่าเครือข่ายทางสังคมเป็นส่วนส าคัญทั้งด้าน
ปัจจัย และผลกระทบจากการย้ายถิ่นเป็นอย่างมาก 
ดังนั้นควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการสร้างนโยบาย
ส่งเสริม การสร้างเครือข่ายทางสังคมของผู้ย้ายถิ่น เช่น
การตั้งสมาคม ชมรม หรือสมาพันธ์ของผู้ย้ายถิ่นที่มาจาก
พ้ืนถิ่นเดียวกันให้มาร่วมกันท ากิจกรรม แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และรับฟังปัญหากันและกัน เพ่ือเป็นการลด
ปัญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นจากความเป็นอยู่ และวัฒนธรรม
ที่แตกต่างของผู้ย้ายถิ่น อีกทั้งยังเป็นการสร้างความอุ่นใจ
ให้กับผู้ย้ายถิ่นในการท างานในพ้ืนที่ปลายทางที่มีสังคม 
และวัฒนธรรมที่แตกต่างจากพ้ืนที่ต้นทางของตนได้อีก
ทางหนึ่งด้วย 
    จากนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายหลักที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับตัวผู้ย้ายถิ่นโดยตรงและสังคมรอบข้างของ  
ผู้ย้ายถิ่น ดังนั้นทุกภาคส่วนต่าง ๆ จึงควรให้ความส าคัญ
และมีส่วนขับเคลื่อนให้เกิดขึ้น เพ่ือพัฒนาความอยู่ดี มี
สุขของประชาชน ในประเทศเพราะประชาชนคือก าลัง
หลักท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ และน าพาประเทศให้
มีความเจริญพัฒนาอย่างเข้มแข็งต่อไปในอนาคต 
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เมธาวี แก้วสนิท1 

บทคัดย่อ 
  
  
 การจัดการเรียนการสอนแก่นักเรียน นักศึกษาในปัจจุบัน ควรเน้นการเรียนการสอนเชิงรุกแบบเน้น
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งมีลักษณะการให้นักเรียน นักศึกษาได้มีโอกาสคิด ได้แสดงออก และได้ฝึกปฏิบัติให้
เกิดกิจกรรมหรือชิ้นงานจริง ตลอดจนสามารถสรุปองค์ความรู้เชื่อมโยงกับสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ
ได้ โดยมีครู อาจารย์ท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง คอยให้ค าชี้แนะที่เหมาะสม ต่างจากการเรียนการสอนสมัยเก่าที่เน้น
การบรรยายให้ความรู้แก่นักเรียน นักศึกษาภายในห้องเรียนเท่านั้น 
 สาขาวิชานิเทศศาสตร์และการสื่อสารมวลชน เป็นสาขาวิชาที่เน้นการผลิตบัณฑิตที่เป็นนักวิชาชีพด้าน
การสื่อสารมวลชนให้พร้อมออกไปปฏิบัติงานทั้งงานเบื้องหน้าและเบื้องหลัง ฉะนั้นการเรียนการสอนเชิงรุก
โดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางนั้น เป็นแนววิธีการสอนที่เหมาะสมที่สุด โดยเฉพาะวิธีการเรียนการสอนแบบเน้น
ให้ท างานจริง นักศึกษานิเทศศาสตร์ทุกสาขาวิชาย่อย อาทิ ด้านประชาสัมพันธ์ โฆษณา วิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ ฯลฯ ควรได้รับโอกาสจากอาจารย์ สถานประกอบการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าฝึกงาน
หรือท างาน เพ่ือจะได้ใช้องค์ความรู้ปฏิบัติงานจริงภายใต้การชี้แนะจากอาจารย์ และสถานประกอบการ โดย
ชิ้นงานของพวกเขาควรที่จะได้รับการเผยแพร่ ชื่นชม และใช้ประโยชน์ เพ่ือให้นักศึกษาเกิดความมั่นใจใน
ทักษะ ความสามารถ น าไปประยุกต์ใช้ในการท างานของพวกเขาต่อไป 
 
ค าส าคัญ: การเรียนการสอนเชิงรุก การเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง นิเทศศาสาตร์   
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การเรียนการสอนเชิงรุกโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางในสาขาวิชานิเทศศาสตร์ 
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Active Learning through a Student-Centered Approach in the Communication Arts 

Department 
 

Methawee Kaeosanit1 
 
Abstract 
  
 The pedagogy for present-day students is to employ active learning through a student-
centered that provides  opportunities  for students to think, to present, and to practice in various 
activities or work pieces. Moreover, the students then summarize the knowledge which can be 
integrated into their practice. The teachers are their mentors who give them appropriate 
suggestions. This kind of pedagogy is different from descriptive teaching in the typical classroom of 
the past. 
 Communication arts or mass communication aims at producing graduate students to 
be professionals, and to work both on the stage and behind the scenes. Active learning through a 
student-centered approach is the most suitable method to teach students, especially in work-
based learning. The students in the field of communication arts—public relations, advertising, 
radio and television, etc.—should obtain the opportunity from teachers, workplaces, and relating 
organizations to work with them. The students will apply their knowledge with suggestions from 
the teachers and the workplaces. Furthermore, their work pieces should be published or 
broadcasted, admired, and applied. This kind of pedagogy will support students to be confident in 
their skill and ability, so that they can apply their skills and knowledge this in their workplace. 
  
Key words: Active learning, Student-centered pedagogy, Communication arts 
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บทน า 
 การเรียนการสอนนักเรียน นักศึกษาในทุกระดับ 
ครู อาจารย์จะใช้การสอนแบบบรรยายอย่างเดียวคงไม่
เพียงพอ แม้การสอนแบบบรรยายจะเป็นการเรียนการสอน
ที่ถือปฏิบัติกันมาเนิ่นนาน แต่ในยุคปัจจุบัน ด้วยเครื่องไม้
เครื่องมือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เข้ามามีบทบาท อีกทั้งการ
ก่อก าเนิดของประชาคมอาเซียน ท าให้สถานการณ์ด้าน
การศึกษาและตลาดแรงงานมีการแข่งขันกันสูงขึ้น ด้วย
เหตุนี้ แต่ละสถาบันการศึกษาจึงต้องปรับเปลี่ยนการเรียน
การสอนเพ่ือผลิตบัณฑิตให้ตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และพร้อมต่อสู้กับแรงงานจากต่างประเทศที่
สามารถท างานได้อย่างเสรีเมื่อเกิดประชาคมอาเซียนขึ้นใน
ไม่ก่ีปีนี้ 
 การเรียนการสอนเชิงรุกแบบเน้นผู้ เรียนเป็น
ศูนย์กลาง ก าลังเป็นที่พูดถึงอย่างมากในแวดวงการศึกษา 
หลักง่าย ๆ ของการเรียนการสอนแบบนี้ คือ เน้นสนอง
ความต้องการของผู้เรียน กระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิด แสวงหา
ค าตอบ ลงมือปฏิบัติให้เห็นผลประจักษ์ด้วยตัวเอง พร้อม
ทั้งสรุปสิ่งที่ได้ โดยมีอาจารย์ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาชี้แนะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนการสอนทางด้านนิเทศศาสตร์ 
วารสารศาสตร์ และการสื่อสารมวลชน ซึ่งเป็นศาสตร์ที่
จะต้องเน้นการเรียนทฤษฎีควบคู่ไปกับการให้นักศึกษาได้
ฝึกปฏิบัติจริง เพ่ือให้นักศึกษาเพียบพร้อมทั้งความรู้และ
ทักษะความสามารถ เป็นบัณฑิตมืออาชีพในการท างานจริง
ต่อไป 
 
กรอบแนวความคิด 
 ปัจจุบัน แวดวงการศึกษาหันมาสนับสนุนให้มีการ
เรียนแบบ “Teach Less Learn More” ซึ่งเป็นการเรียน
แบบเชิงรุก คือ นักเรียน นักศึกษาจะต้องเป็นฝ่ายค้นคว้า
หาความรู้ให้ตนเอง และจะต้องคิดเป็น ปฏิบัติได้จริง มิใช่
การนั่งฟังอาจารย์ให้ความรู้แล้วจ าไว้เพ่ือใช้สอบวัดผลให้
ผ่านพ้นไปในแต่ละระดับชั้นเท่านั้น การเรียนการสอนแบบ
นี้ จึงเน้นให้ครู อาจารย์ มีหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษา หรือ
เป็นคล้าย ๆ โค้ชของนักกีฬา ที่จะคอยชี้แนะ ฝึกให้

นักเรียน นักศึกษา มีสมรรถนะทางการศึกษาที่แกร่งขึ้น 
พร้อมที่จะก้าวสู่การแข่งขันในโลกของการท างานจริง 
นิตยา ประพฤติกิจ (2554) อธิบายว่า การเรียนรู้เชิงรุก คือ 
นวัตกรรมการเรียนการสอนที่เปลี่ยนบทบาทผู้เรียนใน
ฐานะผู้ฟังค าบรรยายจากครูแบบวิธีการดั้งเดิม 
มาเป็นบทบาทผู้สอนกันและกันโดยการท ากิจกรรมต่างๆ 
ทั้งในและนอกห้องเรียนอย่างมีแบบแผนในฐานะผู้ฟัง ผู้พูด 
ผู้วิเคราะห์ ผู้สังเคราะห์ ผู้สรุป และผู้ประเมินผล ซึ่งท าให้
ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และแรงจูงใจใฝ่เรียนสูง
กว่าการเรียนจากการบรรยายของครู ซึ่ งได้ถูกเปลี่ยน
บทบาทไปเป็นผู้ ให้ค าปรึกษา ชี้แนะ หรือเป็นพ่ีเลี้ยง
เท่านั้น  
 นิตยา ประพฤติกิจ (2554) ยั งได้สรุปเป็น
หลักการส าคัญ ๆ ของการเรียนรู้เชิงรุกไว้ว่า 
 1 เปลี่ยนจากการบรรยายของครูมาเป็นบทบาท
ของผู้เรียน (Student-oriented) 
 2 ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการ
เรียน 
 3 กิจกรรมที่จัดขึ้นมีลักษณะที่เน้นปัญหาเป็น
ศูนย์กลาง (Problem-centered) และผู้เรียนเป็นผู้
ผลักดันปัญหาให้เกิดการคิดวิเคราะห์ ไม่ใช่ครู 
 4 การวัดและประเมินผลมีความต่อเนื่องและ
สนับสนุนการเรียนรู้มากกว่าความจ า 
 5 การเรียนการสอนเป็นกระบวนการพัฒนา
มากกว่าการแนะน าให้ท า และการน าเสนอรายงาน 
 ทิศนา แขมมณี และคณะ (2545) ให้ความเห็นว่า 
ครูควรท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) 
คือ ครูเตรียมจัดประสบการณ์เรียนรู้ เช่น จัดกิจกรรม 
จัดหาแหล่งความรู้ต่าง ๆ จัดหาสื่อการเรียนการสอนเพ่ือ 
ให้นักเรียนมีข้อมูลในเรื่องนั้น ๆ แล้ว นักเรียน ประมวล
ข้อมูลต่าง ๆ สู่การสร้างความรู้ใหม่ ๆ ด้วยตัวนักเรียนเอง 
ในขณะที่นักเรียนท ากิจกรรมการเรียนรู้ ครูผู้ท าหน้าที่เป็น
ผู้อ านวยความสะดวก ควรเป็นผู้น าเสนอปัญหากิจกรรม 
เป็นผู้สังเกต เป็นผู้ถามค าถามให้คิด เป็นผู้ให้การเสริมแรง 
เป็นผู้แนะน า เป็นผู้จัดบรรยากาศ เป็นผู้จัดระบบ เป็นผู้
แนะแนว เป็นผู้ให้ค าชื่นชม เป็นผู้ก ากับ และเป็นผู้ประเมิน 
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วัชรี เกษพิชัยณรงค์ และน้ าค้าง ศรีวัฒนาโรทัย (ออนไลน์) 
ให้ความเห็นคล้ายคลึงกันว่า การเรียนรู้เชิงรุก คือ การ
เรียนที่เน้นให้ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับการเรียนการสอน 
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการคิดขั้นสูง (Higher-order 
thinking) ไม่เพียงแต่ฟัง ผู้เรียนจะต้องอ่าน เขียน ถาม
ค าถาม อภิปรายร่วมกัน และลงมือปฏิบัติจริง ทั้งนี้ต้อง
ค านึงถึงความรู้เดิมและความต้องการของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ลักษณะส าคัญของการจัดการเรียนการสอน แบบ
เชิงรุกตามทัศนะของ วัชรี เกษพิชัยณรงค์ และน้ าค้าง ศรี
วัฒนาโรทัย มีดังนี้ 
 1 เป็นการเรียนการสอนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้สูงสุด 
 2 ผู้เรียนเรียนรู้ความรับผิดชอบร่วมกัน การมี
วินัยในการท างาน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 3 เป็นกระบวนการสร้างสถานการณ์ให้ผู้เรียน
อ่าน พูด ฟัง คิดอย่างลุ่มลึก ผู้เรียนจะเป็นผู้จัดระบบการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง 
 4 เปิดโอกาสให้ผู้เรียนบูรณาการข้อมูลข่าวสาร 
หรือสารนิเทศ และหลักการคิดรวบยอด 
 5 ผู้สอนจะเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการ
จัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเอง 
 6 ความรู้เกิดจากประสบการณ์ การสร้างองค์
ความรู้ และการสรุปทบทวนของผู้เรียน 
 การบริหารจัดการเมื่อใช้การเรียนเชิงรุก 
  1 พิจารณาจุดประสงค์ เนื้อหา ที่ต้องการให้
ผู้เรียนเรียนรู้ 
  2 ออกแบบกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้อย่างแท้จริง 
  3 ใช้กิจกรรมการเรียนเชิงรุก เพ่ือกระตุ้นให้
ผู้เรียนเรียน 
  4 ประเมินผลการเรียนอยู่เสมอ เพื่อตรวจสอบ
ว่าผู้เรียนเรียนรู้อะไรบ้าง และมีประเด็นใดที่ผู้เรียนยัง
สงสัย 
  5 หลีกเลี่ยงการสอนเพ่ือให้ครบให้ทัน รีบเร่ง 
เพราะจะท าให้ผู้เรียนไม่อยากเรียน 
 วัชรี เกษพิชัยณรงค์ และน้ าค้าง ศรีวัฒนาโรทัย 
ยังให้ความเห็นเหมือนกับทิศนา แขมมณี ที่ว่าครู/อาจารย์ 

ต้ อง เปลี่ ยนบทบาทจากผู้ สอน มาเป็นคุณอ านวย 
(facilitator) ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้แน่น มีการวางแผนการ
สอน เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ แต่อาจใช้
วิธีการบอกเป้าหมาย แล้วให้ผู้เรียนคิดวิธีที่จะท าสิ่งนั้นให้
ส าเร็จ ผู้สอนต้องแสดงออกให้เห็นว่าเต็มใจที่จะตอบ
ค าถาม หรือใช้วิธีการถามกลับเพ่ือกระตุ้นให้คิดต่อมีการ
ประเมินการเรียนรู้ตามจริงหรือประเมินในเชิงสร้างสรรค์  
 เช่นเดียวกับความคิดเห็นของ ปราวีณยา สุวรรณ
ณัฐโชติ (ออนไลน์) ที่แสดงความคิดเห็นว่า การเรียนรู้เชิง
รุก เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียน ด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในการเรียนให้ เกิดการเรียนรู้อย่างมี
ความหมาย ซึ่งเป็นวิธีการเรียนรู้ในระดับลึก ผู้เรียนจะ
สร้างความเข้าใจและค้นหาความหมายของเนื้อหาสาระโดย
เชื่อมโยงกับประสบการณ์เดิมที่มี แยกแยะความรู้ใหม่ที่
ได้รับกับความรู้เก่าที่มี สามารถประเมิน ต่อเติม และสร้าง
แนวคิดของตนเองซึ่งเรียกว่ามีการเรียนรู้ เกิดขึ้น ซึ่ ง
แตกต่างจากวิธีการเรียนรู้ในระดับผิวเผิน ซึ่งเน้นการรับ
ข้อมูลและจดจ าข้อมูลเท่านั้น ผู้ เรียนลักษณะนี้จะเป็น
ผู้เรียนที่เรียนรู้วิธีการเรียน (Learning how to learn) 
เป็นผู้เรียนที่กระตือรือร้นและมีทักษะที่สามารถเลือกรับ
ข้อมูล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลได้อย่างมีระบบ 
นอกจากนี้ การเรียนรู้เชิงรุกควรมีการจัดการเรียนการสอน
ที่ เน้นการคิดวิ เคราะห์และแก้ปัญหา รวมถึงการจัด
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เอ้ือและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้
แสวงหา คัดสรร และสร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านการ
ท ากิจกรรมต่างๆ เช่น ให้ผู้เรียนได้อธิบายสิ่งที่ได้เรียนรู้ไป
แล้วด้วยการเขียนสรุป การจดบันทึกเป็นภาษาของตนเอง 
ตั้งค าถามและตอบค าถามเน้นการอภิปรายปัญหา ร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นต้น จะท าให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน
การเรียนการสอนและแสวงหาความรู้อยู่เสมอ  
 อีกค าหนึ่ง ที่กล่าวถึงและได้ยินกันเป็นประจ า
ควบคู่ไปกับการเรียนรู้เชิงรุก คือ “การเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง”  
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย, ออนไลน์) ให้
ความเห็นว่า การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด เป็น
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กระบวนการจัดการศึกษาที่ต้องเน้นให้ผู้เรียนแสวงหา
ความรู้และพัฒนาความรู้ได้ด้วยตนเอง หรือรวมทั้งมีการ
ฝึกและปฏิบัติในสภาพจริงของการท างาน มีการเชื่อมโยง
สิ่งที่เรียนกับสังคมและการประยุกต์ใช้ มีการจัดกิจกรรม
และกระบวนการให้ผู้เรียนได้คิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประเมินและสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ  
 นอกจากนี้ ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยสะท้อนจากการที่
นักศึกษาสามารถเลือกเรียนรายวิชา หรือเลือกท าโครงงาน
หรือชิ้นงานในหัวข้อที่สนใจในขอบเขตเนื้อหาของวิชานั้นๆ 
คณะเทคโนโลยีการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (ออนไลน์) ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า แต่เดิมแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนเป็น
การยึดผู้สอนเป็นศูนย์กลาง (Teacher-centered) โดย
ผู้สอนเป็นผู้ก าหนดเนื้อหาและวิธีการเรียนการสอนเอง ซึ่ง
ส่วนใหญ่ก็เป็นการบรรยายหน้าชั้นเรียนเท่านั้น ต่อมานัก
การศึกษาเชื่อว่าแนวคิดดังกล่าวไม่ได้เอ้ือต่อเกิดการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างแท้จริง เพราะไม่ใช่วิธีการที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการหรือลักษณะของผู้เรียน แนวคิดของการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Learner-

centered, Student-centred หรือ Child-centered) จึง
เป็นการปฏิรูปการศึกษาที่ เปลี่ ยนมายึดผู้ เรียนเป็น
ศูนย์กลาง โดยมีหลักการว่า กระบวนการจัดการเรียนการ
สอนต้องเน้นให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้และพัฒนา
ความรู้ได้ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของตนเอง 
รวมทั้งสนับสนุนให้มีการฝึกและปฏิบัติในสภาพจริงของ
การท างาน มีการเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนกับสังคม และการ
ประยุกต์ใช้ มีการจัดกิจกรรมและกระบวนการให้ผู้เรียนได้
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมิน และสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ 
โดยไม่เน้นไปที่การท่องจ าเพียงเนื้อหา 
 บทบาทของครูผู้สอนในการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญจะไม่เป็นผู้ชี้น าหรือผู้ออกค าสั่งแต่จะ
เปลี่ยนเป็นผู้กระตุ้น ผู้อ านวยความสะดวก และให้
ค าแนะน าช่วยเหลือเมื่อจ าเป็น ติดตามตรวจสอบ รวมทั้ง
ให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียนรู้ เช่น แหล่งข้อมูล 
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ที่ เป็นสื่อการเรียนรู้
รูปแบบต่าง ๆ เว็บไซต์ อีเมล์ ฯลฯ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
ลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูสมัยใหม่
กับครูสมัยเก่าก็จะเห็นความแตกต่าง ดังตารางต่อไปนี้ 
 

 

ตารางที่1เปรียบเทียบลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหว่างครูสมัยใหม่กับครูสมัยเก่า (อาภรณ์ ใจ
เที่ยง, ออนไลน์ อ้างใน คณะเทคโนโลยีการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง , 
ออนไลน์) 

ครูสมัยใหม่ ครูสมัยเก่า 
1. สอนนักเรียนโดยวิธีบูรณาการเนื้อหาวิชา 1.  สอนแยกเนื้อหาวิชา 
2. แสดงบทบาทในฐานะผู้แนะน า (Guide) 
ประสบการณ์ทางการศึกษา 

2 .   มีบทบาทในฐานะตั วแทนของเนื้ อหาวิชา 
(Knowledge) 

3. กระตือรือร้นในบทบาท ความรู้สึกของนักเรียน 3.  ละเลยเฉยเมยต่อบทบาทนักเรียน 
4. ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนของหลักสูตร  4.   นักเรียนไม่มีส่วนร่วมแม้แต่จะพูดเกี่ยวกับ

หลักสูตร 
5.   ใช้เทคนิคการค้นพบด้วยตนเองของนักเรียนเป็น
กิจกรรมหลัก 

5.  ใช้เทคนิคการเรียนโดยใช้การจ าเป็นหลัก 

6.  เสริมแรงหรือให้รางวัลมากกว่าการลงโทษ ใช้แรงจูงใจ
ภายใน 

6.  มุ่งเน้นการให้รางวัลภายนอก เช่น เกรด แรงจูงใจภายนอก 
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ครูสมัยใหม่ ครูสมัยเก่า 
7.  ไม่คร่งครัดกับมาตรฐานทางวิชาการจนเกินไป 7.  เคร่งครัดกับมาตรฐานทางวิชาการมาก 
8.  มีการทดสอบเล็กน้อย 8.  มีการทดสอบสม่ าเสมอเป็นระยะ ๆ 
9.  มุ่งเน้นการท างานแบบร่วมใจ 9.  มุ่งเน้นการแข่งขัน 
10.  สอนโดยไม่ยึดติดกับห้องเรียน  10. สอนในขอบเขตของห้องเรียน 
11.  มุ่งสร้างสรรค์ ประสบการณ์ใหม่ให้นักเรียน 11.  เน้นย้ าประสบการณ์ใหม่เพียงเล็กน้อย 
12.  มุ่งเน้นความรู้ทางวิชาการและทักษะด้านจิตพิสัยเท่า
เทียมกัน 

12.  มุ่งเน้นความรู้ทางวิชาการเป็นส าคัญ ละเลย
ความรู้สึกหรือทักษะทางด้านจิตพิสัย 

13.  มุ่งเน้นการประเมินกระบวนการเป็นส าคัญ 13.  ประเมินกระบวนการเล็กน้อย 
 

ทิศนา แขมมณี และคณะ (2545) ให้ความเห็นว่า
การที่ครูจะสามารถจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญได้ส าเร็จ ครูต้องมีความสามารถในการด าเนินการ
ดังนี้ 

1 สามารถวิเคราะห์ความสนใจ ความถนัดและ
ศักยภาพของผู้เรียนแต่ละคนได้ 

2 สามารถบูรณาการเรียนการสอน จัดการเรียนรู้
ตามสภาพจริงได ้

3 รู้จักใช้วิธีสอน เทคนิคการสอนและกิจกรรม
อย่างหลากหลายได้เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทที่อยู่ 

4 รู้จักใช้วิธีวัดผลอย่างหลากหลาย วัดผลทั้งด้าน
กระบวนการด้านพฤติกรรมและการปฏิบัติ ด้านผลผลิต
ซึ่งอาจเป็นความรู้และชิ้นงาน รู้และใช้เทคนิค Portfolio 
เป็นต้น 

5 รู้จักการสร้างบรรยากาศทั้งทางกายภาพและ
ทางจิตใจ บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญมีดังนี ้
     ผู้สอน          ผู้เรียน 
ผู้สอนยิ้มแย้ม     ผู้เรียนแจ่มใส 
ผู้สอนกระตือรือร้น    ผู้เรียนกระปรี้กระเปร่า 
ผู้สอนถามค าถาม    ผู้เรียนคิดและตอบค าถาม 
ผู้สอนเปิดโอกาส       ผู้เรียนคิดอิสระ 
ผู้สอนท้าทาย     ผู้เรียนกระตือรือร้น 
ผู้สอนน าวิเคราะห์    ผู้เรียนร่วมอภิปราย 

ผู้สอนเอาใจใส่ดูแล    ผู้เรียนมีระเบียบวินัย 
ผู้สอนแต่งตัวเรียบร้อย   ผู้เรียนเคารพ 
ผู้สอนแสดงความเป็นมิตร  ผู้เรียนสุขและอบอุ่นใจ 
ผู้สอนเน้นกระบวนการ      ผู้เรียนคิดเป็น ท าเป็น  
           แก้ปัญหาเป็น 

ในบรรยากาศข้างต้นช่วยให้ผู้เรียนและผู้สอนต่าง
ยอมรับกันและกัน นักเรียนกล้าพูด กล้าถาม กล้า
แสดงออก และกล้าโต้แย้งอย่างมีเหตุผล  

รูปแบบการสอนที่เน้นการท ากิจกรรมให้เกิดการ
คิดและการวิเคราะห์ เช่น การเรียนจากกรณีศึกษา 
สถานการณ์จ าลอง การเรียนจากกรณีศึกษา สถานการณ์
จ าลอง การเรียนแบบโครงงาน การท างานกลุ่ม การเรียน
แบบร่วมมือ การเรียนรู้โดยการแก้ปัญหาและการเรียนรู้
จากประสบการณ์ตรง และการวิจัย ส าหรับวิธีการสอน
แบบบรรยายนั้น จะต้องปรับให้มีกิจกรรมที่ผู้เรียนได้
ทบทวน คิด อภิปราย ประเมิน และตรวจสอบความคิด
ของตนเอง เช่น การคิดหาค าตอบเป็นรายบุคคล จากนั้น
จับคู่อภิปราย และตรวจสอบความคิดระหว่างกลุ่ม    
(Pair –check) เป็นต้น  

ด้วยรูปแบบการสอนดังกล่าวข้างต้น จะท าให้
ผู้เรียนมีกระบวนการเรียนรู้ เกิดขึ้นระหว่างผู้สอนกับ
ผู้เรียน ผู้เรียนกับผู้สอน และผู้เรียนกับผู้เรียน ไม่เป็น
ผู้เรียนที่คอยตั้งรับ (Passive learner) 
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การเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง จึง
กล่าวโดยสรุปเพ่ือให้เข้าใจง่ายๆ ได้ว่า เป็นการเรียนการ
สอนที่มาจากความต้องการของผู้ เรียน ซึ่งผู้ เรียนได้
แสวงหาความรู้ คิด วิเคราะห์ ลงมือท า เพ่ือเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ที่ได้ปฏิบัติ และมองเห็นภาพเชื่อมโยงกับ
สภาพการท างานจริงในสังคม หรือสามารถน าผลงานของ
ผู้เรียนไปใช้ประโยชน์ได้จริงกับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยมี
ครูเป็นเพียงผู้ให้ค าแนะน า และประเมินกระบวนการ
ท างานของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจนเสร็จสิ้น
กระบวนการ  

การเรียนการสอนแบบเชิงรุกที่ เน้นนักเรียน 
นักศึกษาเป็นศูนย์กลาง จึงควรน าไปใช้จัดการเรียนการ
สอนในทุกรายวิชา โดยเฉพาะรายวิชาเกี่ยวกับนิเทศ
ศาสตร์หรือการสื่อสารมวลชน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้
กระบวนการจัดการเรียนการสอนลักษณะนี้ เนื่องจาก
เป็นศาสตร์ที่เน้นการปฏิบัติจริง เพ่ือฝึกประสบการณ์
วิชาชีพให้เกิดความรอบรู้ มีความพร้อมน าไปใช้ในการ
ท างานได้ทันที ในทัศนะของผู้เขียน รูปแบบการเรียนการ
สอนที่ เหมาะกับการน าไปจัดการเรียนการสอนใน
สาขาวิชาด้าน 
นิเทศศาสตร์ คือ การจัดการเรียนการสอนแบบการเรียนรู้
จากการท างาน (Work-based learning) 
 การเรียนรู้แบบนี้เป็นการจัดการเรียนการสอนที่
ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดพัฒนาการทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ
เรียนรู้เนื้อหาสาระ การฝึกปฏิบัติจริง ฝึกฝนทักษะทาง
สังคม ทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ การพัฒนาทักษะการคิด
ขั้นสูง โดยสถาบันการศึกษามักร่วมมือกับแหล่งงานใน
ชุมชน รับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน ตั้งแต่
การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดเนื้อหากิจกรรม และ
วิธีการประเมิน (มหาวิทยาลัยราชมงคลเทคโนโลยีศรีวิชัย, 
ออนไลน์) 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2555) เห็นว่า การสอนให้
ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติในสภาพจริงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญมาก
ขึ้นในปัจจุบัน ยิ่งในอนาคตด้วยแล้ว การที่จะให้ผู้เรียน
สามารถท าได้ ปฏิบัติได้ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย

เรื่อง เป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะนอกจากจะ
เป็นประโยชน์กับผู้ เรียนเองแล้ว ทางหน่วยงานหรือ
องค์กรที่ผู้ เรียนท างานด้วยก็พอใจที่ผู้จบการศึกษา
สามารถลงมือท างานที่ได้รับมอบหมายได้ทันที 
การเรียนการสอนโดยเน้นการท างาน เป็นการเรียนการ
สอนที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานในแหล่งงาน
จริง แทนที่จะเรียนในห้องเรียนหรือห้องทดลอง จุดเน้น
ของการเรียนการสอนในแนวนี้ เน้นที่กิจกรรม และ
สถานที่จริง คือ เน้นสถานที่ปฏิบัติงานจริง และกิจกรรม
การท างานในสภาพปฏิบัติของงานนั้น 

การเรียนการสอนโดยการปฏิบัติ ง านจริ ง 
แตกต่างจากการเรียนการสอนที่ เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน (Work-related instruction) การเรียนการ
สอนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานอาจจะเป็นเพียงสอน
เรื่องที่ใกล้เคียงกับงานหรือสอนทักษะในการปฏิบัติงาน 
หรือให้คนในท่ีท างานมาสอนหรือมาเล่าให้ฟัง หรือดูวิดีโอ 
โทรทัศน์ เรื่องของงานหรือการไปดูงานแต่ยังไม่ลงมือ
ปฏิบัติจริงอาจถือได้เป็นส่วนหนึ่งของ Work-based แต่ 
Work-based ที่แท้จริงจะเน้นที่การลงมือท า ท าได้จริง 
การเรียนรู้จะต้องได้จากการลงมือท า (Learning by 
doing) เป็นหลัก 

ดังนั้น จุดเน้นส าคัญของการสอนแบบเน้นการ
ท างานจริงอยู่ที่การได้ปฏิบัติจริงในที่ท างาน จึงเป็นการ
สอนในเชิงทักษะเป็นส่วนใหญ่  

การศึกษาในปัจจุบัน ไพฑูรย์ สินลารัตน์ เห็น
เพ่ิมเติมว่า มักจะเน้นให้จบการศึกษาเป็นหลัก จึงเน้นการ
เรียนได้ครบตามหลักสูตร เมื่อจบหลักสูตรแล้วท างานได้
แค่ไหนเพียงไร ดูจะเน้นกันน้อย แต่ในความเป็นจริงการ
เรียนการสอนจะต้องเน้นให้ท างานได้เป็นหลักด้วย ซึ่งถ้า
เราเน้นการท างานด้วยการเรียนแต่เพียงในห้องเรียนจะไม่
ท าให้ผู้เรียนสามารถท างานได้อย่างจริงจัง หรือท าได้ก็
เป็นแค่เพียงท าได้ในทางทฤษฎีเท่านั้น 

นอกจากนั้น ในระบบการศึกษาและสังคม
ปั จ จุ บั นที่ เ น้ น ก า ร แข่ ง ขั น ซึ่ ง กั น แล ะกั น สู ง ม า ก 
สถาบันการศึกษาจึงต้องพยายามที่จะสร้างคนให้กับวง
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งานหรือสถานประกอบการที่จะสามารถเข้าท างานได้
ทันที ถ้าสามารถท างานได้เร็วเท่าใด หน่วยงานเองก็จะใช้
ประโยชน์จากบัณฑิตได้เร็วขึ้นเช่นกัน ประเทศชาติที่จะ
ได้ประโยชน์เต็มที ่

ยิ่งในปัจจุบันความต้องการคนท างานมีมากขึ้น 
การเตรียมการของสถาบันการศึกษาจึงต้องแสวงหา
แนวทางที่จะเพ่ิมคุณค่าของผู้จบการศึกษาให้มีลักษณะ
เด่นกว่าคนอ่ืนๆ ด้วยการให้ผู้ เรียนแต่ละคนสามารถ
ท างานได้จริง หรือคุ้นเคยกับงานที่ตนเองท าให้มากที่สุด 
 
ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น แ บ บ เ น้ น
ประสบการณ์ตรงของผู้เรียน 
1 การเตรียมการ 

ในการเตรียมการ ต้องวางแผนรวมทั้ง
หลักสูตรว่าจะให้ผู้เรียนได้มีประสบการณ์ตรง (Direct 
Experiences) จากแหล่งงานจริงมากน้อยแค่ไหน 
เพียงใด ซึ่งอาจแบ่งเป็นหน่วยกิตหรือเป็นวิชาก็ได้ โดย
หลักแล้ว อาจถือได้ว่า ยิ่งได้มีโอกาสเรียนรู้งานจริงมาก
หรือได้ฝึกมากก็ยิ่งดี แต่ก็ต้องไม่ลืมในการเรียนรู้ทฤษฎี
และหลักการต่าง ๆ ด้วย 

เมื่อได้จัดโครงการเรียนรู้จากงานได้ใน
ระดับหนึ่งแล้วในรายวิชาที่มีการจัดกิจกรรมนี้ต้องมา
วางแผนด้วยการก าหนดจุดมุ่งหมายให้ชัดเจนว่า ต้องการ
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อะไร พัฒนาความคิด ทัศนคติ และ
หรือทักษะในเรื่องใด หลักจากนั้นจึงก าหนดเป็นแผนงาน
ของรายวิชาแล้วติดต่อหน่วยงานที่จะให้ผู้เรียนไปเรียนรู้ 
ซึ่งหน่วยงานที่รับจัดการสอนให้ควรจะต้องท าความเข้าใจ
ร่วมกันว่า ผู้เรียนมา “เรียน” ไมใ่ช่มา “ท างาน” แต่เรียน
ด้วยการท างาน ดังนั้นหน่วยงานที่ผู้เรียนไปเรียนจึงควรมี
ที่ปรึกษาให้ค าแนะน าอยู่ด้วย 

โดยทั่วไปแล้ว การเรียนรู้เพ่ือท างานได้จะ
เริ่มจากการเตรียมความพร้อมในสถานศึกษาก่อนแล้วจึง
เข้าสู่การเรียนรู้ในสถานประกอบการ ซึ่งอาจจะเป็นการ
เชิญวิทยากร ใช้วิดีโอภาพยนตร์ หรือสถานการณ์ร่วมช่วย

ก่อน หลังจากนั้นจึงเป็นการสรุปบทเรียนในสถานศึกษา
อีกครั้งหนึ่ง 

 
2 การด าเนินการ 

ในเมื่อเป้าหมายหลักของการสอนเพ่ือการ
ท างานคือ การเรียนการสอนที่ท าให้ผู้เรียนสามารถจบ
การศึกษาแล้วสามารถท างานได้ ในกระบวนการของการ
เรียนการสอน จึงต้องให้ผู้เรียนได้เตรียมความพร้อม
ฝึกฝน ทดสอบ และพัฒนาตนเองในสถานศึกษาก่อน
จากนั้นจึงจะไปเรียนรู้จากสถานประกอบการจริง 

การเตรียมความพร้อม ฝึกฝน และการทดสอบ
เป็นบทบาทของสถานศึกษาที่จะต้องให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
สภาพการท างานในสาขาวิชาหรือกิจกรรมที่ผู้เรียนจะต้อง
ไปพบโดยตรง โดยผู้สอนในฐานะเป็นอาจารย์ ใน
สถาบันอุดมศึกษาจะต้องวางหลักคิดหรือทฤษฎีในสาขา
นั้น ๆ ก่อน แล้วเชื่อมโยงทฤษฎีเข้ากับสภาพจริงของงาน
ในสาขานั้น ๆ ได้ (บางกรณีก็ให้ผู้เรียนได้เห็นสภาพจริง
ก่อน แล้วจึงสรุปเป็นแนวคิดตามหลัง) 

ในกระบวนการเตรียมความพร้อมนี้ควรได้ฝึกฝน
ทดสอบและพัฒนาผู้เรียนก่อนด้วยการจ าลองสถานการณ์
ให้ผู้เรียนได้สัมผัสบรรยากาศกิจกรรม และสภาพของ
วิชาชีพก่อน ในหลายสถานการณ์ผู้สอนอาจจะใช้วิดีทัศน์
หรือภาพยนตร์ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ก่อนจะเป็นการเตรียม
ตัวที่มีคุณค่ายิ่ง 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ เสนอแนะต่อว่า การประเมิน
การเรียนการสอนที่เน้นการท างานนี้ ควรท าการประเมิน
โดยดูว่า ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะในการท างานได้มาก
น้อยเพียงใด ทัศนคติเกี่ยวกับงานที่ท ามีลักษณะอย่างไร 
เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นหรือเป็นไปในทางตรงกันข้ามซึ่ง
ผู้สอนจะต้องศึกษา สังเคราะห์ และติดตามอยู่เสมอ เพ่ือ
แก้ไขในประเด็นที่อาจมีการเข้าใจผิดได้ 

ส่วนการประเมินผู้สอนควรเน้นความเข้าใจและ
คว า ม พร้ อ ม ขอ ง ผู้ ส อน  ข อ ง ส ถ าบั น แ ละส ถ า น
ประกอบการพร้อมกันไป 
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 การเรียนแบบเน้นการท างานนั้น เ พ่ือให้ ได้
ประสิทธิผลมากท่ีสุด อาจารย์ควรมีการวางแผนการเรียน
การสอน การเปิดโอกาสและเน้นให้นักศึกษาฝึกปฏิบัติ
อย่างอิสระ โดยอาจารย์เป็นผู้ชี้แนะ และการประเมินผล 
เพ่ือให้นักศึกษาได้เห็นข้อบกพร่องเพ่ือน าไปปรับใช้ในการ
สร้างสรรค์ชิ้นงานชิ้นต่อไป ขณะเดียวกัน อาจารย์ควรจะ
หาเวลา รวมกลุ่มนักศึกษาและลองแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ประสบการณ์ที่ได้ วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
และหาแนวทางน าไปพัฒนาปรับปรุงร่วมกันต่อไปในงาน
ชิ้นต่อไป การเรียนการสอนลักษณะนี้ จะท าให้นักศึกษามี
ส่วนร่วมในทุกกระบวนการ เสมือนการท างานจริง และ
ฝึกให้พวกเขาเป็นคนที่พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อ่ืน ตลอดจนกล้าวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล เพ่ือ
เตรียมพร้อมในการท างานในอนาคตของพวกเขาด้วย 

ศาสตร์ด้านนิเทศศาสตร์หรือการสื่อสารมวลชน 
สามารถแยกสาขาย่อยออกได้อีกหลายสาขา โดยส่วน
ใหญ่จะแบ่งตามประเภทสื่อมวลชน เพ่ือให้นักศึกษาได้มี
ความช านาญเฉพาะด้าน มีความถนัดในการใช้ทักษะ 
ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ด้านการสื่อสาร  สามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้ตรงกับสาขาที่เรียนมา ในที่นี้ ผู้เขียนขอ
แบ่งเป็นสาขาวิชาย่อยด้านนิเทศศาสตร์ เพ่ือยกตัวอย่าง
การออกแบบการเรียนการสอนเชิงรุกที่เน้นผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง ได้แก่ สาขาการประชาสัมพันธ์ สาขาโฆษณา 
สาขาวิทยุกระจายเสี ยงและวิทยุ โทรทัศน์  สาขา
หนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ และสาขาสื่อใหม ่

สาขาการประชาสัมพันธ์ อาจารย์ควรมีการ
ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ฝ่ า ย สื่ อ ส า ร อ ง ค์ ก ร  ห รื อ ฝ่ า ย
ประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย เพ่ือน านักศึกษาไป
ศึ กษ า ง าน  ตลอดจน เ ข้ า ไ ป ร่ ว ม รั บ ผิ ด ช อบ ง าน
ประชาสัมพันธ์ในระดับมหาวิทยาลัย อาจจะบูรณาการ
กับรายวิชา หรือส่งเสริมให้นักศึกษาท างานเสริมนอกเวลา
ร่วมกับองค์กรประชาสัมพันธ์ ซึ่งต้องอาศัยการกระตุ้น
จากอาจารย์ การช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ขององค์กรนั้นๆ 
แนะน าสั่งสอน และให้โอกาสนักศึกษาได้ท างานจริง 
อาจจะเรียนรู้จากงานเล็กๆ เช่น งานรับ-ส่งเอกสารของ

องค์กร การรับและให้ข้อมูลทางโทรศัพท์ การรวบรวม
ข่าวขององค์กรในสื่อ การออกหาข่าวในองค์กร การน ามา
ลงมือเขียนและผลิตสื่อประเภทต่างๆ ที่องค์กรรับผิดชอบ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านสื่อสิ่ ง พิมพ์ อาทิ  จุลสาร วารสาร 
หนังสือพิมพ์เฉพาะกิจ แผ่นพับแนะน าองค์กร ฯลฯ การ
จัดรายการผ่ านทางสถานี วิทยุ กระจายเสี ยงข อง
มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานใกล้เคียงที่มหาวิทยาลัย
รับผิดชอบ การบันทึกเทปโทรทัศน์ การจัดกิจกรรมของ
มหาวิทยาลัย เป็นต้น 
อาจารย์ควรใกล้ชิดกับนักศึกษา โดยติดตามผลงานและ
วิเคราะห์ปัญหาหรือจุดบกพร่องที่เกิดขึ้นร่วมกับนักศึกษา
และเจ้าหน้าที่ขององค์กร พร้อมทั้งให้ก าลัง ใจ และ
ส่งเสริมให้นักศึกษาเก็บสะสมชิ้นงานไว้ในแฟ้มสะสม
ชิ้นงานของนักศึกษาเพ่ือน าประกอบการพิจารณาศึกษา
ต่อหรือการสมัครงานต่อไป 

สาขาโฆษณา ในบางมหาวิทยาลัยอาจจะรวม
สาขาโฆษณาไว้กับสาขาประชาสัมพันธ์ เป็นสาขาโฆษณา
และการประชาสัมพันธ์ ด้วยความคล้ายคลึงของเนื้อหา 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันบริษัทที่ประกอบธุรกิจโฆษณามีอยู่
เป็นจ านวนมาก อาจารย์อาจจะสร้างเครือข่ายกับ
ผู้ประกอบการหรือศิษย์เก่าที่ประกอบธุรกิจโฆษณา น า
นักศึกษาไปศึกษาดูงาน หรือเรียนเชิญผู้ประกอบการมา
ให้ความรู้แก่นักศึกษา และอาจจะส่งนักศึกษาไปร่วม
ท างานจริงกับหน่วยงานเหล่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ฝ่ายสื่ อสารองค์กรหรือฝ่าย
ประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย ก็มีความจ าเป็นต้องการ
นักศึกษาด้านนี้ มาร่วมท างานด้วย เพราะปัจจุบัน จะ
อาศัยการประชาสัมพันธ์อย่างเดียวในการเผยแพร่
ข่าวสารหรือสร้างภาพลักษณ์แก่มหาวิทยาลัยคงไม่พอ 
จ าต้องอาศัยการโฆษณาเข้ามาร่วมด้วย และปัจจุบันการ
ประสานงานกับสื่อมวลชนภายนอก ทั้งระดับท้องถิ่น 
และระดับส่วนกลาง จะมีธุรกิจการขายโฆษณา การขาย
พ้ืนที่สื่อ จึงควรให้นักศึกษาสาขาเข้ามาเรียนรู้ในส่วนนี้ 
นักศึกษาสามารถค านวณต้นทุน ความคุ้มทุนการลง
โฆษณา สามารถผลิตสื่อโฆษณาที่เกี่ยวข้องกับกิจการของ
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ม ห า วิ ท ย า ลั ย ผ่ า น สื่ อ ต่ า ง ๆ  ทั้ ง สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ์ 
วิทยุกระจายเสียง เป็นต้น โดยเฉพาะในช่วงการเปิดรับ
นักศึกษาใหม่ในแต่ละปีการศึกษา ที่ปัจจุบันมหาวิทยาลัย
แต่ละแห่งจะต้องแข่งขันกันเผยแพร่ข่าวสารการรับสมัคร
เพ่ือดึงดูดให้นักเรียนเข้ามาศึกษาต่อ  

นักศึกษาสาขาโฆษณาซึ่งมีความโดดเด่นด้าน
ความคิดสร้างสรรค์ การผลิตชิ้นงาน จะสามารถช่วยเสริม
การท างานของมหาวิทยาลัยได้ด้วยเช่นกัน  
นอกจากนี้ ปัจจุบันองค์กรต่างๆ ทั่วประเทศ โดยเฉพาะ
บริษัท ห้างร้านต่าง ๆ จัดประกวดคลิป ประกวดวีดีทัศน์ 
สปอตโฆษณา มากมาย จึงจะเป็นโอกาสอันดีที่อาจารย์
จะใช้โอกาสนี้กระตุ้นให้นักศึกษาส่งผลงานเข้าประกวด 
โดยอาจท าเป็นชิ้นงานส่งในรายวิชาและน าส่ง เข้า
ประกวดได้ในคราวเดียวกัน โดยอาจารย์จะเป็นคน
เ ส น อ แ น ะ  ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า  ค า แ น ะน า  ผ่ า น ก า ร
วิพากษ์วิจารณ์ผลงานของกลุ่มเพ่ือนนักศึกษาด้วยกันเอง 
เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงงาน พร้อมที่จะน าไปประกวด
แข่งขัน เพ่ือสร้างชื่อเสียงให้กับมหาวิทยาลัยได้ 
เช่นเดียวกันในสาขาวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
ก็สามารถใช้แนวทางเดียวกัน นั่นคือ การส่งเสริมให้
นักศึกษาส่งผลงานเข้าประกวดในรูปแบบคลิปวิดีโอ การ
จัดท าวีดิทัศน์ นอกจากนี้ อีกหนทางหนึ่งของนักศึกษา
สาขานี้ ซึ่งถือว่าเป็นสาขาที่ต้องอาศัยการใช้เครื่องไม้
เครื่องมือ ประกอบการเรียนการสอนที่เน้นหนักกว่าสาขา
อ่ืน ๆ เพราะจะต้องใช้ทั้งกล้องถ่ายภาพ อุปกรณ์อัดเสียง 
การตัดต่อภาพและเสียงด้วยคอมพิวเตอร์ การออกนอก
สถานที่เพ่ือถ่ายท ารายการและภาพยนตร์ นักศึกษาสาขา
นี้  จึ งต้องสนใจเรื่ อง เครื่องไม้ เครื่ องมือ ตลอดจน
เทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งอาจารย์จะต้องให้นักศึกษาทุกคนได้
เรียนรู้ทั้งเบื้องหน้าและเบื้องหลังของการท างาน และเป็น
นักศึกษาที่ “ครบเครื่อง” คือ สามารถท างานได้ทุกหน้าที่ 
ทุกรูปแบบในสาขาที่ผสมผสานระหว่างวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ 

ในแต่ละมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จะมีสถานีวิทยุ
เ พ่ือการศึกษาประจ าอยู่ ในแต่ละมหาวิทยาลัยนั้น  

อาจารย์ควรมอบหมายให้นักศึกษาเข้าไปจัดรายการ โดย
ทั้งนี้ควรขึ้นอยู่กับนโยบายของสถานีวิทยุแต่ละแห่งด้วย 
ซึ่งบางแห่งอาจจะมีรายการในผังรายการอยู่แล้ว ก็อาจจะ
ให้นักศึกษาเข้าไปจัดรายการหรือเป็นแขกรับเชิญ หรือ
เป็นช่างเทคนิคคอยควบคุมการออกอากาศตามความ
เหมาะสม หรือบางแห่ง อาจจะให้เวลาการจัดรายการที่
แน่นอน อาจารย์ก็อาจจะแบ่งนักศึกษาออกเป็นกลุ่ม เพ่ือ
หมุนเวียนไปจัดรายการไม่ให้ขาดสาย โดยเริ่มต้นที่คิด
รูปแบบรายการและเนื้อหารายการให้สอดคล้องกัน และ
ให้นักศึกษาน าเสนอเนื้อหาที่จะน าเสนอก่อนออกอากาศ
ทุกครั้ง การท าเช่นนี้ จะท าให้นักศึกษาเรียนรู้การท างาน
จริง และมีความรับผิดชอบทั้งต่อตัวเองและเพ่ือนๆ ที่ต้อง
ร่วมกันรับผิดชอบด้วย อาจารย์ควรติดตามฟังการจัด
รายการ หรือบันทึกเทปมาเปิดให้นักศึกษาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันในห้องเรียนอีกครั้ง เพ่ือปรับปรุงการจัด
รายการของนักศึกษาให้ดีขึ้น และหากสามารถประสาน
กับสถานีวิทยุภายนอก เช่น ของภาครัฐ หรือของเอกชน 
ก็จะยิ่งเป็นการส่งเสริมให้นักศึกษากล้าและมั่นใจต่อการ
จัดรายการ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นควรค านึงถึงเวลาที่เหมาะสม
ด้วย เนื่องจากการจัดรายการทางสถานีวิทยุจะต้องใช้
เวลาท าเป็นประจ าสม่ าเสมอ ให้เกิดความต่อเนื่อง แต่
ภาระการเรียนของนักศึกษา ค่าใช้จ่ายด้านการเดินทาง
ย่อมเป็นอุปสรรคท่ีอาจารย์จะต้องค านึงถึงด้วย 

ในด้านโทรทัศน์ ในกรณีที่มหาวิทยาลัยไม่มี
สถานีโทรทัศน์ภายใน อาจารย์ควรน านักศึกษาไปดูการ
ท างานจริงของสถานีโทรทัศน์ เพ่ือซึมซับและให้เห็น
บรรยากาศการท างาน อาจน าไปดูทั้งของภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือให้นักศึกษาได้มุมมองที่กว้างขึ้น และเป็นแรง
บันดาลใจในการท างานในสายอาชีพนี้ อาจารย์ควรสร้าง
ความร่วมมือกับสถานีโทรทัศน์ เช่น สถานีโทรทัศน์ผ่าน
ดาวเทียมในท้องถิ่น เพ่ือให้นักศึกษาได้มีโอกาสผลิตงาน
จริง น าเสนอผ่านทางสถานีโทรทัศน์ ซึ่งอาจารย์อาจจะ
ต้องทุ่มเทเวลาแก่นักศึกษามากขึ้น เพราะการผลิต
รายการแต่ละเทป จะต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่าย จึงควรมี 

การวางแผนการท างานกับนักศึกษาให้รัดกุม  
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อย่างไรก็ตามหากไม่ได้สร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก นักศึกษาก็สามารถท างานได้เอง โดยการ
ให้บริการแก่หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย หรือช่วย
ส่งเสริมฝ่ายสื่อสารองค์กรหรือฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยในการจัดท าวิดีทัศน์ในโอกาสต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย เช่น กิจกรรมรับน้อง กิ จกรรมไหว้ครู 
กิจกรรมกีฬาของมหาวิทยาลัย เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
ลดค่าใช้จ่ ายให้แก่มหาวิทยาลัยที่ อาจจะต้องจ้ า ง
หน่วยงานภายนอก และเพ่ือส่งเสริมให้นักศึกษาได้ท างาน
จริงภายในรั้วมหาวิทยาลัยอีกด้วย 

สาขาหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ นักศึกษาสาขานี้ 
โดยส่วนใหญ่จะชอบคิด ชอบเขียน ชอบน าเสนอผ่านการ
ทางการเขียนเป็นตัวอักษรในรูปแบบต่าง ๆ ขึ้นชื่อว่า
หนังสือพิมพ์ โดยทั่วไป มหาวิทยาลัยจะมีเอกสารเผยแพร่
ของตัวเองอยู่แล้ว อาจจะเป็นในรูปวารสาร จดหมายข่าว 
จุลสาร เป็นต้น นักศึกษาอาจเข้าไปช่วยฝ่ายสื่อสาร
องค์กรหรือฝ่ายประชาสัมพันธ์หาข่าว ผลิตข่าว ท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ร่วมกัน หรือในหลักสูตรหรือสาขาวิชา
อาจจะมีหนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติการของนักศึกษาเอง ก็จะ
ถือเป็นสิ่งที่ดี แต่ต้องอาศัยความร่วมมือของอาจารย์และ
นักศึกษาร่วมกันผลิต เนื่องจากกระบวนการผลิตมี
รายละเอียดค่อนข้างมาก ตั้งแต่ การวางแผนการท างาน 
การประชุมโต๊ะข่าว ก าหนดรูปแบบการเสนอและเนื้อหา
ข่าว การออกหาข่าว การลงมือผลิต การเขียนข่าว การจัด
หน้า การหาสปอนเซอร์หรือโฆษณา การติดต่อโรงพิมพ์ 
การออกจ าหน่ายหรือเผยแพร่ การประเมินผลในแต่ละ
ครั้ง แต่ละฉบับ ดังนั้น อาจจะให้นักศึกษาสาขาวิชาอ่ืน 
เช่น สาขาวิชาประชาสัมพันธ์ และสาขาโฆษณามาร่วม
ด าเนินการผลิตด้วยก็ได้  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้กระบวนการผลิตของสาขา
หนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์จะค่อนข้างซับซ้อนและใช้
เ ว ล า  แต่ ห ากนั กศึ กษา ได้ ปฏิ บั ติ จ ริ ง  จ ะท า ให้ รู้
กระบวนการจริงทั้งหมด และจะท าให้นักศึกษามองภาพ
การท างานและมีประสบการณ์ติดตัวในการท างานจริง ซึ่ง
นักศึกษาบางคนอาจจะได้วิชาชีพด้านการจัดหน้าสิ่งพิมพ์ 

ไปเป็นนักออกแบบ หรือบางคนท าเป็นธุรกิจสิ่งพิมพ์ของ
ตนเอง 

สาขาสื่อสารการตลาด นักศึกษาสาขานี้มีความ
คาบเกี่ ยวกับกับทั้ งศาสตร์ด้ านนิ เทศศาสตร์  และ
สื่อสารมวลชน และด้านการตลาดและบริหารธุรกิจ โดย
ส่วนใหญ่สาขานี้จะต้องมีความคิดสร้างสรรค์ ท าให้สินค้า
และบริการเป็นที่รู้จักในรูปแบบต่าง ๆ โดยอาศัยการ
บริหารจัดการน าสื่อมวลชนแต่ละประเภทมาใช้ประโยชน์ 
เป็นช่องทางการน าเสนอสินค้า ขณะเดียวกัน ก็จะต้องคิด 
ผลิตกิจกรรมทางการตลาดในสถานที่ต่าง ๆ กัน เพ่ือหา
ช่องทางการโฆษณาสินค้าและบริการแก่ผู้บริโภค สาขานี้
จึงสนับสนุนการท างานขององค์กรธุรกิจ อาจารย์จึงควร
เปิดโลกกว้างให้นักศึกษาได้เรียนรู้วิธีสื่อสารทางการตลาด
ในหลาย ๆ รูปแบบ เช่น การศึกษาดูงาน การประกวด
แผนการตลาด จัดกิจกรรมจริงขึ้นในมหาวิทยาลัยและ
นอกสถานที่  โดยอาจให้นักศึกษาเข้าไปช่วยด าเนิน
กิจกรรมของมหาวิทยาลัย ให้นักศึกษาใช้รู้จักคิดวางแผน
รูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย การหาช่องทางดึงดูดให้
กลุ่มเป้าหมายเข้ามาร่วมกิจกรรมในสถานการณ์จริง โดย
จะต้องฝึกทักษะการเป็นผู้น า ความมั่นใจ การกล้า
แสดงออก และการเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง ตั้งแต่การเตรียม
ฉาก อุปกรณ์ สินค้าและบริการในรูปแบบต่าง ๆ ที่
น่าสนใจมาน าเสนอ เป็นต้น 

บริษัทจ าลองจึงอาจเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการ
จัดการเรียนการสอน อาจารย์และนักศึกษาอาจรวมกลุ่ม
กันเปิดบริการสื่อสารการตลาดในรูปแบบบริษัทจ าลอง 
เพ่ือรับงานจากหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยหรืออาจจะ
ร่วมกับภายนอกมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสม ทั้งนี้
เพ่ือฝึกให้นักศึกษากล้าคิด กล้าท า กล้าตัดสินใจ อันจะ
เป็นพื้นฐานในการประกอบกิจการของพวกเขาต่อไป 

สาขาสื่อใหม่ ปัจจุบันสื่อไอที สื่ออิเล็กทรอนิกส์
เข้ามามีบทบาทต่อการประชาสัมพันธ์เป็นอย่างสูง การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่จะให้เข้าถึง สะดวกและรวดเร็ว 
คงไม่มีใครปฏิเสธสื่อใหม่นี้ เพราะยังสามารถติดต่อสื่อสาร
ได้ทันที ถือเป็นการสื่อสารแบบสองทางที่มีประสิทธิภาพ 
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สามารถรับรู้ข้อมูลและผลการท างานได้อย่างทันท่วงที 
นักศึกษาในสาขานี้ มีจ านวนสูงขึ้นในทุกปี เพราะเห็นถึง
ประโยชน์ของสื่อไอที ที่รวดเร็วมากกว่าสื่ออ่ืน โดย
พ้ืนฐานนักศึกษาสาขานี้ จะชอบเทคโนโลยี ติดต่อสื่อสาร
ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอาจารย์ควรใช้ช่องทาง
การสนใจ ใฝ่รู้ของนักศึกษาข้อนี้ ส่งเสริมให้นักศึกษาใช้
ความสามารถด้านไอทีในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารของ
มหาวิทยาลัยในรูปแบบต่างๆ ซึ่งย่อมเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
นั่นคือ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนได้โดยทั่วไปและ
รวดเร็ว หรืออาจจัดตั้งเป็นบริษัทเล็กๆ ที่รับงานโฆษณา
สินค้าและบริการผ่านทางสื่ออินเตอร์เน็ตก็ได้ 

จึงจะเห็นได้ว่า กลยุทธ์การใช้การเรียนการสอน
ในรูปแบบการท างานจริง (Work-based learning) เป็น
รูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับศาสตร์ด้าน
สื่อสารมวลชนหรือนิเทศศาสตร์ ซึ่งอาจารย์สามารถใช้
โอกาสจากเครือข่ายผู้ประกอบการด้านสื่อที่มีอยู่แล้ว 
หรือสถานที่และอุปกรณ์ที่สามารถอ านวยความสะดวกใน
การเรียนการสอน ใช้ความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนระดม
และรวบรวมความคิดเห็นจากนักศึกษาเกี่ยวกับความ
ต้องการการเรียนรู้ของพวกเขา เพ่ือเป็นข้อมูลน าไป
ออกแบบกิจกรรมจัดการเรียนการสอนที่เป็นเชิงรุก และ
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง 

สรุป  
การเรียนการสอนในปัจจุบัน เป็นยุคของการรีบเร่ง 

วัสดุอุปกรณ์ สื่อการสอนทันสมัย นักเรียนนักศึกษามี
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ส า ห รั บ ก า ร ค้ น ค ว้ า อ ยู่ ร อ บ  ๆ  ตั ว             
ครู อาจารย์จึงควรเน้นให้พวกเขาได้ฝึกปฏิบัติให้ครบวงจร 
เพ่ือเตรียมพร้อมเป็นคนท างานที่มีอาวุธครบมือ สามารถ
ใช้ความรู้และทักษะปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ได้จริง 
และมีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเรียนการสอนใน
สาขานิเทศศาสตร์ หรือการสื่อสารมวลชน อาจารย์ควรมี
การสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการด้านสื่อ หรือการ
ใช้สถานที่ที่ท าหน้าที่ด้านการสื่อสารในมหาวิทยาลัยให้
เป็นประโยชน์ ให้กลายเป็นที่ฝึกปฏิบัติงานจริงของ
นักศึกษา ตรงตามสาขาวิชา และพยายามหาช่องทางที่จะ
ส่งเสริมให้นักศึกษาได้แสดงฝีมือและความสามารถที่บ่ม
เพาะมาจากการเรียนการสอน เผยแพร่สู่ สายตา
สาธารณชน ประสบการณ์จากการท างานจริงและการ
แสดงผลงาน จะท าให้นักศึกษาสาขาวิชานิเทศศาสตร์ 
การสื่อสารมวลชน มีความมั่นใจ รับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ 
และยินดีแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการท างาน 
เป็นการฝึกให้พวกเขาเป็นมืออาชีพในแวดวงวิชาชีพด้าน
สื่อสารมวลชนต่อไป 
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Abstract 
 The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) is hardly a household name, 
including in its own yard. Knowledge of the trading bloc and upcoming ASEAN Economic 
Community (AEC) remains essentially limited to scholars, government agencies, and large 
organizations, with many people - including many AEC stakeholders - still largely unaware of 
its existence. This knowledge deficit, however, does not reflect ASEAN’s increasing 
international stature and role in the Asia-Pacific rim and beyond. The purpose of this article 
is to introduce ASEAN and the Southeast Asian region and discuss whether the political, 
economic, and cultural diversity that characterizes it is an impediment to effective 
cooperation among its ten members in light of the upcoming integration at the end of 2015. 
While achieving unity may seem to be a tall order, this paper argues that the Association is 
less fragmented than it may appear to be due in no small part to the so-called ‘ASEAN 
Way’ and a recognized sense of benefits the ASEAN confers on its members.  
 
Keywords: ASEAN, Southeast Asia, Diversity, Unity, ASEAN way. 
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Is the Association of South East Asian Nations (ASEAN) too Diverse for 
Effective Cooperation? 
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จะร่วมมือกันไหวหรือบนพื้นฐานที่หลากหลายของประชาคมอาเซียน ? 

 
สุวัฒน์ วงศ์สินศิริกุล1 

Jean Dautrey2 

 
 
บทคัดย่อ 
 
 ค าว่าสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ต้องยอมรับว่ายังเป็นค าที่ไม่คุ้นกับหู
ของชาวบ้าน  ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับคู่ค้าและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เอ.อี.ซี) ยังรู้จักกันน้อยมากในแวด
วงของนักวิชาการ  หน่วยงานของรัฐ และองค์กรใหญ่ ๆ จ านวนคนไม่น้อยรวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ  เอ.อี.
ซี  ส่วนใหญ่ก็ยังไม่รู้ถึงความเป็นมา ถึงจะไม่รู้แต่ก็ไม่มีผลต่อการปรากฏตัวและบทบาทระหว่างประเทศอย่าง
แพร่หลายของสมาคมในแถบเอเชียแปซิฟิกและอาณาบริเวณรอบ ๆ  

จุดประสงค์ ของบทความนี้ เพ่ือที่จะได้แนะน าอาเซียนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คุยเขื่อง
เรื่องการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม ที่ส่อว่าจะเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ
ที่ประจักษ์ในหมู่สมาชิกทั้งสิบประเทศที่จะรวมตัวกันในปลายปี 2015 ขณะที่การร่วมสร้างความสามัคคีดูว่า
จะยากเหมือนเข็นครกขึ้นภูเขา บทความนี้ขอยืนยันว่าสมาคมฯ ไม่ได้ดูแย่อย่างที่เห็นตาม “วิถีทางอาเซียน” 
และส่งกลิ่นไอของความส าเร็จที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อมวลหมู่ภาคีสมาชิก 
 
 
ค าส าคัญ:  อาเซียน, เอเชียตะวันออกเฉียงใต้, ความหลากหลาย, ความเป็นเอกภาพ, วิถีทางอาเซียน 
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Introduction 
The Association of Southeast Asian 

Nations (ASEAN) was formed on 8 August 
1967 with the signing of the ASEAN 
Declaration (more commonly known as 
‘the Bangkok Declaration’) by the Foreign 
Ministers of the five original signatories, five 
Southeast Asian countries: the Republic of 
Indonesia, Malaysia, the Republic of the 
Philippines, the Republic of Singapore, and 
the Kingdom of Thailand. By virtue of that 
document, ASEAN was created. Security 
concerns - not economic purposes - drew 
the five Southeast Asian nations together 
and prompted them to enter into regional 
cooperation.  

Initially established as a five-member 
intergovernmental geo-political organization,  
ASEAN has since evolved into a regional 
socio-economic grouping of ten Southeast 
Asian countries. Brunei Darussalam became 
the sixth member in January 1984. The 
Socialist Republic of Vietnam was admitted 
in July 1995, the Lao People’s Democratic 
Republic and the Union of Myanmar 
(formerly Burma) in July 1997, and the 
Kingdom of Cambodia in April 1999. 

     Although ASEAN’s enlargement 
did not change its character, it created 
economic disparities and development 

gaps. So much so that the low level of 
economic development of the four ‘late 
starters’, Cambodia, Laos, Myanmar, and 
Vietnam (collectively referred to as CLMV 
or ‘ASEAN-4’ as opposed to the more 
developed ASEAN-6 countries), prompted 
ASEAN leaders to launch the Initiative for 
ASEAN Integration (IAI) in November 2000, 
which focuses on four priority areas: 
infrastructure development; human 
resource development; information and 
communications technology; and the 
promotion of regional economic 
integration.        

     Is ASEAN a cohesive trading bloc 
or on the contrary a divided house? Will 
economic integration and the  establishment  at  
the  end  of  2015  of an ASEAN Economic 
Community AEC) due to transform the 
region into a single market and production 
base be enough for ASEAN to promote 
itself as a global player? Is China’s growing 
influence in the region driving a wedge 
between maritime and mainland member 
states? 

     This article addresses these issues. 
First, it provides an overview of Southeast 
Asia as a regional entity (or sub-region of 
the Asia-Pacific sphere, if considered from 
this wider perspective). It then focuses on 
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the political, economic, and socio-cultural 
diversity which, in spite of the geographic 
proximity of its members, characterizes 
ASEAN. Next, it considers the impact of 
these disparities on ASEAN’s unity. It 
concludes by stressing that in spite of its 
wide diversity, effective cooperation among 
its members is possible as ASEAN’s 47 years 
of existence attest.   

 
Southeast Asia in a Nutshell 

     Southeast Asia refers to that part 
of the world located south of China, east 
of India, and north of Australia. The region 
is home to approximately 600 million 
people. The population, low for a long 
time (33 million in 1800), exploded with 
the massive immigration of South Asians 
and Chinese, who, starting in the mid-
1800s, “came to Southeast Asia on a scale 
similar to the great migrations to the United 
States” (Chandler et al., 2005a).  

With a total land area slightly 
exceeding 1.5 million square miles, 
Southeast Asia is a little smaller than the 
Indian subcontinent. The sea area is about 
three times larger than its land counterpart. 
Half of the region is a peninsula and the 
rest a series of archipelagos (nearly 25,000 
islands, many uninhabited) unevenly 

spread among Brunei, Indonesia, Malaysia, 
the Philippines, and Timor-Leste. Some are 
believed to hold significant oil and natural 
gas reserves as well as substantial fishery 
resources. This is the case, for instance, 
with the Spratly and Paracel islands at the 
core of the current territorial disputes in 
the South China Sea between China and 
some ASEAN member states (The Wall 
Street Journal, 2013). 

Wedged between two fast-emerging 
economic giants, India and China, the 
region is crisscrossed with vital sea lanes 
that support the region’s trade. Linking the 
Indian Ocean to the South China Sea, the 
Strait of Malacca, between Malaysia and 
Sumatra, Indonesia, and those of Sunda 
and Lombo, which cut across Indonesia, is 
critical to global trade and security in the 
area, and they rank among the world’s 
most important maritime passages (The 
Wall Street Journal, 2012). 

The region is marked by a long 
history of resistance to absorption of the 
latter by “outsiders.” No real symbiotic 
relationship has developed between hill 
and lowland peoples (Milton, 1983). A few 
of the highlands are even the scene of 
‘tribal’ rebellion and dissent, most notably 
in Myanmar’s mountainous north, where 



  Kasem Bundit  Journal  Volume 16 No. 1 January - June  2015 

the armed wing of the Kachin 
Independence Organization continues to 
clash with government troops, pushing 
thousands of Kachin refugees across the 
border into China’s Yunnan province with 
many ending up being forcibly returned to 
Myanmar. Moreover, claims to self-
determination and bloody separatist 
conflicts continue to vex some Southeast 
Asian states. Aceh in Indonesia, the 
southern islands in the Philippines, and the 
southern provinces in Thailand are the 
scenes of deadly terrorist attacks by 
separatist movements whose grievances 
are expressed in a language of religion and 
ethnicity and which challenge the present 
nation state. 

      On the mainland, the 
landscape is dominated by several 
prodigious rivers and vast deltas 
downstream as these ubiquitous waterways 
split into many branches before reaching 
the sea. These fertile mega-deltas are the 
“rice bowls” of Southeast Asia and crucial 
to meeting global grain demand (The 
Nation, 2012a). They produce enormous 
surpluses exported across the world. One 
of these major rivers, the Mekong River, 
flows from China through Myanmar, Laos, 
Thailand, Cambodia, and Vietnam before 

reaching the South China Sea. The river has 
galvanized its riparian states, the so-called 
‘Greater Mekong countries,’ and turned the 
area, known as the Greater Mekong 
Subregion (GMS), into one of the world’s 
potentially fastest-growing areas (ASEAN 
Development Bank).  

     Representing a market of around 
350 million people, the GMS economies; 
those of Cambodia, Laos, Myanmar, 
Thailand, Vietnam, and the southern 
Chinese provinces of Yunnan (the fourth 
largest province in China) and Guangxi, 
have been attracting massive investment 
from China and the Asian Development 
Bank, essentially channeled into 
infrastructure, most notably, the three so-
called ‘economic corridors,’ multi-country 
arteries crossing the region. The resultant 
lopsided development is transforming the 
GMS into a region of its own; a trend that 
reflects China’s growing influence in the 
area and could potentially divide ASEAN 
(International New York Times, 2013).  

      As modern states, all Southeast 
Asian countries are relatively new. Except 
for Thailand, all of them were under 
colonial rule, going independent in the 
post-World War II period. State 
consolidation and nation-building have 
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been facilitated to a great extent by the 
considerable economic development of 
the region since the mid-1960s (Chandler et 
al., 2005c). And although the 1997 Asian 
financial crisis, which infected Thailand, 
Indonesia, Malaysia, and the Philippines 
and caused massive layoffs, has tarnished 
Asia’s “miracle economy” image (with its 
seemingly unstoppable economic growth 
that averaged 9% per year before the 
bubble first burst), the area has since 
recovered and is enjoying a robust growth 
rate, albeit a more erratic one, as the 
dependence of its export-driven economies 
on the rest of the world - and its attendant 
vicissitudes - has increased.  

 
 

A Complex and Highly Diverse Area 
    In spite of the commonalities 

which, as we have just seen, make it 
sensible to speak of Southeast Asia as a 
single region, there is much diversity. The 
region encompasses a widely varied group 
of states. A few examples will drive this 
point home. 

    As shown in Table 1 below, the 
per-capita Gross Domestic Product (GDP) of 
ASEAN’s wealthiest member state 
(Singapore, US$ 61.461), as computed by 
the International Monetary Fund (IMF), is 
about 45 times that of the (imperfectly 
measured) poorest one (Myanmar, US$ 
1,490). Cambodia follows next (US$ 2,515), 
then Laos (US$ 2,904), and Vietnam 
(US$3,706).  

                            
    
                            Source: International Monetary Fund 
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While ASEAN includes the world’s 
fourth most populated nation, Indonesia, 
home to almost 240 million people, it also 
counts among its members one of the least 
populated, miniscule Brunei, with less than 
half a million people (401,890 in July 2011). 
And the total land area of the city-state of 
Singapore, at the southern tip of the Malay 
Peninsula, (714.3 square kilometers) is 
almost 2,700 percent smaller than that of 
Indonesia (1.919.440 square kilometers), 
which also happens to be one of the 
world’s two largest archipelagic states (the 
other being the Philippines). Simply put, in 
spite of the geographic proximity of its 
members, ASEAN’s diversity is probably 
greater than in any other regional 
arrangement in the world, which, on the 
face of it, makes achieving unity a tall 
order.  
 
 Political diversity 

   Politically speaking, ASEAN is 
home to a collection of regimes that runs 
the whole political gamut: two of the 
world’s five remaining communist states 
claim territory in the region (Laos and 
Vietnam); two of the member states are 
oligarchies, one, ruled by a monarchy, is 
benign (the sultanate of Brunei), the other, 

long a brutal military dictatorship, has been 
undergoing political reforms (Myanmar); the 
remaining six members espouse some form 
of democracy. Two of them are heavily 
managed democracies with one party in 
continuous rule since independence 
(Malaysia and Singapore). Although a 
democracy, the Philippines has had a long 
history of military coups and extra-legal 
political changes. Indonesia has been 
democratizing since the end of Suharto’s 
32-year reign in 1998. Cambodia, a 
freewheeling fragile democracy, and 
Thailand, a constitutional democracy with a 
highly influential sovereign, also make up, 
along with Brunei, the three monarchies 
which the group includes (abandoned in 
1955, the Cambodian’s monarchy was 
restored in 1993). 
 
Economic Diversity 

  ASEAN is also characterized by 
significant economic disparities and wide 
development gaps. Nowhere is the 
development divide more apparent than in 
underdeveloped and poverty-stricken 
Cambodia and Myanmar on the one hand, 
and developed and ultra-rich Singapore 
and Brunei, on the other. The latter are in a 
league of their own albeit for different 
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reasons and according to a recent Regional 
Report issued by the World Bank, the only 
ASEAN members to belong to the upper-
income cluster. The other eight are equally 
divided between the middle- and low-
income clusters (The World Bank Report, 
2011). 

   Tiny Brunei owes its prosperity to 
its vast oil and gas reserves which have 
turned the country into something more 
like a Persian Gulf state than a Southeast 
Asian one (it is the third largest oil producer 
in Southeast Asia, after Malaysia and 
Indonesia, and the world’s fourth largest 
producer of natural gas). As to Singapore’s 
wealth, it has been generated by the global 
leadership it has gained in the shipping, 
electronics, and banking sectors in 
particular and its strong culture of 
innovation. Singapore’s research and 
development (R&D) spending totals 2.6 per 
cent of its GDP (private and public sectors 
combined), largely accounting for its 
success story. Also a significant factor in the 
city-state prosperity is the competitiveness 
of its economy. Singapore is ranked as the 
world’s second most competitive economy 
on the Global Competitiveness Index 
(among other ASEAN countries, Malaysia 
ranks 25th, ahead of Thailand, 35th, 

Indonesia, 50th, the Philippines, 65th, and 
Vietnam, 75th) (World Economic Forum, 
2013). 

Four member states, Indonesia, 
Malaysia, the Philippines, and Thailand, fall 
into the middle-income cluster. By and 
large, they have followed a similar path to 
development, “moving in the space of one 
generation from inward-looking economies 
dominated by agricultural production to 
industrialized outward-looking, market-
oriented economies open to trade and 
capital flows” (World Bank Report, 2011). 
Relying extensively on foreign direct 
investment (FDI) to build manufacturing 
capacity and master production 
technology, they have developed 
competitive manufacturing industries and 
achieved large localization rates through 
supporting industries. Nevertheless, their 
indigenous technological capabilities 
remain limited to simpler downstream 
activities, with their biggest gains at this 
stage still coming from applying, 
assimilating and adapting new technology. 

As middle-income countries, they 
have now reached a critical turning point, 
running the risk of being caught in the 
“middle-income trap” forever. The key for 
them to escape the trap is innovation. But 
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with the four of them currently spending 
on aggregate a low 1.1 per cent of their 
GDP on research and development (R&D) 
activities, with Thailand the lowest (0.18 
percent) and Malaysia the highest (1.5 
percent), investments in R&D clearly fall 
short of the mark and need to be 
significantly increased if the four are to 
close the gap with the more developed 
countries (The Nation, 2013a). In contrast, 
Japan allocates 3.4 percent of its GDP to 
R&D, China 1.4 percent, India 0.8 percent, 
South Korea 3.5 percent, the U.S 2.7 
percent, and the EU 1.8 percent, with 
Germany leading the pack with 2.5 percent 
(World Bank, 2013). Escaping the middle-
income trap will also require companies to 
operate more productively in sourcing 
inputs and accessing information and 
technology, all of which militating for the 
creation of regional clusters (Bartlett et al., 
2011). 

The low-income cluster includes 
the four late starters; Cambodia, Laos, 
Myanmar, and Vietnam. Except for 
Myanmar, they have gradually transformed 
themselves from socialist to market 
systems with the help of the ASEAN-6 
nations. The four began industrializing in 
the 1990s, and it shows in their 

development levels. “They are mainly 
assemblers and processors, at a lower level 
of technological competency and lower 
points in the value chain than the four 
member states in the middle-income 
cluster” (World Bank Report, 2011). Even 
though Vietnam and Cambodia are building 
manufacturing capacity, the nature of their 
exports indicate they have yet to rise 
beyond the low-tech, labor-intensive stage 
of manufacturing. Save for Vietnam, they 
are likely to remain in the learning mode 
for some time. This is especially true of 
resource-rich Laos and Myanmar, further 
behind in terms of manufacturing capacity, 
and, to a lesser extent of Cambodia, where 
light manufacturing and simple assembly 
operations predominate. Although 
Vietnam’s once booming economy has 
somewhat foundered lately, thrown off 
balance in part by the burgeoning debts at 
some of its sprawling state-owned 
enterprises (which control about 40% of 
the economy), it remains a likely candidate 
to join the middle-income cluster soon. 
Vietnam is also less dependent on donors 
than the other three ASEAN late starters, 
especially land-locked Laos, highly 
dependent on China for economic support. 
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     Two important points should be 
made here. Firstly, after decades of 
autocratic rules and international isolation, 
Myanmar - long ASEAN’s black sheep - has 
embarked on a series of wide-ranging 
political, economic, and legal reforms that 
have, among other, caused the EU and the 
U.S. to ease their long-standing sanctions 
against the country and brought a 
temporary end to its international isolation 
(The Straits Times, 2013a). As financial and 
political institutions are being built and the 
economy is modernizing, the former pariah 
state is becoming the new ‘darling’ of 
investors and entrepreneurs. Business 
delegations, state officials, and investors 
(obsessed with establishing a first-mover 
advantage) are descending on the country 
in search of opportunities. As with China 
when it opened its doors to foreign 
investment in the early 1990s and when 
companies around the world could not 
contain their excitement at the possibility 
of entering the world’s largest market, 
boardrooms across the globe have become 
fixated on entering the Myanmar market 
even though their decisions may be 
clouded by unrealistic expectations on 
entering the market. 

    Secondly, the establishment by 
2015 of the AEC, which will transform the 
region into a single market and production 
base, is expected to boost intra- and extra-
ASEAN trade and FDI. However, the AEC, 
the latest steps in a Southeast Asian push 
to integrate its economies and present 
itself as a viable investment alternative to 
China, is also expected to exacerbate 
competition for FDI among members, most 
notably from Headquarter (HQ) economies, 
as Southeast Asians countries seek “to 
extend the gains from industrialization and 
trade, move up the value chain in 
manufacturing, and increase the 
productivity of the growing service sector,” 
thereby further underscoring the potential 
conflicting nature of the national interests 
of the member states on the one hand and 
those of the Association on the other 
(World Bank Report, 2011). Regionalism 
invariably promotes both competition and 
cooperation.  
 
Cultural Diversity 

   Southeast Asia also presents 
considerable cultural diversity. In addition 
to the most obvious signs of cultural 
variety such as language, dress, sets of 
holidays, eating habits, and traditions 
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(among member states as well as within 
each individual country, since each country 
is multiethnic and multilingual), there exists 
significant differences in the values, norms 
(legal regimes), customs, attitudes, 
behaviors, and ideas about what each 
country believes to be good, right, and 
desirable (for instance, marriage, freedom, 
the role of women in society, and gender 
equity).  

    Multi-confessional Southeast Asia 
lacks such EU advantages as a shared 
religious culture and a common legal 
heritage. Unlike Europe, it has no common 
high religion and classical culture. Three 
world religions predominate: Buddhism, 
Islam, and Christianity. Although slightly 
different from those of India, Arabia, and 
Europe from where they had spread 
(elements of the animist and mystic 
traditions of Southeast Asia have mingled 
with them), these three religions have 
played important roles in the life and 
beliefs of Southeast Asian peoples, each 
one bringing its own code of ethics, set of 
behaviors, and way of life and creating 
artistic, architectural, and cultural contexts 
that have reshaped Southeast Asia and 
added to its diversity (Chandler et al., 
2005e).  Each religion is associated with 

particular areas in the region. Of the two 
schools of Buddhism, the “southern 
school” (Theravada Buddhism) enjoys a 
stronger presence, spreading from Myanmar 
to Cambodia and Laos, with the “northern 
school” (Mahayana Buddhism) found 
essentially in Northern Vietnam, where it 
occupies a modest place in society as 
compared to Theravada Buddhism 
countries. Muslim Southeast Asia 
(predominantly Sunni) stretches in a 
crescent from Southern Thailand through 
Malaysia (including Malaysia Borneo) and 
the islands of Indonesia to the Southern 
Philippines, except Bali which has remained 
untouched by Islam and continues to 
adhere to Hindu beliefs and practice. 
Although both Catholic and Protestant 
Christianity can be found in small numbers 
throughout much of Southeast Asia, its 
most important community is by far in the 
Philippines which, with the exception of 
the Muslim South, is overwhelmingly 
Roman Catholic. As aforementioned, 
Hinduism is also present in the region but 
on a far more limited scale. So is Taoism. 

    Though identification with 
religion remains strong, people now identify 
with the nation more than with the “tribe” 
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or “local community.” Identification with 
the region, however, remains tenuous.  

     Developing a regional mindset 
and a sense of ASEAN Community will take 
time and require efforts from the bottom 
up. In a region divided by language, culture, 
ethnicity, old rivalries, and mutual suspicion 
and characterized, as we have just seen, by 
vastly disparate economies, creating a rule-
based community of shared values and 
norms is one of the biggest challenges for 
ASEAN. This will require, among other, 
much harmonization (Hew, 2007). 
 
 Achieving Unity: a Tall Order? 

    Admittedly, Southeast Asia lacks 
natural coherence. So what does this mean 
for ASEAN? Is the region politically, 
economically, and culturally too disparate 
for the Association to adopt a common 
stand on major issues of concern to it or, 
on the contrary, are the factors bonding 
the ten neighboring states strong enough to 
prompt them to overcome differences?  

    Obviously, not every regional or 
global issue is likely to bring a unified 
response from ASEAN leaders. Common 
values do not necessarily mean common 
interests. Cultures, however, develop 
different ways of dealing with conflicts. The 

ten Southeast Asian nations have promoted 
their own way of coping with divisive issues 
and maintaining harmony (central in 
Southeast Asian cultures) within the 
grouping. It is termed the ‘ASEAN Way’ 
(Ramcharan, 1998). 

This Southeast-Asia-specific conflict 
management approach is based on 
consensual decision making that does not 
reduce sovereignty or interfere with internal 
affairs. The key point here is simple. Only 
where national interests permit is common 
action feasible; otherwise it is best left 
undisturbed (Anthony, 1998). In other 
words, ASEAN leaders deal only with non-
contentious matters so that no member 
feels its national interests are threatened 
by a group decision, thereby making it 
possible for them to present a unified front 
on the farewell stage. So, coming back to 
our initial query, if unity there is (political 
unity that is), it is often achieved at the 
lowest common denominator and at a low 
level of collaboration. Clearly, the way 
ASEAN achieves unity though is highly 
unusual by global standards. 

For illustrative purposes, consider 
the dispute over maritime rights to the 
reportedly resource-rich South China Sea 
claimed in whole or in part by Brunei, 
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China, Malaysia, the Philippines, and 
Vietnam; arguably one of the most 
significant tests of ASEAN solidarity in 
recent years (The Nation, 2012b). Even 
though ASEAN and the Chinese government 
had just concluded a two-day meeting on 
the implementation of the Declaration on 
the Conduct of Parties on the East Sea 
(DOC), the joint communiqué at the end of 
the 45thASEAN Ministerial Meeting, which 
gathered ASEAN’s ten Foreign Ministers in 
Phnom Penh, Cambodia, made no mention 
of the dispute. Why was it left out?  

ASEAN leaders knew that, because 
of differing national perspectives between 
maritime states with significant economic 
and strategic interests in the South China 
Sea and mainland countries closer to 
China, they would be unable to speak in 
one voice (let alone the fact that even 
within maritime states, opinions were 
divided). Because of the value they placed 
on their relationships with China, mainland 
members were noticeably silent. They did 
not want to risk damaging their close 
economic, political, and social ties with 
China now the primary external force and 
influence and source of outbound FDI in 
mainland Southeast Asia. In short, they 
refused to stick their neck out and support 

Manila for fear of antagonizing the Chinese 
(The Strait Times, China is a major investor 
and key driver of ASEAN economies.) It is 
now ASEAN's largest trading partner and the 
third investor in terms of share of the total 
FDI net inflow to ASEAN (5.3%). China was 
also the first country to enter an FTA with 
ASEAN (it took effect in 2010 in ASEAN-6). 

ASEAN members have long 
accepted that they cannot intervene in 
each other’s domestic affairs and that 
consensus must be reached on all policies 
(Mak, 1997). Since ASEAN leaders were not 
able to reach consensus, common action 
was not feasible. As a result, in keeping 
with the ASEAN Way, the entire issue was 
deemed - albeit in a contriving manner - 
best left out. The chairman (at that time, 
the Cambodian Prime Minister) blocked 
mention of the dispute.  Officially, the 
dispute was a nonissue. From an ASEAN 
perspective, avoiding confrontation and 
maintaining unity (or a semblance of unity 
as has been argued) is thus often 
consonant with avoiding collaboration.   

Staying on the sideline during a row 
is common practice among ASEAN 
members. That the alliance has survived 
the conflicting interests and mutual 
suspicion of its member states is due in no 
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small part to this way of doing business 
(Ramcharan, 2000). But the failure to work 
collaboratively and adopt a common stand 
on divisive issues makes the grouping a 
much less effective organization in solving 
major issues of concern to all its members. 
It also weakens its bargaining power. The 
association has collective clout that its ten 
members do not have individually. In the 
South China Sea instance, ASEAN’s inability 
to pursue a united solution amid simmering 
tensions left open the door for the dispute 
to be resolved on an individual basis, giving 
China greater leverage than dealing with a 
bloc.  

ASEAN’s failure to close ranks 
behind some of its members during crises 
also leaves open the question of whether 
ASEAN can unite to solve major issues of 
concern to all and still protect each 
member’s interests. The subtext is clear; 
many ASEAN countries struggle with 
whether to put ASEAN’s interests above 
their own national interests. Political issues 
will most likely continue to test ASEAN’s 
unity, leadership, and coherence for years, 
and the coalescing of political will, or the 
failure to do so, be largely determinative of 
the progress of ASEAN integration. 

This is not to say that all is lost. 
These diverging interests should not 
disguise what the ten members have in 
common and have achieved. ASEAN has 
enjoyed greater success than outsiders 
often bother to notice. In spite of a low 
level of collaboration on a number of 
pressing political issues, ASEAN has been a 
fairly cohesive and increasingly more 
cooperative (economically speaking) 
regional bloc (after a very modest 
beginning), suggesting that the factors 
bonding the ten members have been 
strong enough to obliterate their divides, 
starting with the ASEAN Way. So, apart from 
this indigenous conflict-management 
approach, what are the other sources of 
ASEAN’s relative unity? 

In addition to some important 
commonalities which we discussed when 
we introduced Southeast Asia (a collectivist 
culture, highly stratified and group-focused 
societies, low social mobility, high respect 
for power, etc…), the ten nations are held 
together by their commonality of 
membership in ASEAN. Self-reliance on a 
regional basis appears to be an acceptable 
alternative to national self-reliance, found 
to be difficult to pursue in a world 
increasingly more defined by regionalism 
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(preferential trade liberalization) and its 
attendant economic blocs. The Association 
is greater than the sum of its parts. As a 
regional entity, addressing regional issues 
collectively (mostly economic ones as we 
have just seen), it can offer something 
more than the ten separate countries that 
constitute it, creating some interest in 
cooperation for mutual gains (Muthiah, 
1987). 

Southeast Asia today is also a much 
more predictable and stable region than 
the Southeast Asia of the early post-
independent era, truly a time of turmoil. 
And while territorial disputes among ASEAN 
countries persist to this day, all member 
states are deeply committed to resolving 
their differences through peaceful means 
and in the spirit of mutual accommodation. 
Although, in some cases, a settlement may 
be far off, there is little prospect that these 
disputes will lead to military clashes, all 
the more as, as we just saw, there is still a 
strong preference for national self-help in 
bilateralism in managing security affairs. 
Differences and disputes are often settled 
through negotiations or shelved in the 
interest of promoting better bilateral 
relations. 

Another unifying factor, one closely 
related to the factors we have just 
discussed, has been ASEAN’s plan to move 
the grouping to a higher plane of 
cooperation through the establishment of 
an ASEAN Community and the momentum 
it has gained since. Built on three pillars 
(economic, political, and social) under the 
motto ‘one vision, one identity, one 
community,’ and scheduled to come into 
effect by the end of 2015, it envisions “an 
integrated community politically cohesive, 
economically integrated, and socially 
responsible” and aims to “strengthen 
existing bonds and break down borders.” 
Still, getting member states’ citizens to 
think of the region as a whole and develop 
an ASEAN mindset will take time. 

 
Conclusion 

 As the largest, most comprehensive, 
and best-known regional grouping, the EU 
readily invites comparison with other 
regional trading arrangements, none of 
which having practiced anything 
approaching the level of economic 
integration and political cooperation 
practiced by the union. The EU has 
become the benchmark by which the level 
of integration of other regional groupings is 
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assessed and a model to emulate; which 
raises the issue of whether ASEAN leaders 
should look at the EU as a model to follow 
or, on the contrary, as a cautionary tale. In 
other words, should ASEAN become a 
Southeast Asian version of the EU (a highly-
institutionalized organization with a 
common currency and a central bank) or 
on the contrary should it adhere to the 
principle of organic growth and follow its 
own paths (which some commentators 
view as an obstacle to close cooperation)? 

      ASEAN leaders have long 
played down ideas such as a common 
currency or a regional financial market for 
Southeast Asia. So, let’s dispense with the 
fiction that one day ASEAN will become a 
Southeast Asian version of the EU. The 
paths taken by ASEAN and the EU will 
never be identical if for nothing else, for 
the simple reason that ASEAN leaders will 
not accept the pooling of sovereignty that 
an Asian version of the EU would imply.  It 
is their view that a high level of diversity 
and interests with a regional grouping does 
necessarily require strong supranational 
authorities. In other words, effective 
cooperation can be achieved without a 
high level of institutionalization. 

      First, as former colonies (except 
for Thailand), ASEAN members have been 
extremely sensitive about being “bullied” 
not only by the West but also by any 
foreign entity (including within their own 
ranks) and have been animated by the 
same resolve not to relinquish any 
significant measure of their national 
sovereignty to any transnational ASEAN 
institution. In short, they are determined to 
follow their own path and do it “the ASEAN 
Way.”  

     Second, all members 
understand the benefits of working 
together as a group. This is precisely what 
brought them together in the first place. 
They knew that if each country pursued its 
own limited objectives and dissipated its 
meager resources in overlapping or even 
conflicting endeavors, their fragmented 
economies would not prosper. ASEAN 
leaders have long realized that only united 
action would enable them to tap into the 
rich potential of the region.  

     Third, although differences of 
outlook among member countries will 
remain, they will continue to be overcome 
through a maximum of goodwill and 
understanding, faith and realism as has 
been the case for most of the last 47 years, 
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Additional members 
 
-   Brunei Darussalam (1984)  
-   Republic of Vietnam (1995)  
-   Lao People’s Democratic Republic (1997)  
-   Union of Myanmar (Burma)   (1997)   
-   Kingdom of Cambodia (1999)    

all the more as the level of cooperation 
among members has been steadily growing, 
with the region now marching toward 
economic integration. 

      Fourth, ASEAN leaders have 
long recognized that unless they assumed 
their common responsibility to shape their 
own destiny, the region would remain 
fraught with danger and tension. In other 
words, members have long recognized that 
to succeed, they have to marry national 

thinking with regional thinking and think not 
only of their respective national interests 
but posit them against regional interests.  

     Clearly, the choice of “unity in 
diversity” as the motto for ASEAN 
Community is no accident as it epitomizes 
the belief among ASEAN members that 
regional cooperation is not incompatible 
with a high level of diversity within the 
grouping

 
 
                                                                .Appendix 
 

The Five Founding Fathers of ASEAN and the current Logo which represents the 10 
member nations. (google) 
 
                                                                A group picture  
                                                             of the Founding    
                                                                Fathers (1967) 
                                                                                            
             
                                                    
                                           
                                                                                                       
                    

                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                             
                                                                                             
                     

From left : Narciso Ramos (the Philippines), Adam Malik                
(Indonesia), Thanat Khoman (Thailand), Tun Abdul Razak            
(Malaysia) and S. Rajaratnam (Singapore)                       
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ณัฐพล ขันธไชย1 

  
 ในการพัฒนาหลักการ กระบวนการ และ
ระบบการบริหารภาครัฐ (Public administration) 
ได้มีการกล่าวถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หรือธรรมาภิบาล (Good governance) ครั้งแรกใน
ปี  ค . ศ .  1 989  โ ดยปรากฏ ใน ร าย ง านของ
ธนาคารโลก (World Bank) เรื่อง Sub-Sahara 
Africa: From Crisis to Sustainable Growth 
ต่ อ ม า ก อ ง ทุ น ก า ร เ งิ น ร ะ ห ว่ า ป ร ะ เ ท ศ 
(International Monetary Fund) ได้แนะน าให้
ประเทศที่กู้เงินเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ น าหลักการ
ธรรมาภิบาลใช้ ในการบริหารกิจการภาครั ฐ 
หลังจากนั้นหลักการธรรมาภิบาล ก็ได้รับความ
เชื่อถือในหน่วยงานระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชีย
และแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific: UNESCAP) ส านักงาน
โครงการ พัฒนาแห่ งสหประชาชาติ  ( United 
Nations Development Programme: UNDP) 
และองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (Organization for Economic           
Co-operation and Development : OECD) 
เป็นต้น 
 หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับนานาชาติและ
ระดับประเทศมีการก าหนดหลักของการบริหาร

กิจการที่ดีในภาครัฐหรือธรรมาภิบาลตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของหน่วยงาน เช่น 
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) ก าหนดให้มี9หลัก ได้แก่ การมีส่วนร่วม 
( Participation)ก า ร ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย เ ป็ น ห ลั ก       
(Rule of law) ความโปร่งใส (Transparency) 
ความรับผิดชอบ (Responsiveness) การเน้นเรื่อง
ฉันทามติของส่ วนรวม (Consensus-oriented) 
ความเสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพ (Effectiveness and efficiency) 
ความรับผิดในการกระท า (Accountability) และ
วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ (Strategic vision) ส่วน
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชีย
และแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (UNESCAP) ใช้ 8 
หลัก โดยไม่มีหลักวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ แต่เพ่ิม
หลักการรวมทุกภาคส่วนไว้ด้วยกันกับหลักการ
ความเสมอภาค เรียกว่า ความเสมอภาคและรวมทุก
ภาคส่วน (Equitable and inclusive) เป็นต้น 
 Osborne และ Gaebler (1992) ในหนังสือ
ซึ่งได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในต้นทศวรรษที่ 
90 เรื่อง Reinventing Government : How 
the Entrepreneurial Spirit is Transforming 
the Public Sector เสนอแนะให้มีการปฏิรูป
กระบวนการและระบบการบริหารภาครัฐ โดยการ
น าหลักการ กระบวนการและระบบการจัดการใน

บทความปริทัศน ์
Kolltveit, Kristoffer (2015) Strengthening of the Executive  
Centre: Looking Beyond NPM as the Explanation of Change.  
International Review of Administrative Sciences. Vol 81(1),18-36 

1รองศาสตราจารย์ (เศรษฐศาสตร์) ผู้อ านวยการหลักสูตรดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณและการจัดการ, มหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิค 
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ภาคเอกชนมาประยุกต์ เช่นหลักการพนักงานของ
รัฐไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้พายเรือเสียเอง (row the 
boat) แต่ควรเป็นเพียงถือคันท้ายให้เรือแล่นไปใน
ทิศทางที่ถูกต้อง (steer the boat) เป็นต้น 
หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการในแนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management : NPM) ซึ่งได้เริมก่อตัวขึ้นมาจาก
ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะและการจัดการนิยม 
(Public-choice theory and managerialism) 
(Aucoin, 1990) และพัฒนาเป็นขบวนการของการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ NPM movement) ต้ังแต่
ปลายทศวรรษที่ 1970s และต้นทศวรรษ 1980s 
โดยมีการน ามาประยุกต์เป็นครั้งแรกในสหราช
อาณาจักร  ในสมัยนายกรัฐมนตรี   Margaret 
Thatcher และในรัฐบาลท้องถิ่น (municipal 
governments) เป็นส่วนมากในสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากมีปัญหาอย่างรุนแรงจากภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย และการเก็บภาษีได้ต่ ากว่าเป้าหมาย ต่อมา
รัฐบาลนิวซีแลนด์ และออสเตรเลียได้น าหลักและ
วิธีการของ NPM ไปใช้ด้วย ความส าเร็จของ NPM
ท าให้ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในประเทศ
สมาชิก OECD และประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก 
 ในทัศนะของ Ewalt (2001) NPM เป็น
เครื่องมือทางการจัดการ (management tools) 
ภ าย ใต้ ห ลั กกา รของบริ ห า รกิ จกา รที่ ดี ห รื อ         
ธรรมาภิบาล(Good governance) ประกอบด้วย
เครื่องมือต่าง ๆ เช่น การกระจายการจัดการ 
(decentralizing management) การท าสัญญา
การปฏิบัติงาน (performance contracting) การ
ท าสัญญาจ้างท างานจากภายนอก (contracting 
out) และการคิดค่าบริการจากผู้ใช้เพียงเพ่ือให้ได้
ทุนคืน (cost recovery : user fees / charges) 
เป็นต้น (Larbi, 1999)   

 

  
 ค า ถ า ม ก า ร วิ จั ย ข อ ง บ ท ค ว า ม เ รื่ อ ง 
Strengthening of the Executive Centre: 
Looking Beyond NPM as the Explanation of 
Change คือ การเสริมก าลังให้แก่ศูนย์ผู้บริหารควร
อธิบายได้ด้วยการพัฒนาที่ครอบคลุมกว้างขวาง
กว่าเดิมซึ่งเกิดขึ้นในสังคม และด้วยลักษณะของ
คณะรัฐมนตรีเองหรือไม่ 
 Kolltveit ผู้เขียนบทความมีวัตถุประสงค์ใน
การวิจัยที่ส าคัญคือเพ่ือวิเคราะห์พัฒนาการต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในศูนย์การบริหาร(คณะรัฐมนตรี )ของ
ประเทศนอร์เวย์ในระยะเวลา 3 ทศวรรษ (1983-
2012) ที่ผ่านมา ในประเทศนอร์เวย์ การปฏิรูปการ
บริหารภาครัฐด้วย NPM เริ่มหลังประเทศอ่ืน ๆ ใน
ยุโรป ในระยะแรกของการปฏิรูป NPM (first wave 
of NPM) ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

คณะรัฐมนตรีหรือศูนย์การบริหาร การเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการประยุกต์ NPM ในด้านต่าง ๆ 
เช่น การแต่งตั้งทางการเมืองในกระทรวงต่าง ๆ 
และส านักงานกลางคณะรัฐมนตรีที่มีจ านวนมากขึ้น 
การเสริมก าลังขีดความสามารถในการตรวจสอบ 
(audit capabilities) การจัดตั้งหน่วยงานแผนและ
ปฏิบัติตามแผนในคณะรัฐมนตรี เพ่ือรับผิดชอบใน
บางนโยบาย เป็นต้น การปฏิรูปการบริหารใน
ช่วงแรกของ NPM ตัววิธีการต่าง ๆ เช่น การใช้
ความช านาญเฉพาะด้าน (specialization) การ
แ บ่ ง แ ย ก ห น่ ว ย ง า น เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ย่ อ ย 
(fragmentation) และการใช้หลักการตลาด
(marketization) การจัดการแนวใหม่ในยุคหลัง 
(Post-NPM) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเสริมก าลังการ
ประสานงาน (coordination) ด้วยศักยภาพของ
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ส่วนกลางหรือความร่วมมือ(collaboration) ซึ่งอาจ
เรียกว่าโดยรัฐบาลทุกภาคส่วน (whole of 
government) หรือการร่วมกันในรัฐบาล (joined–
up government) 
 การจัดการภาครัฐในยุคหลัง (Post-NPM) 
เป็นความพยายามก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ
แก้ไขปรับปรุงผลในทางลบที่เกิดจากการปฏิรูปการ
จัดการภาครัฐ โดย NPM ในระยะแรก จากวิธีการ 
ใช้ความช านาญเฉพาะอย่าง การแบ่งแยกหน่วยงาน 
และการใช้กลไกตลาด เป็นต้น ดังกล่าวแล้ว โดย
การเสริมก าลังการประสานงาน โดยมีการจัดการ
โดยใช้ศักยภาพที่เกิดการรวมศูนย์หรือความร่วมมือ 
(centralized or collaborative capacity) ในรูปแบบ
รัฐบาลโดยรวม (Whole of government) หรือ
รัฐบาลแบบร่วมกัน (joined-up government)  เป็นต้น 
 ใ น แ น ว ค ว า ม คิ ด ท า ง ท ฤ ษ ฎี ก า ร วิ จั ย        
ข อ ง Kolltveitก า ร เ ส ริ ม ก า ลั ง ศู น ย์ บ ริ ห า ร
(strengthening of executive centre) ศูนย์
บริหารประกอบด้วยตัวแสดง (actors) หลายตัว 
และการตัดสินใจ (decision-making) ในหลายด้าน
ตัวแสดงที่ส าคัญได้แก่ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
และหัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล โดย
ขอบเขตการตัดสินใจ หมายถึง นโยบายของรัฐบาล
ในด้านต่าง ๆ 
 กรอบแนวความคิดทางทฤษฎีของการวิจัย
เพ่ือใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในศูนย์
บริหาร (explanatory theoretical framework) 
ก าหนดอยู่ในขอบเขตทางทฤษฎี 3 แนวคิด ได้แก่ 
ทางจัดการยุคใหม่ และความพยายามครั้งใหม่ใน
ศูนย์บริหาร(NPM and reassertion efforts in 
the executive centre) การเปลี่ยนแปลงในสังคม
และการเสริมก าลังศูนย์บริหาร(societal changes 
and strengthening of the executive centre) 
และลักษณะของคณะรัฐมนตรี และการเสริมก าลัง
ศูนย์บริการ (cabinet features and strengthening)  

 จากกรอบทฤษฎีดังกล่าวผู้วิจัย ตั้งสมมติฐาน
เพ่ือการวิจัยดังนี้ 
 1.ถ้าการเปลี่ยนแปลงในภาคส่วนบริหาร 
(executive actor) เป็นปฏิกิริยา (reaction)     
ต่อการปฏิรูป NPM ในระยะแรก เราคาดว่าความ
พยายามครั้งใหม่ (Post-NPM) จะเน้นไปที่การแก้ไข
ผลในทางลบของการปฏิรูป NPM เป็นการเฉพาะ 
 2.ถ้าการเปลี่ยนแปลงในศูนย์บริหารเป็น
ปฏิกิริยาต่อการที่คณะรัฐมนตรีมีปริมาณงานเพ่ิม
มากขึ้น เราคาดว่ามีความพยายามในการปรับปรุง
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการ (decision – making) 
ของคณะรัฐมนตรี 
 3.ถ้าการเปลี่ยนแปลงในศูนย์บริหารเป็น
ปฏิกิริยาต่อจ านวนพรรคการเมืองในคณะรัฐมนตรี 
เราคาดว่ามีความพยายามโดยมีวัตถุประสงค์เป็น
การเฉพาะเพ่ือรองรับความไม่ เห็นพ้องกันทาง
การเมือง (political disagreements) ต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนในคณะรัฐมนตรี 
 ในด้านการออกแบบการวิจัย ( research 
design) การวิจัยนี้ใช้การวิจัยครอบคลุมระยะเวลา
ประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา (1983-2012) โดยการวิจัย
จากเอกสารเช่น วาระการประชุม และผลการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีประเทศนอร์เวย์และการ
สัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (semi - structured 
interviews) ต่อผู้บริหารและผู้น าทางการเมืองใน
คณะรัฐมนตรี 4 คณะสุดท้าย โดยสัมภาษณ์ในปี 
2011-2012 
 ผลการวิจัยภายใต้สมมติฐานเพ่ืออธิบายการ
เปลี่ยนแปลงในศูนย์บริหารของนอร์เวย์ดังกล่าว 
แล้ว ปรากฏว่าการเปลี่ยนแปลงภายหลังการปฏิรูป
โดย NPM ในคณะรัฐมนตรีนอร์เวย์เป็นการเสริม
ก าลังการประสานงานในแนวนอน(horizontal 
coordination) โดยนายกรัฐมนตรี Stoltenburg มี
บทบาทใหม่ของนักการเมืองที่ประสานงานรอบด้าน 
(all – round politician) นายกรัฐมนตรีมีเวลาเป็น
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อิสระมากขึ้นโดยที่หัวหน้าคณะท างาน (chief of 
staff) มีอ านาจมากขึ้น มีความพยายามในการ
ปรับปรุงการวินิจฉัยสั่งการของคณะรัฐมนตรี โดย
คณะรัฐมนตรีมีจ านวนการประชุมน้อยกว่าเดิม 
(จากประมาณ 94 ครั้ง ต่อปี เหลือ 74 ครั้งต่อปี) 
แต่ประเด็นพิจารณามีมากขึ้น (จากประมาณ 7-8 
เป็น 10-11 ประเด็นต่อครั้ง) ซึ่งแสดงว่าในการ
ประชุมแต่ละครั้งคณะรัฐมนตรีสามารถวินิจฉัยสั่ง

การได้มากประเด็นยิ่งขึ้น และมีความพยายามใน
การรองรับความไม่เห็นพ้องทางการเมืองมากขึ้น
เพราะคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยพรรคการเมือง
ร่วมรัฐบาลหลายพรรค (multi-party coalition) 
 กล่าวโดยสรุป สมมติฐานได้รับการยืนยันด้วย
ข้อมูลและข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น
ส่วนใหญ่ 

 

 
 ในทัศนะของผู้วิจารณ์บทความ Kolltveit 
เริ่มกระบวนการของการวิจัยโดยตั้งเป็นค าถามของ
การวิจัย (research question) มิได้ก าหนด
ประเด็นปัญหา หรือตัวแปรในประเด็นปัญหาหลัก
(problematic variable) ให้ชัดเจน ดังนั้นจึงไม่มี
วัตถุประสงค์ที่จะจัดท าข้อเสนอแนะทางนโยบาย
(policy implication) การวิจัยจึงเป็นการวิจัยเชิง
ทฤษฎี (pure research)เป็นส่วนใหญ่ซึ่งตรงกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยของผู้วิจัยที่ต้องการ
อธิบายพัฒนาการที่เกิดขึ้นในคณะรัฐมนตรีของ
นอร์เวย์ในระยะเวลาประมาณ 30 ปี ที่ผ่านมามิใช่
ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์( strategy) ในการเสริม
หรือลดความเข็มแข็งของศูนย์บริหาร 
 ในการก าหนดขอบเขตเพ่ือการวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงของศูนย์บริการ Kolltveit อ้างอิง
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องโดยเรียกว่า กรอบทางทฤษฎีเพ่ือ
การอธิบาย (explanatory theoretical framework) 
ซึ่งมีความหมายในสาระที่ส าคัญ เช่น เ ดียวกับ 
กรอบแนวความคิด ในการวิ จั ย ( conceptual 
framework for research) และมีการทบทวน
เอกสาร(literature review)  ภายใต้กรอบทาง
ทฤษฎีเพ่ือการอธิบายดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าความ
แตกต่างเป็นแค่เพียงการใช้ถ้อยค า (wording) ของ

เรื่องเท่านั้น ดังนั้นจึงเป็นทางเลือกของการใช้
ถ้อยค าส าหรับในการเขียนรายงานวิจัยส าหรับผู้วิจัย 
 Kolltveitตั้ ง ส ม ม ติ ฐ า น  ( Hypotheses)       
3 ประเด็น ซึ่งแสดงการคาดคะเน (prediction) 
ลักษณะและหลักการของการเปลี่ยนแปลงในศูนย์
บริหารของนอร์ เวย์ เ พ่ือใช้ เป็นแนวทางในการ
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลในกระบวนการ
ขั้นต่อไปของการวิจัย รูปแบบของสมมติฐานมิได้
เป็นสมมติฐานเพ่ือการทดสอบด้วยสถิติอนุมาณ 
(inferential statistics) แต่เป็นสมมติฐาน หรือการ
คาดคะเน เชิงเหตุ -ผล โดยการพิสูจน์ด้วยการ
รวบรวมข้อ เท็จจริ งจากเอกสารการประชุม
คณะรัฐมนตรี และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ(key informants) 10 คน และ 
วิเคราะห์ว่าข้อมูลและความคิดเห็นเป็นไปตามแนว
ที่คาดไว้ในสมมติฐานหรือไม่ แบบของสมมติฐาน
และวิธีการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยไม่มีการ
ก าหนดตัวแปร (variables) การก าหนดค่าตัวแปร 
(measurement) และการวิเคราะห์ค่าตัวแปร ซึ่ง
อาจมีผลท าให้การวิจัยเป็นที่ถกเถียงได้มาก 
 ในส่ วนที่ เ กี่ ยวกับวิ ธี การวิ จั ย  Kolltveit 
เ ลื อก ใช้ วิ ธี ก า ร วิ จั ย เ อกสาร  ( documentary 
research) เนื่องจากระยะเวลาในขอบเขตของการ
วิจัยเป็นเวลา 3 ทศวรรษ และการวิจัยสนาม(field 
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research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก
จ านวน 10 คน ในการวิจัยเรื่องที่เกิดขึ้นในอดีต 
ข้อมูลเอกสารเป็นสิ่งที่จ าเป็นแต่การสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากผู้ให้ข้อมูลเพียง 10 คน อาจท าให้ข้อมูลขาด
ความน่าเชื่อถือลงไป ในช่วงระยะเวลา 30 ปีน่าจะ
ยังคงมีผู้เกี่ยวข้องเหลืออยู่จ านวนมากกว่า 10 คน ที่
จะให้ข้อมูลได้มากข้ึน นอกจากนั้นในการบรรยายใน

บทความนี้ Kolltveit มักอ้างค ากล่าวของบุคคลผู้ให้
ข้อมูลเพียงรายเดียว เช่น เลขาธิการ(คณะรัฐมนตรี) 
คนหนึ่ง หรือนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง เป็นต้น การ
น าเสนอข้อมูลเช่นนี้อาจเป็นการเลือกน าเสนอข้อมูล
ที่ตรงกับการคาดคะเนในสมมติฐาน และอาจท าให้
ค ว า ม  ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ส รุ ป นั ย ทั่ ว ไ ป 
(generalization) น้อยลง หรือไม่น่าเชื่อถือได้ 

  

 กล่าวโดยสรุป บทความวิจัย ( research 
article) เรื่อง Strengthening of the Executive 
Centre: Looking Beyond NPM as the Explanation 
of Change เป็นบทความวิจัยที่น่าสนใจ เรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับนักวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
และรัฐประศาสนศาสตร์ เพราะเป็นตัวอย่างของการ
ออกแบบการวิ จั ย ( research design)และการ
วิเคราะห์ข้อมูลในเชิงประวัติศาสตร์ แต่มีข้อจ ากัด
ส าคัญในเรื่องขนาดของตัวอย่างซึ่งใช้รวบรวมข้อมูล
จากการสัมภาษณ ์

 ส าหรับผู้สนใจทฤษฎีทางด้านรัฐประศาสน-
ศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับธรรมภิบาล 
(good governance) และการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (NPM) บทความนี้แสดงให้เห็นว่า NPM มิใช่ยา
ขนานวิเศษที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการบริหาร
กิจการภาครัฐได้เสมอไป หรือมีประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพ แต่มีผลในทางลบหลายประการต่อ
การบริหารกิจการภาครัฐฯ ซึ่งมีผลท าให้มีคลื่นลูก
ใหม่ของ NPM หรือ Post-NPM เกิดขึ้นเพ่ือจัดการ
แก้ไขปัญหาที ่NPM ในกระแสแรกสร้างข้ึนได้ด้วย 
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ค าส าคัญ : ......................................................................................... 
 
Abstract 
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Keywords: .........................................................................................  
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ในส่วนท้ายของบทน าให้ระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย(เฉพาะการน าเสนอเป็นบทความวิจัยมิใช่ใน
วิทยานิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์) 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 



  

 
เนื้อหา  (ส่วนที่  2  ของบทความ)   

 การทบทวนเอกสาร/งานวิจัย (โดยสังเขป) 
 แนวคิดทฤษฎี/งานวิจัย  กรอบความคิดในการวิจัย และสมมติฐาน  (ถ้ามี) 
 ค าจ ากัดความของศัพท์/ตัวแปร 
 ระเบียบวิธีวิจัย  (ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง/วิธีการสร้างเครื่องมือ/วิธีการรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูล) 
 ผลการวิจัย 

 ข้อมูลเชิงประจักษ์  การวิเคราะห์ และผลการวิเคราะห์ในรูปตารางที่น าเสนออย่าง
กะทัดรัด  (Concise) 

 ผู้เขียนอาจปรับชื่อหัวข้อในเนื้อหาสาระของการน าเสนอได้ตามความเหมาะสม เมื่อขึ้นย่อ
หน้าใหม่ ไม่ควรเขียนเป็นข้อ ๆ  

 
สรุปและเสนอแนะ  (ส่วนที่  3  ของบทความ)   
 
เอกสารอ้างอิง  (ส่วนที่  4  ของบทความ) 
ภาษาไทย.......................................................................................................... ..................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ภาษาไทยอังกฤษ................................................................................................................... ................ 
.................................................................................................................. ............................................ 
 
ภาคผนวก  (ถ้ามี) ............................................................................................................................. ... 
................................................................ ....................................................................... ......................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

(ตัวอย่าง  2) 
การน าเสนอบทความทางวิชาการ (Academic Article) /บทความปริทรรศน์ (Article Review) 
 
บทน า (ระบุประเด็นส าคัญ  ความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของการน าเสนอ) 
 ............................................................................................................................. ........................
.......................................................................................... ......................................................................
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................................................................................... .........
.......................................................................................................................... ...................................... 
 
เนื้อหา  (สรุปสาระส าคัญแต่ละบท/ตอน โดยน าเสนอเป็นย่อหน้าได้มากกว่า 1 ย่อหน้า) 
 ............................................................................................................................. ........................
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................................... ...........................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................. .............. 
 
สรุปและเสนอแนะ (ถ้ามี) 
 ........................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................................ ........ 
 
เอกสารอ้างอิง  (กรณีเป็นบทความปริทรรศน์ ควรมีเอกสารอ้างอิงตามสมควร) 
ภาษาไทย...................................................................................................................... ......................... 
......................................................................................................... ....................................................... 
ภาษาไทยอังกฤษ................................................................................................................ .................... 
................................................................................................................................................................  
 
ภาคผนวก  (ถ้ามี) ............................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................... ................................. 
 
 
 
 
 
 
 



  

(ตัวอย่าง  3) 
การเขียนบรรณานุกรม 

 
1. จิรธี  ก าไร.(2547).  ก้าวแรกสู่ e-Commerce. กรุงเทพฯ: เอส ซี พี บุ๊กส์ 
2. ทวีศักดิ์ อินทรรักขา. (2549). การยอมรับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อการปฏิบัติงานของ

บุคลากรบริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน). วิทยานิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 

3. ลักขณา  สริวัฒน์. (2544). จิตวิทยาในชีวิตประจ าวัน. กรงุเทพฯ: โอเดียนสโตร์ 
4. ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว. (2551). สถิตินักท่องเที่ยว 2008 จาก : 

http:www.tourism.go.th/2009/th/statixtic/tourism.phb?cid=12.10 มีนาคม 2551 
5. Beek,Thorsten and Demirguc-Kurt,Asli. (2549).  “Small and Medium Enterprises: 

Access to Finance as a Grouth Constraint.”Journal of Banking and Finace. 
Volume 30,2931-2943. 

6. Hughes, Allen. (2540). “Finance for SMEs: A U.K. Perspective.” Small Business 
Economics.Volume  9, 151-166. 

  
การเขียนอ้างอิงภายในสาระบทความ 

วารสารเกษมบัณฑิตใช้ระบบ นาม-ปี และระบุหน้า (เมื่อเป็นการอ้างอิงเฉพาะประเด็น) ไม่ใช้
ระบบหมายเลขหรือเชิงอรรถะดังนี้   
1............(จิรธี   ก าไร, 2547: 4-5) ……………………….. 
2............(ทวีศักดิ์ อินทรรักขา,2549) ……………………. 
3............(ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว,2551) ……………………….. 
4............(Beek,Thorsten and Demirguc-Kurt,2549) ……………………. 
5............(Hughes,2540:161-162)  



  

3. การเขียนบทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
 3.1 ต้องระบุข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือที่วิจารณ์ ดังนี้ 

 ชื่อหนังสือ 
 ชื่อผู้เขียน/ผู้แต่ง 
 ปีที่พิมพ์ 
 ส านักพิมพ์/โรงพิมพ์ 
 จ านวนหน้า 

3.2 การน าเสนอบทวิจารณ์หนังสือควรมีส่วนน า ส่วนเนื้อหา และส่วนสรุป ในท านอง
เดียวกับการน าเสนอบทความ (โปรดพิจารณาตัวอย่างที่  2) 

3.3 การน าเสนอสาระส าคัญในแต่ละบทโดยสรุปและวิจารณ์แยกแต่ละบทหรือแต่ละ
บทความ (กรณีเป็นหนังสือที่รวบรวมบทความ) 

3.4 ความเห็นโดยสรุป (Concluding remarks) 
 

4. การน าเสนอตารางและภาพประกอบ 
 ในกรณีที่มีตารางและภาพประกอบในบทความ ให้น าเสนอดังนี้ 
1. การน าเสนอตาราง 

(ตัวอย่าง) 
 
ตารางท่ี.......  :  ………………………………(ชื่อตาราง)................................................ 
 
  
  
  
 
ที่มา : ………….  (แหล่งที่มา และปี)......................... 
 
2. การน าเสนอภาพประกอบ 
 ภาพกราฟ หรือแผนภูมิต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ตาราง ให้เรียกว่า ภาพประกอบ โดยเขียนก ากับใต้
ภาพประกอบ  ดังนี้ 
 

(ตัวอย่าง) 
รูปภาพ 

 
 

ภาพประกอบที่........ : ………………….(ชื่อภาพประกอบ).................................... 
ทีม่า : ………………(แหล่งที่มา และปี)............(ถ้ามี) 



  

การพิจารณาคัดเลือกบทความ/บทวิจารณ์หนังสือเพื่อพิมพ์เผยแพร่ 
 ในวารสารเกษมบัณฑิต  
 

1. บรรณาธิการจะมีหนังสือแจ้งให้ทราบว่าได้รับบทความเพื่อพิจารณาลงตีพิมพ์ 
2. บรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองบทความ/บทวิจารณ์หนังสือว่ามี รูปแบบการน าเสนอ

เป็นไปตามรูปแบบ  แบบ JKBU-3  หรือไม่ และสงวนสิทธิ์ที่จะไม่พิจารณาบทความ/บท
วิจารณ์หนังสือ ที่การน าเสนอไม่เป็นไปตามรูปแบบ   JKBU-3  (โดยไม่ส่งคืนต้นฉบับให้แก่
ผู้เขียน) 

3. บรรณาธิการจะน าบทความ/บทวิจารณ์หนังสือที่ผู้เขียนส่งมาเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิเ พ่ือ
ประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของบทความ/บทวิจารณ์หนังสือ โดยใช้เวลาประมาณ 
20-30 วัน 

4. บทความ/บทวิจารณ์หนังสือที่จะได้พิมพ์เผยแพร่ในวารสารเกษมบัณฑิต จะต้องได้รับการ
ประเมินให้พิมพ์เผยแพร่ได้จากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละสาขาวิชา 

5. ในกรณีที่ผลการประเมินระบุให้ต้องปรับปรุงหรือแก้ไขก่อนพิมพ์เผยแพร่ ผู้เ ขียนจะต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จ และส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปยัง
บรรณาธิการวารสารฯ ภายใน 15 วัน (หรือตามที่บรรณาธิการก าหนด)  นับจากวันที่ได้
รับทราบผลการประเมิน ในกรณีท่านส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือฉบับแก้ไขช้ากว่าก าหนด 
บรรณาธิการจะน าไปพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับต่อไป (โดยผู้ เขียนจะต้องแจ้งให้
บรรณาธิการทราบว่าประสงค์จะส่งช้า) 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

การส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือเพื่อพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเกษมบัณฑิต 
 

1. กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มน าส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือฯ (แบบ JKBU-1 ) 
2. กรณีมีผู้เขียนมากกว่า 1 คน ให้ระบุข้อมูลของผู้ร่วมเขียนทุกคนเพิ่มเติมในแบบ JKBU-2 
3. การส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือ  กระท าได้  3  วิธีดังนี้ 

 วิธีที่  1 :  ส่งผ่านระบบ online : www.tci-thaijo.org/index.php/jkbu 
 วิธีที่  2 :  ส่งผ่าน E-mail   journal@kbu.ac.th 
 วิธีที่  3 :  ส่งทางไปรษณีย์ไปยังอยู่ข้างล่างนี้ 
 

บรรณาธิการวารสารเกษมบัณฑิต 
ส านักวิจัย มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

เลขที่  1761  ถนนพัฒนาการ  แขวง/เขตสวนหลวง  กรุงเทพมหานคร  
10250 

  
 กรณีส่งทางไปรษณีย์ให้ส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือ  จ านวน  1  ฉบับ  พร้อมบันทึก
ข้อมูลลงแผ่น  CD จ านวน 1 แผ่น โดยน าส่งพร้อมแบบ JKBU-1 และแบบ JKBU-2 (ถ้ามี) 

4. เมื่อส่งบทความ/บทวิจารณ์หนังสือด้วยวิธีที่ 3 กรุณาโทรศัพท์แจ้งให้บรรณาธิการทราบด้วย
วาจา  โดยโทรศัพท์ไปที่  02-3202777 ต่อ 1129  
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ใบแก้ค าผิด 

วารสารเกษมบัณฑิตปีที่ 15 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2558) 

หน้าที่ บรรทัดที่ ข้อความที่ผิด   ข้อความทีถู่กต้อง 

2 ท้ายบทความ 1Special expert, off   1Special Expert,   

of the permanent   the Permanent 

secretary for defense    Secretary for Defense 

35 1  Meatuses    Measures 

35 1  Childs    Child     

35 6  Meatuses   Measures 

35 8  Meatuses   Measures 

 
 


