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บทคัดย่อ 

 การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ

การบริหารงานพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างต้องปฏิบัติ 8 ขั้นตอน คือ  

1) การก าหนดความต้องการ  2) การตั้งงบประมาณ 3)การก าหนด Term of Reference (TOR) 4)การ

ออกประกาศประกวดราคา 5) การเสนอราคา 6) การพิจารณาและตัดสิน 7) การส่งมอบและติดตั้ง   

8)การจ่ายเงิน ทุกขั้นตอนที่กล่าวมาอาจเกิดการทุจริตขึ้นได้ บทความนี้ได้เสนอแนะแนวทางการ

ป้องกันการทุจริตในขั้นตอนต่าง ๆ ที่กล่าวมา เช่น ขั้นตอนแรกคือการก าหนดความต้องการของ

โครงการ ขั้นตอนนี้ข้อมูลเป็นความลับการทุจริตเกิดจากพ่อค้าให้สินบนแก่ข้าราชการเพื่อขอทราบ

ความต้องการของโครงการก่อนคูแ่ขง่ แนวทางแก้ไขคอืรัฐบาลต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการให้

สาธารณชนทราบ ขั้นตอนสองการตั้งงบประมาณ การทุจริตเกิดจากข้าราชการตั้งงบประมาณของ

โครงการด้วยตัวเลขที่พ่อค้าส่งมา มูลค่างบประมาณจึงสูงกว่ามูลค่าที่แท้จริง แนวทางแก้ไขคือ

ก าหนดให้หน่วยราชการและรัฐวสิาหกิจที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องเปิดข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่จะจัดซ้ือจัด

จ้างเป็นข้อมูลสาธารณะ และมีการประเมินค่าใช้จ่ายโครงการโดยการท า RFI (Request for 

Information)  มาประกอบการตั้งงบประมาณของโครงการ ขั้นตอนที่สามการจัดท า TOR ข้าราชการ

หรือนักการเมืองที่ก ากับดูแลหน่วยงานที่จะจัดซ้ือจัดจ้างต้องLock TOR หรือ Specification ให้พ่อค้าที่

สัญญาวา่จะให้สินบนแก่ตน แนวทางแก้ไขคือก าหนดให้มีการท าประชาพจิารณ์ TOR และ Specification 

ในขอบเขตที่เปดิกวา้ง และหน่วยราชการต้องน าค าท้วงติงต่าง ๆ ที่ได้รับมาพจิารณาและปรับปรุงแก้ไข

จนสิน้ข้อสงสัยเป็นต้น การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐส่งผลร้ายต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ระบบ

เศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม ประชาชนต้องทราบถึงการทุจริตที่เกิดขึน้ 
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Abstract 

 Government procurement system is under Government Procurement and Procurement 

Administration Act B.E. 2560 which specifies the procurement process into 8 steps as follows            

1) defining needs 2) setting budget 3) defining Term of Reference (TOR) 4) bid announcement     

5) bid 6) consideration and judgment 7) delivery and installation 8) payment. As each of these  

steps may lead to corruption, this article suggests guidelines for preventing corruption in various 

steps mentioned. For example, in the first step of determining needs of the project, at this stage 

the information is confidential. The corruption arises from merchants giving bribes to government 

officials in order to find out the needs of the project before their competitors. The solution is that 

the information of the project must be disclosed to the public. In the second step of setting budget, 

corruption arises when budget is set based on merchants request which results in budget value 

higher than what the project should be. The solution is to require government agencies and state 

enterprises to announce project procurement detail to the public and to evaluate project cost using 

RFI (Request for Information) method to support project budgeting process. In the third step of 

defining Term of Reference (TOR), the corruption can also arise when government officials or 

politicians in the procurement department lock TOR or Specification to the merchant who promised 

to give them the bribe. The solution is to conduct public hearing on TOR, and government agencies 

must bring various objections into consideration until no public objection, etc. Corruption in 

government agencies adversely affects the well-being of the people, the economy, both directly 

and indirectly. People must be aware of fraud occurring. 

Keywords: corruption in government agencies; procurement; guidelines for preventing corruption 

 

ท าไมถึงต้องเป็นงบประมาณของประเทศไทย??? 

 การตอบปัญหาข้อนี้คงต้องยกค ากล่าวของ Kautilya นักปราชญ์ ชาวอินเดียที่เขียนไว้เม่ือ 400 

ปีก่อนคริสตกาล (Bardhan, 1997) ที่ว่า  

“.....เป็นไปไมไ่ด้ที่มนุษยจ์ะไม่ลิ้มชิมรสของน้ าผ้ึงที่ติดอยูป่ลายลิ้นของตน ฉันใดก็ฉันนั้นเป็นไป

ไม่ได้ที่ขา้ราชการจะอดใจไม่ยักยอกเงินของพระราชาที่กองอยูเ่บื้องหน้าเม่ือมีโอกาส.....” 

งบประมาณรายจ่ายของประเทศไทยปี 2563 จ านวน 3,200,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายช าระคืนเงินกู้  รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง (Royal Thai 

Government Gazette, 2017) ดังตารางที่ 1  
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ตารางท่ี 1 งบประมาณรายจ่าย ของประเทศไทย ปี 2563    (หน่วย:ล้านบาท) 

รายจ่าย 2563 
รายจ่ายประจ า 2,392,314 
รายจ่ายลงทุน 655,805 
รายจ่ายช าระคนืเงินกู้ 89,170 
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 62,709 

          การทุจริตเกี่ยวกับเงินงบประมาณนั้น จะเกิดในส่วนของงบลงทุน ซ่ึงเป็นงบประมาณ

รายจ่ายเพื่อการจัดซ้ือ ครุภัณฑ์ ค่าก่อสร้างโครงการ และเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจ่ายให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ประมาณ 7,000 แห่ง) ที่ถูกจัดสรรให้น าไปใช้ในการด าเนินการจัดท าโครงการ

ต่าง ๆ ของหน่วยราชการและมีการทุจริตเกิดขึน้ หรือเป็นการลงทุนที่ไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับสาธารณะและส่วนรวม (Witayakorn Chiengkul, 2006) ปริมาณเงินที่ถูก

จัดสรรไปในปี 2563 จะอยูป่ระมาณ 600,000 ล้านบาท  

ความส าคัญของปัญหา 

 การที่ผู้เขียนน าเรื่องการทุจริตที่เกิดขึน้กับงบลงทุนมาเป็นกรณีศึกษา เพราะ    

1) เป็นเรื่องที่หน่วยราชการต่าง ๆ กระท ากันทุกปี     

2) เป็นเรื่องที่หน่วยงานราชการ หรือรัฐวสิาหกิจ มีหลักในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน หรือ

ใกล้เคียงกัน ดังนั้นถ้าสามารถแกป้ัญหาที่เกดิขึ้นกับหน่วยงานใดได ้จะสามารถประยุกต์ใช้แก้ปัญหากับ

หน่วยงานอื่นได้ 

3) ตัวแสดงที่ท าหน้าที่เป็นแกนน าในการด าเนินการ โดยต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบต่างมีบท

เล่นที่คล้ายกัน ทั้งวธิีการ ขบวนการ พฤติกรรมกลเม็ดในการหลบเลี่ยง กฎหมาย/ ระเบียบต่าง ๆ ล้วน

ใกล้เคียงกัน   

4)  ปริมาณเงินงบประมาณของหน่วยงานราชการในปีหนึ่ง ๆ สูงมาก โดยมีนักวชิาการหลายท่าน

เคยประเมินไวว้า่อัตราการทุจริตจากเงินงบประมาณจะมีอัตราตั้งแต่ 10 – 20% ดังนั้น วงเงินที่อาจจะ

เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตจะประมาณ 65,580 – 131,167 ล้านบาท ซ่ึงค านวณจากงบประมาณ

ประจ าป ี2563 (Royal Thai Government Gazette, 2017) ตามตารางที่ 2  

ตารางท่ี 2: โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีองรัฐบาล ปี 2563  

ป ี       งบประมาณ 
 ประจ าปี (ล้านบาท) 

รายจ่ายลงทุน 
 ประจ าปี (ล้านบาท) 

ประมาณการท่ีถูกทุจริต (ล้านบาท) 
10% 15% 20% 

2563 3,200,000 655,805 65,580 98,370 131,167 

จากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ปี2563 :ส านกังบประมาณ 

ดังนั้น การที่เงินงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนจ านวนมากถูกทุจริตไปจากการร่วมมือและสมคบคิดกัน

ระหว่างนักการเมือง ข้าราชการประจ า และเหล่าพ่อค้า ท าให้เราต้องหันมาศึกษาเพื่อปิดรูรั่วการใช้

จ่ายเงินงบประมาณของประเทศให้ลดลงมากที่สุดเท่าที่ท าได้ เพื่อน าเงินที่รั่วไหลกลับมาใช้ในการ

พัฒนาประเทศ    
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ความเช่ือมโยง ระหวา่งงบลงทุนกบัการทุจริตและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  

 การทุจริตเงินงบประมาณดังกล่าว จะท าได้ต้องมีตัวช่วยเข้ามาช่วยด าเนินการ ในที่นี้ก็คือ 

พอ่คา้ซ่ึงเป็นกุญแจส าคัญในการท าให้เงินที่ทุจริตมานั้นกลายเป็นเงินที่ใช้หนีไ้ด้ตามกฎหมาย  โดยผ่าน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560  

ดังนัน้ การทุจริตเงนิงบประมาณส่วนที่เป็นงบลงทุนเกิดขึ้นได้นัน้ ต้องมีองค์ประกอบ คอื 

1. ตัวแสดงที่ต้องมาร่วมมือกันคอื นักการเมือง ขา้ราชการประจ า และพอ่คา้ โดยพ่อคา้เป็นตัว

แสดงที่ส าคัญที่สุด 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3. งบประมาณรายจ่ายที่เป็นงบลงทุน (Nipon Pua-pongsakorn, et al., 2000)  

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

 การทุจริตที่เกิดขึน้ในหน่วยงานภาครัฐมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งการทุจริตจโดยการใช้

อ านาจ การทุจริตเชิงนโยบาย (Kiattisak Chirathiennath, 1984) ผู้เขียนสนใจกรณีการทุจริตในการ

จัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นพิเศษ จึงท าการศึกษาว่าขั้นตอนในการจัดซ้ือจัดจ้างที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบันมีรายละเอียดขั้นตอนอย่างไร จึงก่อให้เกิดการทุจริตได้ โดยการปราบปรามการทุจริต ต้อง

หาทางที่จะก าจัดและจ ากัดอ านาจของนักการเมืองที่จะเขา้มาสั่งการท าสิ่งต่าง ๆ และลอยตัวอยู่เหนือ

ปัญหาอยา่งปัจจุบัน  

กระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

 แต่ละปีหน่วยงานภาครัฐต้องมีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการต่างๆ ตามที่ได้เสนอแผนไว้

กับรัฐบาลและรัฐสภา โดยใช้เงินงบประมาณรายจ่ายในส่วนงบลงทุน ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวมีการ

ก าหนดไว้เป็นกฎหมายที่เรียกว่า พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ซ่ึงหน่วยงานของรัฐต้องใช้เป็นหลักในการท างาน ตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว แบ่งเป็น

ขัน้ตอนต่าง ๆ ได้ 8 ขัน้ตอน (Royal Thai Government Gazette, (2017) ดังรูปที่ 1 

 รปูที่ 1 :  กระบวนการจดัซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ  

 

 

„ การเสนอราคา „ การรพิจารณาและตัดสนิ 

การส่งมอบและติดตั้ง 

 4 5  6 

 7 

การก าหนดความต้องการ การตัง้งบประมาณ  การก าหนด TOR 

„ การออกประกาศ 
  ประกวดราคา 

 8 
การจ่ายเงิน 

 2 3 1 1 3 2 
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จากขั้นตอนดังกล่าว ผู้เขียนได้ศึกษาและสรุปรายละเอียดของขั้นตอนที่หน่วยราชการต้อง

ด าเนินการ และหาความเช่ือมโยงกระบวนการที่ส าคัญบางส่วน ที่จะน าไปสู่การทุจริตและมีผลต่อการ

ใช้เงินงบลงทุนของหน่วยงาน ดังนี ้ 

1.  ข้ันตอนการก าหนดความต้องการ   

ขั้นตอนการก าหนดความต้องการเริ่มจากขั้นที่ 1 ข้าราชการประจ าออกแบบโครงการตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติหรือนโยบายของรัฐบาล ขั้นที่ 2 การถอดแบบและแยกกิจกรรม ขั้นที่3 

การก าหนด specification ของอุปกรณ์ที่ต้องใช้ ขั้นที่ 4 การก าหนดราคาของอุปกรณ์ที่ใช้ และขั้นที่ 5 

การรวบรวมค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เขียนเป็นงบประมาณโครงการ หลังจากนั้นข้าราชการประจ าน าเสนอ

โครงการและงบประมาณต่อผู้น าหน่วยงาน (อธิบดีหรือปลัดกระทรวง) ส่วนรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล

หน่วยงานนั้นจะเป็นผู้เสนอไปทีค่ณะรัฐมนตรีหรือสภาผู้แทนจนออกมาเป็นงบประมาณให้ด าเนินการได้ 

เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับโครงการในระยะแรกเป็นข้อมูลที่ถูกปกปิดหรือรู้กันภายในวงแคบ ว่าหน่วย

ราชการก าลังจะท าโครงการอะไร ในปีไหน ใช้งบประมาณเท่าไร จึงเป็นขอ้มูลมีค่าที่พ่อค้าทุกคนอยาก

ได้เป็นคนแรกเพื่อสร้างความได้เปรียบและโอกาสมากกว่าคู่แข่งขัน ท าให้พ่อค้าเข้าไปเจรจาแนะน า 

หว่านล้อม ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ข้าราชการระดับสูง ระดับหัวหน้าส่วนราชการ หรือรองฯ หรือหัวหน้า

โครงการ หรือนักการเมือง ฯลฯ) โดยใช้วธิีการเลีย้งรับรองเป็นเครื่องมือ เช่น พาไปดูงานต่างประเทศ 

พาไปเล่นกอล์ฟ เป็นต้น บางคนสร้างแรงจูงใจด้วยการเสนอสิ่งที่ข้าราชการ หรือนักการเมืองหวังที่จะ

ได้รับ คอื เงินสินบน / เงินทอน / เงินใต้โต๊ะ (Phasook Phongphaichit, 2003)  การทุจริตจึงอาจเกิดขึ้น

ได้ในขั้นตอนนี ้ 

2.  ข้ันตอนการตั้งงบประมาณ 

ขัน้ตอนการตั้งงบประมาณจะมี 3 ขัน้ตอนคอื ขัน้ตอนที่ 1 หน่วยงานจะตั้งรายละเอียดโครงการ

พร้อมคา่ใช้จ่ายแล้วส่งต่อไปให้กระทรวงต้นสังกัดเพื่อบรรจุในแผนงบประมาณประจ าปี  ขั้นตอนที่ 2 

ส านักงบประมาณพิจารณาและบรรจุลงในแผนงบประมาณประจ าป ี 3 ) คณะรัฐมนตรีพิจารณาบรรจุ

ลงในแผนงบประมาณปรจ าปี แล้วส่งให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุมัติออกมาเป็นงบประมาณ

ประจ าป ีประเด็นส าคัญในขัน้ตอนนี ้คอื ตัวเลขท่ีหน่วยราชการน ามาใช้ในการตั้งงบประมาณนั้น เป็น

ตัวเลขที่ข้าราชการประจ าได้มาจากพ่อค้าที่มีการบวกค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  เงินทอน / เงินใต้โต๊ะ / เงิน

สินบนเอาไวจ้ านวนมาก การทุจริตจึงเกิดขึน้ได้  

3. ข้ันตอนการก าหนด TOR และ Specifications  

หลังจากหน่วยงานได้รับการอนุมัติงบประมาณประจ าปีมาแล้ว (เดือนตุลาคมของทุกปี) ขั้น

ต่อไป ข้าราชการประจ าที่ท าหน้าที่ออกแบบโครงการจะต้องท าการเขียน TOR (Term of Reference) 
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และก าหนดคุณสมบัติของอุปกรณ์  (Specifications) ที่ต้องการใช้ในโครงการ เพื่อเตรียมการส าหรับ

การประมูล ในขั้นตอนนี้พ่อค้าที่ค้าขายกับหน่วยราชการนั้น ๆ จะเข้ามาติดต่อข้าราชการและ

นักการเมืองที่รับผิดชอบในการเขียน TOR ก าหนด Specifications นักการเมืองที่ก ากับดูแลหน่วย

ราชการนั้นจะส่งคนของตนเขา้มาดูแลอยูอ่ยา่งใกล้ชิด เพื่อจะท าการ Lock TOR และ Specifications ให้

เอือ้ประโยชน์กับพอ่คา้ที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน แม้ว่า

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ จะก าหนดให้มีการรบัฟังความคดิเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้มีการ

ปรับแก้TOR / Specifications เพื่อความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย แต่การปรับแก้ TOR นั้นเป็นอ านาจของ

ขา้ราชการและนักการเมืองที่ร่วมมือกนั จนมีข้อสรุปที่ชัดเจนแล้ววา่จะมีการ Lock TOR / Specifications 

ตามที่นักการเมืองต้องการ ถือเป็นการทุจริตงบประมาณอีกขัน้ตอนหนึ่ง  

เกร็ดเล็กๆ เกี่ยวกับการ Lock TOR / Specifications 

การ Lock TOR / Specifications สามารถแบง่ได้เปน็ 2 วธิี คอื  

 แบบพื้น ๆ ที่ใช้กันทั่วไปไม่ซับซ้อน เช่น การก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าประกวดราคา ได้แก่ ทุน

จดทะเบียน ประสบการณ์ในการท างาน จ านวนพนักงานที่มีคุณสมบัติเฉพาะ คุณสมบัติของอุปกรณ์

ที่เฉพาะเจาะจง การเป็นตัวแทนจ าหน่าย ฯลฯ ขอ้ก าหนดเหล่านีจ้ะมองเห็นชัดเจนใน TOR  

 แบบซับซ้อน เป็นการซ่อนหรืออ าพราง Spec บางส่วนไว้ไม่ให้เห็นแบบชัดเจน เช่น การ

ก าหนดคุณสมบัติของอุปกรณ์ให้เกิดการเขย่งรุ่นของอุปกรณ์ (เพื่อสร้างความได้เปรียบในเรื่องราคา 

หรือความสามารถของอุปกรณ์) หรือการซ่อนคุณลักษณะพิเศษบางส่วนไว้ในที่ที่หาได้ยากโดยที่

คูแ่ขง่ไม่รู้ตัว ระยะเวลาในการส่งมอบงานที่สั้นมาก   

             การ Lock Spec นั้น ต้องมีตัวช่วยในการสอดแทรกขอ้ก าหนดต่าง ๆ ใน TOR ตัวช่วยที่วา่มี

อยู ่2 กลุ่ม คอื  

 กลุ่มขา้ราชการของหน่วยงานบางคน คอื คณะท างานงานเขยีน TOR ของหน่วยงานบางคนที่

พ่อค้าซ้ือตัวไว้เป็นพวกแล้ว ข้าราชการพวกนี้จะได้รับการดูแลเอาใจใส่จากพ่อค้าเป็นอย่างดีและ

ต่อเนื่อง  

 กลุ่มคนนอกหน่วยงาน คือ ผู้เช่ียวชาญ / ที่ปรึกษาจากภายนอกหน่วยงานที่หน่วยราชการ

เชิญมาช่วยเขียน TOR ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ (คนพวกนี้มีเบื้องหลังท ามาหากินหรือรับเงินจากพอ่คา้) 

 การที่จะท าให้ TOR ไม่เป็นกลางได้นั้นจะต้องจ่ายเงิน (จ านวนเงินขึ้นอยู่กับขนาดของ

โครงการ) ให้กับคนทั้งสองกลุ่ม เพื่อสร้างความม่ันใจว่าข้อเสนอนั้นจะผ่านการพิจารณาของ

คณะกรรมการพจิารณาTOR ไปได้ และเขา้ไปสู่กระบวนการเสนอราคา Auction ได้ 

การ Lock Spec จะเริ่มท ามาล่วงหน้านานพอสมควร หรือในบางกรณีพ่อค้าจะช่วยในการร่าง 

TOR ให้กับคณะท างานของหน่วยงานราชการ 

  ข้อค้นพบหนึ่งในขั้นตอนนี้ คือ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่พ่อค้าจ่ายไปนั้นจะถูกค านวณรวมไปใน
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ต้นทุนสินค้าแล้ว หากราคาประมูลโครงการยังอยู่ในวงเงินงบประมาณที่หน่วยงานมีอยู่ พ่อค้าส่วน

ใหญ่จะยอมจ่ายเงินทอนเพื่อสร้างความได้เปรียบของตนเอง ในส่วนของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง

คนคิดว่า สถานการณ์นี้เป็น WIN WIN Solution กล่าวคือ หน่วยงานได้ผลงานตามที่ก าหนดไว้ตาม

งบประมาณ ขา้ราชการหรือนักการเมืองมีรายได้เพ่ิมขึ้นทุกคนได้ประโยชน์ ท าให้ข้าราชการบางคน 

นักการเมือง พอ่คา้ ไม่ละอายที่จะทุจริต  

4. ข้ันตอน การออกประกาศประกวดราคา 

 ขัน้ตอนนี้มีกิจกรรมอยู ่2 ส่วน คอื  ส่วนแรกประกอบด้วย การเตรียมเอกสารประกาศประกวด

ราคา การประกวดราคา การขออนุมัติใช้วิธกีารประกวดราคา ส่วนที่สองเป็นการตั้งกรรมการชุดต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการประกวดราคา กิจกรรมทั้งสองส่วนจะต้องด าเนินการตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างที่

ก าหนดไวต้ามกฎหมาย  

 ขัน้ตอนนีพ้อ่คา้ที่มีสายสัมพันธ์ลึกซ้ึงกับหน่วยงาน จะพยายามหาข้อมูลว่าใครเป็นกรรมการ

บ้าง โดยเฉพาะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา และคณะอนุกรรมการพิจารณา   โดยพ่อค้า

จะพยายามติดต่อกับคนในอนุกรรมการให้ส่งขา่วการจัดท าขอ้สรุปเปรียบเทียบให้เป็นระยะ ๆ หากเกิด

ตรวจพบข้อผิดพลาดในเอกสารเสนอราคา คน ๆ นี้จะพยายามหาทางช่วยทุกวิถีทาง ในส่วนนี้พ่อค้า

จะต้องจ่ายเงินให้กับคนเหล่านีด้้วย  

5. ข้ันตอนการย่ืนซองเสนอราคา 

 เม่ือประกาศให้มีการประกวดราคา พ่อค้าต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่หน่วยงานก าหนดให้

ครบ ดังรูปที่ 2 

 

รูปที่ 2 : ขัน้ตอนในการเสนอราคา  

 ขัน้ตอนนีแ้ยกออกเป็น 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกเป็นการยื่นเอกสารในลักษณะของข้อเสนอ

ต่างๆ ซ่ึงพอ่คา้ต้องจัดท าขอ้เสนอตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน TOR อย่างละเอียดรอบคอบ และต้องให้

ผ่านตามขอ้ก าหนดเพื่อให้อยูใ่น Short List เสียก่อน จากนั้นผู้ที่เขา้ไปอยู่ใน Short List จึงเขา้สู่ขัน้ตอนที่

สองคอื การเสนอราคาแบบ E-Auction  

กรรมการลงช่ือรับรองซองที่
ผ่านการตรวจสอบ และ 

ถูกต้อง 
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เม่ือหน่วยงานของรัฐเปลี่ยนมาใช้วิธ ีE-Auction เม่ือประมาณปี 2547 โดยหวังว่าวิธีการดังกล่าว

จะช่วยลดปัญหาทุจริตในการประมูลจัดซ้ือจัดจ้าง สิ่งที่ปรากฏออกมาให้เห็นไม่ได้เป็นอย่างที่คาด 

เพราะครุภัณฑ์ที่จัดซ้ือตามวธิีดังกล่าวแมจ้ะได้ราคาถูกก็จริงแต่คุณภาพสินค้าก็ต่ าตามไปด้วย หรือใช้

งานไม่ได้ตามขอ้ก าหนด คุณภาพงานไม่ดี เพราะพ่อค้าต้องลดคุณภาพของงานตามราคาที่ประมูลได้   

หลังจากที่ใช้ระบบใหม่ระยะหนึ่งเม่ือพอ่คา้ตั้งตัวติด การฮั้วราคาประมูลก็กลับมาใหม่ เพราะระบบ E-

Auction นั้นมีช่องว่างที่ท าให้การฮั้วประมูลได้ง่ายมากขึ้น เพราะจ านวนบริษัทที่จะเข้าไปเคาะราคามี

น้อยลง และพ่อค้ารู้ว่าจะต้องเคาะราคาสู้กับใคร ท าให้หน่วยงานราชการหลายหน่วยงานต้องซ้ือ

ครุภัณฑ์ที่ราคาสูงกวา่ปกติโดยไม่รู้ตัว (Jones & Menezes, 1995) 

6. ข้ันตอนการพิจารณาผล และ ตัดสนิผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ในขัน้ตอนนี้คณะกรรมการพิจารณาผล จะพิจารณาผลไปตามที่มีอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ตั้ง

เรื่องมาวา่ มีใครผ่าน TOR ใครเสนอราคาตอน E-Auction เท่าไร หากคนที่ถูกก าหนดไว้ว่าจะต้องชนะ

การประกวดราคาเป็นไปตามโผที่ก าหนดก็ไม่มีปัญหาในการที่จะด าเนินการต่อ  

7. ข้ันตอนการส่งมอบและการตรวจรับ  

เม่ือท าสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างแล้ว ผู้ที่ชนะการประกวดราคาต้องด าเนินการตามสัญญา เพื่อ

ท างานและส่งมอบงานหรือสินคา้ตามที่ระบุไวใ้นเงื่อนไขของสญัญา การส่งงานอาจส่งมอบเป็นงวดหรอื

ส่งครั้งเดียวทัง้หมดขึ้นอยูก่ับเงื่อนไขที่ระบุไว้ เม่ือส่งมอบงานหรือสินค้าครบตามเงื่อนไขแล้ว ต้องรอให้

กรรมการตรวจรับงานหรือสินค้ามาท าการตรวจรับงานหรือสินค้า วธิีการตรวจรับของกรรมการตรวจ

รับที่ท ากันอยู่ทั่วไปคือตรวจสอบตามรายละเอียดรายการที่แนบอยู่ในสัญญา กรณีที่งานมีความ

สลับซับซ้อนต้องมีการทดลอง การทดสอบ จะต้องใช้เวลาในการทดลองทดสอบพอสมควร ในการ

ตรวจรับงานบริษัทจะต้องเตรียมค่าใช้จ่ายในการตรวจรับ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการตรวจรับ ทั้งในรูป

ของคา่รับรอง คา่เดินทางไปตรวจรับงาน เบีย้เลีย้งเดินทาง ตลอดจนเงินพิเศษให้แก่กรรมการตรวจรับ        

8. ข้ันตอนการเบิกจ่ายเงิน  

เป็นขัน้ตอนสุดท้ายในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง การทุจริตที่พบคอืการประวงิเวลาการจ่ายเงิน

แก่พ่อคา้โดยอ้างวา่การเตรียมเอกสารที่จะต้องส่งไปเบิกจา่ยกับกรมบัญชีกลางลา่ช้า เพราะมีเจ้าหน้าที่

เตรียมเอกสารน้อย มเีอกสารที่ต้องใช้ประกอบเรื่องจ านวนมาก มีการเบิกจ่ายเงินให้กับโครงการอื่นที่

เขา้มาให้เบกิจ่ายพร้อมกันเป็นจ านวนมาก หากท าตามขัน้ตอนและเวลาท างานของราชการจะช้า พอ่ค้า

จงึต้องเสนอคา่ใช้จ่ายในการเร่งการด าเนินการให้กับเจ้าหน้าที่ที่ท าเรื่องเพื่อเป็นการกระตุ้นให้รีบตั้ง

เรื่องให้เสร็จโดยเร็ว ซ่ึงจะช่วยให้พอ่คา้ประหยัดดอกเบีย้เงินกู้ที่น ามาท าโครงการ    
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แนวทางการป้องกันการทุจริต : การจัดซื้อจัดจ้าง  

 แนวทางที่ผู้เขียนน าเสนอคอื ให้ใช้ความเดด็ขาดเพื่อขจดัขา้ราชการและนักการเมืองรวมถงึ

พอ่คา้ที่คิดทุจรติ โดยให้ได้รับโทษสูงสุด   รายละเอียดแนวทางการป้องกนัการทุจรติ มีดงัต่อไปนี ้

1) การลดระดับคุณค่าของข้อมูลโครงการที่หน่วยราชการจะจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละปี เพราะ

ปัจจุบันขอ้มูลเหล่านีถู้กปกปิดเป็นความลับ ท าให้นักการเมืองและขา้ราชการบางคนน าข้อมูลดังกล่าว

ไปหาประโยชน์ให้กับตนเอง ด้วยการใช้ขอ้มูลเป็นเหยื่อล่อให้พ่อคา้บางคนยอมลงทุนด้วยวิธีการต่าง ๆ 

เพื่อให้ได้ขอ้มูลนีก้่อนคูแ่ขง่ขัน 

แก้ไขโดยรัฐบาลต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการออกมาสู่สาธารณะ จะเป็นการเปิดประตู

ไปสู่ความโปร่งใสเกี่ยวกับการท าโครงการของรัฐบาล และเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการ

พจิารณาตรวจสอบการท าโครงการของรัฐบาลให้มากขึ้น  

2) จากการศึกษาโครงสร้างเงินงบประมาณโครงการของหน่วยงานราชการ ส่วนใหญ่จะได้มา

จากสิ่งที่พ่อค้ารายหนึ่งรายใดส่งมาให้กับข้าราชการของหน่วยราชการนั้น  หลัก ๆ จะประกอบด้วย

ราคาสินค้า + ค่าการตลาด + รายการเงินทอน (เช่น เ งินทอนที่จะต้องจ่ายให้ข้าราชการและ

นักการเมือง + เงินค่าเลีย้งรับรอง + คา่ใช้จ่ายเดินทางไปท่องเที่ยวดูงานในต่างประเทศของข้าราชการ

และนักการเมือง ฯลฯ) + คา่ดอกเบีย้ + คา่ใช้จ่ายต่างๆของบริษัท + เงินค่าฮั้ว เป็นต้น  

แก้ไขโดยรัฐบาลสั่งให้หน่วยราชการและรัฐวสิาหกิจเปิดขอ้มูลเกีย่วกบัโครงการทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้าง

ให้เป็นขอ้มูลสาธารณะ และมีการประเมินค่าใช้จ่ายโครงการโดยการท า RFI (Request for Information)  

มาประกอบการตั้งงบประมาณของโครงการ ยอ่มท าให้การตั้งงบประมาณไม่มากจนเกนิเหตุ และวงเงิน

งบประมาณของโครงการที่ พ่อค้า นักการเมือง และขา้ราชการบางคนเคยร่วมกันคิดทุจริตจะลดลงไป

ได้จ านวนหนึ่ง   

           3) การจัดท า TOR พอ่คา้ที่จะชนะการประมูลต้อง Lock TOR หรือ Specification โดยซ้ือตัวหรือ

ติดสินบนขา้ราชการที่ก าหนด TOR หรือ Specification  

 แก้ไขโดยเปิดให้มีการท าประชาพิจารณ์ TOR และ Specification ในขอบเขตที่เปิดกว้าง และ

หน่วยราชการต้องน าค าท้วงติงต่าง ๆ ที่ได้จากการท าประชาพิจารณ์มาพจิารณาและปรับปรุงแก้ไขจน

สิน้ขอ้กังขา ไม่ใช่การท าแค่เป็นพิธีกรรมว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์แล้วหลังจากนั้นก็ไม่แก้ไขอะไร

และให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดเดิม หน่วยราชการต้องเชิญบุคคลภายนอกที่มีความเช่ียวชาญในลักษณะ

ไอโ้ม่ง (ที่ไม่เปดิเผยช่ือหรือหน่วยงาน) มาให้ความเห็นเกี่ยวกับ TOR และ Specification ว่ามีความเป็น

กลางหรือไม่ด้วย 

4) ขัน้ตอนการเสนอราคา หรือการท า E-Auction ซ่ึงม ี2 ขัน้ตอน 

แก้ไขโดยให้ท าขั้นตอนที่สองคือการท า E-Auction ก่อนซ่ึงท าให้พ่อค้าที่คิดจะฮั้วราคากันท าได้

ยาก เนื่องจากมีผู้ประมูลหลายคน จากนั้นจึงพิจารณาวา่ผู้ประมูลรายใดมีคุณสมบัติครบทุกขอ้  

5) ขัน้ตอนการพจิารณาคัดเลือกผู้ชนะในการประกวดราคา 
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ขัน้ตอนนีต้้องมีความโปร่งใส ผู้เขียนเสนอให้แก้ไขโดยให้หน่วยงานราชการต้องเปดิเผยข้ันตอนใน

การพจิารณาคัดเลือกพร้อมไปกับ TOR โดยต้องประกาศรายละเอียดมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ อาจท า

เป็นลักษณะค าถามตอบเป็นข้อ ๆ ที่มีค าตอบให้เลือกหรือการให้คะแนน และให้มีการใช้ดุลพินิจของ

กรรมการให้น้อยที่สุด  

ที่ส าคัญกรรมการพิจารณาผลควรจะมีตัวแทนจากองค์การที่เป็นกลางเช่น ส านักงาน ป.ป.ช. 

หรือ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย เป็นต้น มาเป็นผู้

สังเกตการณ์และสามารถให้ความเห็นได้เต็มที่ ห้ามเอาคนขององคก์ารที่เป็นกลางมาเป็นกรรมการใน

การจัดซ้ือจัดจ้าง เพราะหากเกิดปัญหาในการพจิารณา คนเหล่านี้ไม่สามารถแสดงความเห็นได้อย่าง

เต็มที่ เพราะกลายเป็นคนที่มีส่วนได้เสียไปแล้ว 

6) ในขั้นตอนการตรวจนับ ทดสอบ และตรวจรับ ซ่ึงเป็นขั้นตอนที่อาจจะมีการทุจริตได้ง่าย 

เพราะหน่วยราชการมักจะก าหนดวธิีการท างานไวเ้พยีงคร่าวๆ หรือไม่มีรายละเอียดในการตรวจต่าง ๆ 

ไวต้ั้งแต่ต้น แล้วมาก าหนดวธิีการตรวจสอบขึน้ภายหลัง ท าให้เกิดการละเวน้ที่จะตรวจสอบในประเด็น

ส าคัญ หรือมีการผ่อนปรน/ผ่อนผันให้กับพอ่คา้ไม่ต้องตรวจสอบให้ครบถ้วน หรือส่งมอบ หรือทดสอบ

การท างานตามข้อก าหนดได้ตรงตามเวลาที่ก าหนด โดยการร่วมมือระหว่างข้าราชการที่เป็น

คณะกรรมการตรวจรับกับพอ่คา้ให้รับงานไปก่อนและลงรายงานว่าท างานหรือทดสอบเรียบร้อยแล้ว 

เพื่อพ่อค้าจะเอารายงานการตรวจรับนี้ไปเบิกจ่ายเงินค่างานได้ โดยพ่อค้าจะมีการจ่ายเงินให้กับ

ขา้ราชการที่เป็นกรรมการเป็นการตอบแทน (Phasook Phongphaichit, et al., 2002) 

แก้ไขโดยหน่วยราชการจะต้องมีคู่มือในการ ตรวจนับ ทดสอบ และการตรวจรับที่มีรายละเอียด

ต่างๆ เป็นขัน้เป็นตอนในการท างาน และต้องเปิดเผยให้กรรมการทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ และ

พอ่คา้ต้องท าตามขอ้ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดโดยไม่มีข้อผ่อนผันใด ๆ   

7) ขั้นตอนการส่งมอบและตรวจนับ ปัญหาเกิดจากกรรมการตรวจรับงานไม่มีคู่มือในการ

ปฏิบัติงาน 

 แก้ไขโดยให้บริษัท (พอ่คา้) ที่ชนะการประกวดราคา ต้องท ารายงานสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับ

โครงการ เช่น  

(1) รายงาน จ านวนเวลา ในการท างานแต่ละข้ันตอน ที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

(2) การแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า และท าเป็นรายงานดังนี้ 

ช่ือสินค้า ราคาต่อหน่วย ราคารวม ซ้ือจาก Supplier / Sub contactor ราคาตลาด 

     

รายงานนีต้้องผ่านการรับรองความถูกต้องจากผู้ตรวจสอบบัญชีที่เป็นอิสระด้วย  

(3) Supplier / Sub-Contractor ทีบ่ริษัท (พอ่คา้) เลือกใช้สินคา้หรือบริการในโครงการ จะต้อง

แสดงวา่บริษัทนั้นอยูใ่นระบบภาษีของกรมสรรพากร และมีการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม

และมีประวัติการเสียภาษีประจ าปทีี่สามารถตรวจสอบยอ้นกลับได้  
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(4)  ส าหรับสินค้าที่พ่อค้าสั่งซ้ือโดยตรงจาก Supplier จากต่างประเทศ พ่อค้าต้องแสดง

เอกสารรับรองแสดงแหล่งก าเนิดสินค้า ราคาขายปลีกในต่างประเทศ เอกสารการน าเข้า

และการเสียภาษีจากกรมศุลกากร หลักฐานการจ่ายเงินค่าสินค้าที่ผ่านระบบสถาบัน

การเงินฯลฯ 

(5)  รายงานดังกล่าว พร้อมที่จะส่งให้คณะกรรมการตรวจสอบ(ที่ตั้งขึ้นในอนาคต)สามารถ

ตรวจสอบได้ เอกสารชุดนี้พ่อค้าต้องส่งมอบให้คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 1– 2 

เดือน นับตั้งแต่วันที่มีการส่งมอบงานเสร็จสิ้นและเอกสารชุดนี้หลังจากได้รับการ

ตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบแล้ว บริษัทจะต้องส่งพร้อมกับเอกสารการขอเบิก

เงินค่าโครงการกับหน่วยราชการ ภายในก าหนดเวลาการท างานตามสัญญาที่ก าหนดไว ้ 

(6)  รายงานดังกล่าวผู้ตรวจสอบบัญชีของบรษิัทจะต้องลงนามรับรองความถูกต้องในเอกสาร

ดังกล่าว 

(7)  ขา้ราชการ หรือพนักงานรัฐวสิาหกิจ หรือพนักงานองคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท างาน

เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ ต้องแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ทั้ง

ก่อนเริ่มโครงการ และหลังจากโครงการจบแลว้ เช่น ผู้อ านวยการ/ผู้จัดการโครงการ ผู้ที่มี

ส่วนในการก าหนดและเขียน TOR  หรือการก าหนด Specification ของอุปกรณ์ ที่ใช้ใน

โครงการ หรือกรรมการในคณะกรรมการเปิดซองและพิจารณาผลการประกวดราคา 

คณะกรรมตรวจรับ / ทดสอบสินค้าและบริการ เป็นต้น และควรมีการตรวจสอบการ

เดินทางไปต่างประเทศของข้าราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าวข้างต้น โดยต้องรายงาน

ว่ามีการเดินทางไปต่างประเทศกับบริษัท / พ่อค้าที่ชนะการประกวดราคาหรือไม่ ใน

ระหว่าง 6 เดือน ทั้งก่อนและหลังการประกวดราคา  

(8)  รัฐบาลควรจัดให้มีกลุ่มท างานเฉพาะกิจ (Task Force Group) โดยมีสมาชิกในกลุ่มที่ถูก

เลือกมาจากหน่วยงานตา่งๆเช่น ป.ป.ช. สตง. ปปง. เจ้าหน้าที่สรรพากร อัยการ ฯลฯ ที่

ท างานเต็มเวลา โดยกลุ่มท างานเฉพาะกิจนี ้จะมีอ านาจในการเรียก/ขอเอกสาร เพื่อน ามา

ตรวจสอบโดยเชิญผู้เกี่ยวข้องมาสัมภาษณ์หรือให้ข้อมูลและวิเคราะห์รายละเอียดและท า

รายงานออกมาเป็นรายโครงการ โดยรายงานตรงกับนายกรัฐมนตรี /  ประธาน

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐสภา/ ประธาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

(9)  เนื่องจากโครงการจัดซ้ือจัดจ้างฯ เหล่านี้ พ่อค้าต้องใช้เงินสดเป็น เงินทอนเพื่อแจกจ่าย

ให้กับ นักการเมือง ขา้ราชการ หากตรวจพบวา่พอ่คา้มีการจ่ายเงินใดที่มีลักษณะผิดปกติ

ส่อไปในทางการฟอกเงิน เช่น การจ่ายเงินจ้างที่ปรึกษา หรือผู้เช่ียวชาญจากภายนอก

บริษัท หรือการจ่ายค่าพัฒนาระบบงาน (Application) จากบริษัทภายนอก เป็นต้น 
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ธุรกรรมนั้นต้องถูกตรวจสอบว่า เป็นการจ่ายเงินเพื่อการใด จ่ายให้กับใครมีตัวตนจริง

หรือไม่ หรือมีการหักภาษีไว้อยา่งไร 

(10) ข้าราชการจ านวนหนึ่งที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโครงการ

ขนาดใหญ่อาจไม่เห็นชอบด้วยกับการทุจริตที่เกิดขึ้นในขบวนการดังกล่าว แต่ไม่อยาก

เปิดเผยตัวเพราะเกรงกลัวอิทธพิลของผู้บังคับบัญชา และอ านาจของนักการเมือง จึงต้องมี

ช่องทางที่จะรับเรื่องราวและขา่วสารเกี่ยวกับสิ่งที่ไม่ชอบมาพากลในขบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ส่งเข้ามาถึงคณะกรรมการตรวจสอบในทางลับ และต้องมีระบบที่จะปกปิดและรักษา

แหล่งขา่วให้มีความปลอดภัย 

 

แนวทางที่เสนอมานี ้จะท าให้สามารถจ ากัดและก าจัดช่องโหวใ่นการจัดซ้ือจัดจา้ง ท าให้โครงการ

ที่มีการจัดซ้ือจัดจ้างขนาดใหญ่ของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกจิสามารถประหยัดงบประมาณลงทุนได้

ในระดับหนึ่ง  

สรุป 

 การทุจริตคอร์รัปช่ันของหน่วยงานภาครัฐในส่วนที่เป็นการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่

ขา้ราชการ พอ่คา้และนักการเมืองร่วมมือกันทุจรติตอ่เงินงบประมาณในแต่ละปีเป็นจ านวนเงินมหาศาล 

ซ่ึงทางราชการยังไม่สามารถหามาตรการที่จดัการลงโทษกบัผู้ที่กระท าความผิดให้หมดสิน้ไปได ้เหมอืน

ที่ Price Waterhouse (pwc Thailand, n.d.) ได้ท าวจิัยค้นพบวา่ หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน มี

การทุจริตน้อยลง แต่แยบยลมากขึ้นจนจับไม่ได้ นั่นหมายความวา่ทั้งขา้ราชการ พอ่คา้และนักการเมือง

มีการวางแผนและรอบคอบมากขึ้น ซ่ึงคุ้มกับเงินที่ได้รับมากมาย ถึงแม้ว่าถ้าทางราชการจับได้และอาจ

ติดคุก ก็ยังคิดวา่คุม้กับการเสี่ยง ซ่ึงเป็นความคดิที่อันตรายต่อประเทศชาติเป็นอยา่งยิ่ง 

 บทความนีไ้ด้ช้ีให้เห็นถึงขัน้ตอนแต่ละข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจ้างอยา่งละเอียด ประกอบด้วย 

1) การก าหนดความต้องการและการตั้งงบประมาณ 2) การก าหนดของ TOR (Term of reference)      

3) การออกประกาศประกวดราคา 4) การยื่นซองเสนอราคา 5) การพิจารณาผลและการท าสัญญา  

6) การส่งมอบและการตรวจรับ และ 7) การเบิกจ่ายเงิน พร้อมทั้งแนวทางการป้องกันการทุจริตอย่าง

ละเอียด ซ่ึงคาดวา่จะเป็นประโยชน์มากต่อประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างจริงจังและเด็ดขาด 

และรัฐบาลควรท าเป็นตัวอยา่งที่ดีก่อนปราบปรามขา้ราชการทุจริต ประเทศไทยมีกฎหมายปราบปราม

คอร์รัปช่ันที่มากพอและคอ่นขา้งครอบคลุม เพยีงแต่บังคับใช้อย่างจริงจังและต่อเนื่องเท่านั้น ประเทศ

จะประหยัดงบประมาณได้มาก และน าเงินที่ประหยัดได้มาพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองเทียบเท่า

อารยประเทศต่อไป 
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