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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 กลุ่มตัวอยา่งที่ใช้ในการวจิัย คือ 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 รวม 302  คน ก าหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซ่ี และมอร์แกน  เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย คือ 

แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.99 สถิติที่ใช้ในการ

วเิคราะห์ขอ้มูล คอื คา่เฉลี่ย คา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ วธิีการ วเิคราะห์ PNI 

ผลการวจิัยพบวา่   

การประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ทั้ง 7 ด้าน พบวา่ มีความแตกต่างกัน โดยสภาพที่

ควรจะเป็นมีค่าเฉลี่ยมากกวา่สภาพที่เป็นจริงทั้งภาพรวมและรายด้าน และการประเมินความต้องการ

จ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจ

ราชการที่ 1 มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ  การค านวณต้นทุน

ผลผลิต รองลงมาคือ การจัดระบบการจัดหาพัสดุ การวางแผนงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์      

การตรวจสอบภายใน การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงิน

และผลการด าเนินงาน ตามล าดับ 
 

ค าส าคัญ: การบริหารงบประมาณ; การประเมินความต้องการจ าเป็น    
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Abstract 
 The objective of this research was to analyze needs assessment for budget 

administration of school in the inspection region 1 in relation. The sample group consisted of 302 

administrators of school in the inspection region 1. A questionnaire with 5 rating scales was used 

for data collection. The reliability of the questionnaire was 0.99.  The data were analyzed by 

mean, standard deviation and PNI method. 

The research findings were as follows: Needs assessment for budget administration of 

school in the inspection region 1 was different. The mean of the item “what should be” was higher 

than “what is”, in both entire and separated aspects. After the evaluation of the needs process 

found that; the most important need for budget administration of school in the inspection region 1 

was output costing, procurement management, budget planning, asset management internal 

audit, financial management and budgeting control and financial and performance reporting.  

 

Keywords:  Budget administration; Needs assessment 

บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 ระบุว่ารัฐต้อง

ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก 6 เมษายน 2560) 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 2  
มาตรา 10 ได้ระบุวา่การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้
พื้นฐานไม่น้อยกวา่สิบสองปีที่รฐัตอ้งจัดให้อยา่งทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย  และหมวด 8 
มาตรา 60 (1)  ระบุว่าให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา  ในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที่ย่ังยนืของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ในลักษณะเงินอุดหนุน
ทั่วไปเป็นคา่ใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 
ตอนที่ 74 ก 19 สิงหาคม 2542)   

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มีเจตนารมณ์ที่จะปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน จึงได้ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 มาตรา 34 (2) ยัง ได้ก าหนดให้
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวใน
การบริหารสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้เอง โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
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และการประกันคุณภาพของสถานศึกษา ทั้งนี ้ สถานศึกษาต้องตระหนักถึงความส าคัญและ
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานและการ
เป็นนิติบุคคล (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2551) 

ปัจจุบันสถานศึกษามีฐานะเป็นหน่วยงบประมาณและหน่วยบริหารการเงินของตนเอง แต่ยังมี
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาดูแลแม้วา่จะมีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมาย ส่งผลให้สถานศึกษายังขาด
ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามความต้องการอย่างแท้จริงทั้งนี้การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ได้ก าหนดให้สถานศึกษาสามารถจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดหารายได้จากการให้บรกิารที่ตอ้งน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาที่ส่งผลให้เกดิคุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน เพื่อให้การบริหารงบประมาณ การเงิน 
และบัญชีของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลสอดคล้องกับหลักการดังกล่าวประกอบกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วแต่กรณี ต้องกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษาตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาของตนไปยังสถานศึกษา ผ่านกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบกับ
ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเรื่องการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไปยังคณะกรรมการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2556) 

การบริหารงบประมาณสถานศึกษา เป็นการบริหารงบประมาณเป็นเงินก้อน (Block Grant) 
โดยสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้เองตามสภาพความต้องการ ในการจัดการศึกษาของแต่ละ
แห่ง โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  PBB: Performance – based Budgeting ซ่ึง
เป็นการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานหากจะให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น สถานศึกษาต้อง
มีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้องโดยอาศัยแนวทางการพัฒนา ตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ด้าน หรือที่เรียกวา่ “7 Hurdles” คอื 1) การวางแผน (Budgeting Planning)    2) การก าหนด
ผลผลิตและการค านวณต้นทุน (Output Specification and Costing) 3) การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(Procurement Management)  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial and 
Performance Reporting) 5) ก ารรายงานท างก าร เงิน และผลการด า เนิ น งาน  (Financial and 
Performance Reporting) 6) การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 7) การตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545) การบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคคลากรที่เกี่ยวข้องถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญในการ
รับผิดชอบตั้งแต่ข้ันตอนการวางแผน การบริหารงบประมาณและการรายงานผล โดยมุ่งเน้นผลส าเร็จ
ของงานและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้งบประมาณที่จ ากัด โดยสถานศึกษาจ าเป็นต้องด าเนินงานตาม
เงื่อนไขการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2547) ซ่ึง
สถานศึกษาต้องมีการวางแผนกลยุทธ์และวางแผนรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง มีการค านวณ
ต้นทุนผลผลิตเพื่อการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิตและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต  การจัดซ้ือจัด
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จ้างต้องจัดระบบการจัดซ้ือจัดจา้งให้มีประสิทธภิาพ รัดกุม โปร่งใส การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ จะต้องมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณและการก าหนดความรับผิดชอบเรื่องการบัญชี
และการเงิน การบริหารสินทรัพย์เพ่ือให้คุ้มคา่มากที่สุด การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน
เพื่อแสดงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ การควบคุมและ
ตรวจสอบภายในเพื่อควบคุมการใช้งบประมาณและปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลสูงสุด (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 

จากรายงานผลการตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และทรัพย์สินของสถานศึกษา 
ประเภทที่ 1  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน 1,691 แห่ง พบว่า ด้านประสิทธิภาพการบริหารการเงินด้วยแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา ไม่ปฏิบัติมากที่สุด คือ แผนปฏิบัติการมีรายละเอียดสามารถใช้ในการควบคุมการใช้
จ่ายเงินได้โดยการจัดท าแผนของสถานศึกษาไม่ครอบคลุมเงินนอกงบประมาณ และก าหนดเวลา
ด าเนินการของโครงการ/กิจกรรมไม่ชัดเจนโดยระบุเวลาด าเนินการตลอดทั้งปี นอกจากนี้ยังพบ
สถานศึกษาไม่ด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผน สาเหตุเกิดจาก เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบมีภาระงานสอนมาก ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และไม่เห็นประโยชน์ของการจัดท าแผนปฏิบัติ
การ อีกทั้งขาดการก ากับติดตามผลการด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา ด้านความถูกต้อง รัดกุม ของการควบคุมด้านการเงิน การบัญชี พบว่า การด าเนินการที่
สถานศึกษาไม่ปฏิบัติมากที่สุด คอืการจัดท ารายงานการเงินเสนอผู้บริหาร และส่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการที่สถานศึกษา ไม่ปฏิบัติมากระดับรองลงมา ได้แก่ การตรวจสอบการรับจ่ายประจ าวัน 
การบันทึกบัญชีถูกต้อง และบันทึกบัญชีเป็นปัจจุบัน สาเหตุที่สถานศึกษาไม่ด าเนินการ เกิดจาก
บุคลากร ขาดความรู้ ความเข้าใจ ระบบงานด้านการเงิน การบัญชีที่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมี
ภาระงานสอนมาก มีการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบ่อย ท าให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง  อีก
ทั้งไมมี่การก ากับติดตามจากผู้บริหาร เนื่องจากความไม่เข้าใจในระบบการปฏิบัติงาน สถานศึกษาบาง
แห่งไม่ให้ความส าคัญกับงานด้านนี้เท่าที่ควร ด้านความถูกต้องของการควบคุม และความคุม้คา่การใช้
ประโยชน์ของทรัพย์สิน พบว่า การด าเนินงานที่มีสถานศึกษาไม่ปฏิบัติมากที่สุด คือ การควบคุม
ทรัพย์สินที่ได้รับถูกต้อง ครบถ้วนรองลงมา คอื การควบคุมทรัพย์สิน ตามรูปแบบทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด นอกจากนี้ยังพบอีกว่า  มีสถานศึกษาที่ไม่ใช้ประโยชน์จากรายงานการ
ตรวจสอบของสถานศึกษาที่มีการตรวจสอบพัสดุประจ าปี สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความ
เขา้ใจการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน และยังมภีาระงานสอนมาก มีการเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าบ่อย 
ส่งผลให้การท างานขาดความต่อเนื่อง อีกทั้งผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี จัดท าเพยีงเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด จึง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากรายงาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) และจากรายงาน
ผลการตรวจสอบสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานขา้งต้น สอดคล้องกับ
ผลการตรวจสอบด้านการบริหารงบประมาณของของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 ย้อนหลัง 3  ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2559 ซ่ึงสถานศึกษาใน
สังกัดส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการด้านการบริหารงบประมาณ ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ ซ่ึง
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ปัญหาในการบริหารงบประมาณที่พบ คอื การไม่เสนอโครงการ หรือแสนอแต่รายละเอียดไม่ครบถ้วน 
ขาดเหตุผลที่ดีในการขออนุมัติโครงการ  โครงการที่ ได้รับการอนุมัติหลายโครงการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณไม่ถูกต้อง  การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ท าให้มีปัญหาต่อเนื่องใน
การจัดช้ือจัดจ้าง การตัดยอดคา่ใช้จ่ายในทะเบียนควบคุมแผนงานโครงการ ส่งผลต่อการจัดท าบัญชี 
และการรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 
2, 2559)  

เพื่อให้เกิดสารสนเทศที่จะเป็นประโยชน์ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาได้นั้นต้อง
อาศัยหลักการประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) เพื่อเป็นการระบุความต้องการ
จ าเป็นของบุคลากร เม่ือประเมินแล้วสามารถเห็นถึงความต้องการจ าเป็นระดับองค์กร ซ่ึงผู้บริหาร
สามารถเลือกความต้องการจ าเป็นนั้นมาวางแผนเพื่อด าเนินการ และปรับปรุงพัฒนาส่วนที่ขาดอยูใ่ห้
สมบูรณ์ (สุวิมล  ว่องวาณิช. 2548) โดย Witkin และ Altschuld (1995) กล่าววา่ ความต้องการจ าเป็น
คอื ความแตกต่างหรือช่องวา่ง (gap) ระหว่างสิ่งที่เป็นอยู ่(what is) หรือ สภาพที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน และ
สิ่งที่ควรจะเป็น (what should be) หรือสภาพที่พงึปรารถนา ซ่ึงจะได้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการ
ปรับปรุง และพัฒนาจากสภาพและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารงบประมาณมี
ความส าคัญต่อประสิทธผิลในการบริหารงานในสถานศึกษาจึงท าให ้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา การ
ประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 เพื่อน าผลงานวจิัยใช้เป็นแนวทางให้ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งน าไปใช้ในการ
วางแผนและก าหนดกลยุทธก์ารพัฒนาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 

วิธดี าเนินการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

     ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจ

ราชการที่ 1 จ านวน 1,438 คน 

     กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจ

ราชการที่ 1 จ านวน 1,438 คน โดยผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซ่ีและมอร์แกน 

(Krejcic and Morgan, 1970: 608-609) และใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified random Sampling) จ านวน 302 คน 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

          เครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย คอื แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน คอื                
     ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไป มลีักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  



 6 วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน – ธันวาคม 2562) 

      ตอนที่ 2 แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่มีรูปแบบการตอบสอง
สภาพ (Dual Response) คอืสภาพที่เป็นจริง (what is) และ สภาพที่ควรจะเป็น (what should be)  ใน 7 
ด้าน  คือ การวางแผนงบประมาณ  การค านวณต้นทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดหาพัสดุ  การ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การ
บริหารสินทรัพย์ และ การตรวจสอบภายใน จ านวน 52 ข้อ โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณคา่ (Rating Scales) 5 ระดับ หาค่าความเที่ยง (Reliability) โดยวธิีหา “สัมประสิทธิ์
อัลฟ่า” (α -Coefficient) ของ Cronbach (Cronbach. 1990) โดยมีผลการวิเคราะห์ความเที่ยงของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.99    

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

    ผู้วิจัยขอความร่วมมือ และน าส่งแบบสอบถามให้กับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 โดยขอหนังสือราชการที่ออกจากมหาวทิยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ ก าหนดระยะเวลาในการรับแบบสอบถามคืน ทั้งนี้ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถาม

กลับคนืทั้งสิน้ จ านวน 289 ฉบับ คดิเป็นร้อยละ 95.69 

 การวิเคราะห์ข้อมูล  

        ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถี่ 
(Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage) 
     ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X  ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย
ผู้วิจัยวเิคราะห์ใน 2 ลักษณะ คอื สภาพที่เป็นจริง และสภาพที่ควรจะเป็น  
      ตอนที่ 3 การประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ใช้วธิีการวเิคราะห์ ค่าความต้องการจ าเป็น

โดยวธิี Priority Needs Index แบบปรับปรุง (PNI Modified) (สุวมิล วอ่งวาณิช. 2548)  

 

ผลการวิจัย 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุปผล ได้ดังนี้ 
  1. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาโท จ านวน 218 คน คดิเป็นร้อยละ 75.40 
และส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานมากกวา่ 15 ปี จ านวน 120 คน คดิเป็นร้อยละ 41.50 
  2. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจ
ราชการที่ 1 พบวา่ ในภาพรวม และรายด้านทุกด้านของสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าเฉลี่ยมากกว่าสภาพที่
เป็นจริง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 เม่ือพิจารณาสภาพที่เป็นจริงของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.01, S.D. = 
0.85) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 7 ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี ้
ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   ( x = 4.16, S.D. = 0.92) รองลงมาคอื ด้านการ
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รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ( x  = 4.14, S.D. = 0.93) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต ( x  = 3.77, S.D. = 0.87)  
   2.2 เม่ือพิจารณาสภาพที่ควรจะเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.42, S.D. = 

0.92) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่อยูใ่นระดับมากทั้ง 7 ด้าน โดยด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุด ดังนี ้

ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ( x = 4.48, S.D. = 0.93) รองลงมาคอื ด้านการ

รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ( x  = 4.47, S.D. = 0.94) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต ( x = 4.32, S.D. = 0.95) ดังตารางที่ 1   

ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ตามสภาพที่เป็นจริง
กับสภาพที่ควรจะเป็นในภาพรวมและรายด้าน 

 
 
    การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

n = 289 
สภาพท่ีเป็นจริง สภาพที่ควรจะเป็น 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ 3.98 0.87 มาก 4.39 0.93 มาก 

2. การค านวณต้นทุนผลผลิต 3.77 0.87 มาก 4.32 0.95 มาก 

3. การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 3.89 0.91 มาก 4.39 0.96 มาก 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 4.16 0.92 มาก 4.48 0.93 มาก 

5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 4.14 0.93 มาก 4.47 0.94 มาก 

6. การบริหารสินทรัพย์ 4.04 0.90 มาก 4.43 0.95 มาก 

7. การตรวจสอบภายใน 4.10 0.92 มาก 4.47 0.96 มาก 

รวม 4.01 0.85 มาก 4.42 0.92 มาก 

 
3. การประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ทั้ง 7 ด้าน พบว่า ล าดับความส าคัญของความ

ต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต

ตรวจราชการที่ 1 มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คอื การค านวณต้นทุน

ผลผลิต รองลงมาคือ การจัดระบบการจัดหาพัสดุ การวางแผนงบประมาณ การบริหารสินทรัพย์ การ

ตรวจสอบภายใน การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงินและ

ผลการด าเนินงาน ตามล าดับ  ดังตารางที่ 2 

 
 



 8 วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน – ธันวาคม 2562) 

ตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 

รายการประเมิน สภาพ

ท่ี 

เป็น

จริง 

สภาพท่ี 

ควรจะ

เป็น 

ความต้องการ

จ าเป็น D I PNI 

modified 

ล าดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ 3.98 4.39 0.10 3 

2. การค านวณต้นทุนผลผลิต 3.77 4.32 0.15 1 

3. การจัดระบบการจัดหาพัสด ุ 3.89 4.39 0.13 2 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 4.16 4.48 0.08 6 

5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 4.14 4.47 0.08 6 

6. การบริหารสินทรัพย์ 4.04 4.43 0.09 4 

7. การตรวจสอบภายใน 4.10 4.47 0.09 4 

 

อภปิรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาการประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 มีข้อค้นพบที่ได้จากการวจิัยควรคา่แก่การ

น ามาอภิปรายผล ซ่ึงผู้วิจัยขอน าเสนอดังต่อไปนี้ การประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 ทั้ง 7 ด้าน 

พบวา่ ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 มีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ

จ าเป็นมากที่สุด คอื การค านวณต้นทุนผลผลิต รองลงมาคอื การจัดระบบการจัดหาพัสดุ การวางแผน

งบประมาณ การบริหารสินทรัพย์ การตรวจสอบภายใน การบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ และการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงานของ

สถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซ่ึงวัสดุครุภัณฑ์เพื่อใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน

โครงการต่าง ๆ ซ่ึงได้ก าหนดไว ้จ าเป็นต้องบริหารพัสดุที่ได้มาเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าว 

และจ าเป็นต้องมีความละเอียดรอบคอบในการลงบัญชีเม่ือพจิารณาผลของความต้องการจ าเป็นในการ

ด าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากผลการวจิัยจึงต้องด าเนินการการค านวณต้นทุนผลผลิต 

เป็นส าคัญ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวจิัยของ วนิัย  เวยีงลอ  (2552)  ได้ศึกษา การบริหารความเสี่ยงด้าน

การเงินของโรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือ อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  พบวา่ การใช้เงินที่ไม่เป็นไปตาม

วัตถุประสงคข์องภารกิจเกดิจากกิจกรรมเร่งด่วนของการสั่งการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ

กิจกรรมใหม่ของชุมชนที่โรงเรียนเขา้ร่วมกิจกรรม และงานจัดเลี้ยงต่าง ๆที่เกิดจากวัฒนธรรมองคก์ร 
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โรงเรียนต้องหางบประมาณสนับสนุนจากองค์กรอื่นมากขึ้น และชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมของโรงเรียน ส าหรับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินในด้านการหลีกเลี่ ยงความเสี่ยง 

โรงเรียนควรจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ชัดเจน  ส่วนด้านการลดความเสี่ยงโรงเรียนควร

สรรหาบุคลากรที่มีความรู้ด้านการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหน้าที่โดยตรง ส าหรับแนวทางในการจัดการ

ความเสี่ยงในด้านการปฏิบัติหน้าที่นั้น ควรมีการประสานงานกันระหว่างผู้ใช้พัสดุและผู้จัดหาพัสดุ 

รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง การพัฒนาบุคลากร และการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงาน ส่วนการ

จัดการความเสี่ยงในด้านกฎหมายนั้นควรพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้เกี่ยวกับ

กฎระเบียบต่าง ๆ หาวิธีป้องกันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ และลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

นอกจากนั้น ควรเน้นการวางมาตรการป้องกันความเสี่ยง และควบคุมการเกิดความเสี่ยง มากกวา่การ

แก้ปัญหาเม่ือมีความเสี่ยงเกิดขึน้ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารงบประมาณในส่วนของการจัดซ้ือ

จัดจ้างที่เป็นระบบเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ หาก

งบประมาณไม่ได้อยู่ที่หน่วยงานที่ด าเนินการจัดซ้ือควรรีบด าเนินการขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลง

งบประมาณให้รวดเร็ว เพื่อจะได้ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้อยา่งสะดวกและเป็นไปตามระเบียบต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้  

     1. ผู้บริหารทุกระดับควรสนับสนุนให้ความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

เพิ่มเติมในด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 

  2. หน่วยงานทุกระดับควรก าหนดระบบและกลไกการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

เพิ่มเติมที่เอื้อให้บุคลากรทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ในทุก

ขัน้ตอนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรมีการศึกษาตัวแปรที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 

  2. ควรมีการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกระดับในการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตตรวจราชการที่ 1 
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