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บทคัดย่อ 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร เป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาการเกษตร ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 12 ท าให้เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เป็นศูนย์กลางของข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ทางการเกษตร

ส าหรับประชาชนในชุมชน อันจะน าไปสู่โอกาสในการเรียนรู้ ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สืบ

ทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน เป็นแหล่งบริการชุมชนด้านการเกษตร 

ก่อให้เกิดชุมชนแหง่การเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาเกษตรแบบพึ่งตนเอง เป็นศูนย์เรียนรู้ของประชาชน ที่

ด าเนินการโดยประชาชนเพื่อประชาชน การด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรจ าเป็นจะต้องมี

การบริหารจัดการที่ดี โดยใช้หลัก“POLE” ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดการองค์การ

และบุคลากร (Organizing) การเป็นผู้น า (Leading) และการควบคุม (Controlling) บูรณาการร่วมกับ

หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ได้แก่ หลักอิทธิบาท 4  อันเป็นธรรมที่ใช้ในการบริหารจัดการสู่

ความส าเร็จ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา เรียกได้ว่าเป็น “พุทธวิธีบริหารจัดการศูนย์

เรียนรู้ชุมชนการเกษตร” ที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

ค าส าคัญ: พุทธวิธี; การบริหารจัดการ; ศูนย์เรียนรูชุ้มชนการเกษตร  

 

Abstract 

 Agricultural Community Learning Center. It is one of the Approaches to Agricultural 

Development According to the National Development Plan No. 12. Group of People in the Community. 

Center of Information, Message, Agricultural Knowledge for the People in the Community. This will lead 

                                                           
 ปรับปรุงตน้ฉบับจากการการประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี 1 วทิยาลัยสงฆพ์ุทธปัญญาศรีทวารวดี 



 2 วารสารสหวทิยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2561) 

to the opportunity to Learn, Relay, Exchange Experiences, Inheritance Wisdom, Culture, Values , and 

Identity of the Community. It is an Agricultural Community Resource. Provides a Community of 

Learning and Focus on the Development of Self-Reliant Farming. It is the Center of Public Learning 

operated by the People for the People. The Operation of the Agricultural Community Learning Center 

Requires Good Administration. Using the theory of "POLE" including Planning, Organizing, Leading 

and Controlling by Integration with the Principles of Buddhism is the Basis for Success. The 

Fairness that is used in the Management of Success includes Aspiration, Effort, Thoughtfulness, 

Investigation. It is called the "Buddhist Method Administration of Agricultural Community Learning 

Center" This will Lead to Effective and Productive Results. 

 

Keywords: Buddhist Method; Administration; Agricultural Community Learning Center 

 

บทน า 

 การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศ

ไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า และความไม่สมดุล พร้อมๆ 

กับเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial 

Revolution อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้วางไว้ โดยเฉพาะภาค

การเกษตรของไทยเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ ประชากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศอยู่ในภาคการผลิตทางการเกษตร เมื่อพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของภาคเกษตรในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 3.94 ต่อปี และ

มีแนวโน้มชะลอตัวลงเรื่อยๆ จนกระทั่งในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2558) ภาค

การเกษตรขยายตัวเพียงร้อยละ 0.10 ต่อปี เนื่องจากได้รับผลกระทบจากความแปรปรวนของ สภาพ

ภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติที่ค่อนข้างรุนแรง อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรยังคงมีบทบาทส าคัญกับการ

พัฒนาประเทศในหลายมิติ เนื่องจากการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์สามารถสร้างรายได้ที่เป็น

เงินตราต่างประเทศเป็นมูลค่าสูงในแต่ละปี  การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของ

แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงเน้นความต่อเนื่องกับ

แผนที่ผา่นมา โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเกษตรกรให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างสมดุล มกีาร

รวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรในชุมชนต่างๆ เพื่อผลักดันใหส้ามารถด าเนินงานในรูปของธุรกิจเกษตรที่

สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มา

ขยายผลและประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาการเกษตรในระยะต่อไปถือเป็นก้าวส าคัญของการ

พัฒนาประเทศจากวิถีการท าเกษตรแบบดั้งเดิม ไปสู่การบริหารจัดการการเกษตรแบบสมัยใหม่ โดย
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อาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตร ภายใต้วิสัยทัศน ์“ภาคเกษตรก้าวไกล

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความ

สมดุลและยั่งยืน” (Office of the Prime Minister, 2016) ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร เป็นแนวทางหนึ่ง

ในการพัฒนาการเกษตร ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เป็น

ศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนส าหรับคนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสใน

การเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม 

และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการสุ่มตรวจการ

ด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร พบว่ามีปัญหาการบริหารจัดการที่ไม่บรรลุผลส าเร็จตามที่

ตั้งเป้าหมาย ได้แก่ การที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรยังไม่สามารถเป็นศูนย์กลางถ่ายทอดเทคโนโลยีได้

จริง จ านวนเกษตรกรที่เข้ามาใช้บริการมีจ านวนน้อย ขาดการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานใน

พื้นที่ อีกทั้งลักษณะงานซ้ าซ้อนกับศูนย์เรียนรู้อื่นๆ ที่มีอยู่แล้วในพื้นที่เดียวกัน ( Isranews Agency, 

2018)  ผู้เขียนจึงเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ฯ ที่ควรมีการน าหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนามาบูรณาการรว่มกัน เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 

การบรหิารจัดการ 

การบริหารและการจัดการ (Kasemsin, 2008) เป็นค าที่มีความหมาย ใช้ในการบริหารงาน 

ควบคุม ดูแลกิจการหรือองค์กรให้สามารถด าเนินกิจการอยู่ได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ และบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่องค์กรตั้งไว้ โดยความหมายของค าทั้งสองใกล้เคียงกัน แต่เลือกใช้ในบริบทที่แตกต่าง

กัน คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช้ในการบริหารระดับสูง โดยมีหน้าที่หลัก คือก าหนด

นโยบายที่ส าคัญ และการก าหนดแผนงานขององค์กรเป็นค าที่นิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public 

Administration) ส่วนการจัดการ (Management) ใช้กับการบริหารงานที่มุ่งเน้นการด าเนินงานเพื่อให้

เป็นไปตามนโยบาย ส่วนใหญ่นิยมใช้กับการจัดการธุรกิจ (Business Management) การบริหารจัดการ

มุ่งที่องค์กรโดยส่วนรวม หลักส าคัญของแนวคิดนี้ คือ การมุ่ งประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 

ความสามารถในการผลิตผลลัพธ์ที่ต้องการด้วยการใช้ต้นทุนทรัพยากรต่ าสุด และมุ่งประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององค์การในการสร้างให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่

ก าหนดไว ้(Certo, Samuetl C, 2008)   

 ยังมีนักวิชาการกล่าวถึงการบริหารจัดการไว้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การเสริมสร้าง

สังคมไทยไปสู่สังคมที่ปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนเป็น

สังคมที่มีวัฒนธรรม วิถีชีวิต สิทธิมนุษยชน และสุจริตชนแล้วนั้น (Nopket, 2006) สิ่งส าคัญอีกประการ

หนึ่งคือ กระบวนการในการไปถึงเป้าหมายซึ่งต้องอาศัยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างความ

ตระหนักและความส านึกในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  และการยกระดับสังคมไทยของ

ประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการทุ่มเททั้งแรงกายแรงใจอย่างจริงจังและต่อเนื่องแม้จะมี
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ข้อจ ากัดในด้านต่างๆ เช่น งบประมาณ บุคลากร แตห่ากว่าเราได้มองข้ามหรอืก้าวผ่าน และมีความเชื่อ

ว่าสิ่งดีงามที่ได้กระท าต่อสังคมไทยนั้นจะน ามาซึ่งการร่วมแรงร่วมใจของทุกๆ คนในสังคมไทยก็จะเป็น

แรงบันดาลใจและกระบวนทัศน์ที่ปราศจากสิ่งใดมาฉุดรั้งในอุดมการณ์ในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้

เกิดขึ้นในสังคม การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการอย่างหนึ่งที่มีคนตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วม

กระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด การบริหารเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นในส่วน

ต่างๆ ของระบบสังคม เช่น มีการบริหารในกิจกรรมการเกษตร การสาธารณสุข การศึกษา การทหาร 

การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การบริหารก็เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งซึ่งหมายความว่ามี

ขั้นตอนต่างๆ เรียกว่า “กระบวนการการบริหาร” อันที่จริงกระบวนการบริหารเป็นแนวความคิดที่ได้มี

การพัฒนาตั้งแต่อดีตซึ่งรู้จักกันในอักษรย่อว่า “POSDCORB” ของ Gulilck และ Urwick อักษรย่อ

ดังกล่าวสามารถขยายความได้ดังนี ้ (Laohavichien, 2001) 

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง สิ่งที่ตอ้งการและวธิีบรรลุตามตอ้งการ 

2) การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง โครงสรา้ง บทบาทหนา้ที่และอ านาจ 

3) การจัดการบุคคล (Staffing) หมายถึง การคัดเลือก การพัฒนา และรักษาบุคลากร 

4) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การใชอ้ านาจสั่งการตามสายการบังคับบัญชา 

5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานผู้มสี่วนเกี่ยวข้องใหท้ างานรว่มกัน 

6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การประเมนิผลเพื่อจัดท ารายงาน 

7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การวางแผนรายรับ รายจ่ายและการควบคุม  

ในปัจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนาความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์กระบวนการบริหารจึงได้เปลี่ยนจาก 

“POSDCORB” มาเป็น “POLC” เป็นการจัดการสมัยใหมข่อง Drucker (Kitsada, 2018, Online) ซึ่งก็คือ  

1) การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นเรื่องของการก าหนดความตอ้งการ  

2) การจัดการองค์การและบุคลากร (Organizing) องค์กรเป็นที่รวมของคนและงานต่างๆ 

เพื่อให้บุคลากรขององค์การปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่เต็มความสามารถ 

3) การเป็นผู้น า (Leading) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่

ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกในองค์กรท างานร่วมกันได้

ด้วยวิธีการต่างๆ  

4) การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร ถือว่าเป็นกระบวนการ

ตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆ เพื่อรักษาให้องค์กรด าเนินไปใน

ทิศทางสูเ่ป้าหมายอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์กร ในเวลาที่ก าหนดไว้  

การบริหารเป็นค ากลางๆ ซึ่งอาจใช้กับการบริหารทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การบริหาร

ภาครัฐนิยมเรียกกันว่า “การบริหารรัฐกิจ” นอกจากนี้การบริหารรัฐกิจในทางการศกึษายังมีอีกค าหนึ่ง

ที่พบเห็นกันเสมอ คือ ค าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” ซึ่งมีความหมายถึงวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ 
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รัฐประศาสนศาสตร์จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา (Discipline) นิยมเขียนว่า “Public Administration” 

(Laohavichien, 2001) 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการดังกล่าวสรุปได้ว่า การบริหาร คือ การก าหนด

นโยบายที่ส าคัญ และการก าหนดแผนงานขององค์กร สว่นการจัดการใชก้ับการบริหารงานที่มุ่งเน้นการ

ด าเนินงานเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายที่วางแผนไว้เพื่อให้กิจการหรือองค์กรสามารถด าเนินกิจการอยู่ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรตั้งไว้ โดยขบวนการของการจัดการเพื่อให้องค์กร

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีอยู่ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดการ การชักน า และการควบคุม ซึ่ง

องค์กรที่ประสบความส าเร็จจะเกิดได้จากการปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร 

แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์เรียนรู้ มีจุดเริ่มต้นจากความเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ตลอด

ชีวิต (Long Life Learning) และเป็นการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง ยาวนาน การเรียนรู้ดังกล่าว จึงไม่ได้จ ากัด

เฉพาะห้องเรียน มีเนื้อหาหลักสูตรแน่นอน มีเอกสารต าราเรียน ฯลฯ หากแต่เป็นสถานที่ซึ่งจัดขึ้น 

เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ด้วยปฏิบัติการอย่างแท้จริง ตลอดจนสามารถสร้างแผนงานรองรับ 

เพื่อให้ความรู้เข้าสู่ผู้ที่เรียนรู้ได้อย่างสอดคล้องกับเพศ วัย และสถานะทางอาชีพ รวมถึงสามารถน าไป

ปฏิบัติได้ในชีวิตจริง ทั้งนี้ มีข้อสรุปจากงานวิจัย ชี้ว่าการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้

ครอบคลุม และทั่วถึงนั้น รัฐบาลมีแนวทางที่จะใหชุ้มชนร่วมกันรับผิดชอบในการแสวงหาวัสดุ อุปกรณ์ 

ก าลังคน สถานที่จากแหล่งวิทยาการในชุมชน หรือท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ ผู้รู้ ผู้ช านาญ สถานประกอบการ 

เป็นทรัพยากรในชุมชน โดยปัจจุบันมีหนว่ยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญ และร่วมด าเนินการ

จัดแหล่ง วิทยาการในชุมชนขึ้นในรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ (Kaewprasert, 2000) ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

จึงหมายถึง สถานที่ที่เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้ เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

ปัจจุบันนิยมจัดขึ้นเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ ถ่ายทอด 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของประชาชนในชุมชน และเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เน้นถ่ายทอดความรู้และเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตและ

กิจกรรมการพัฒนาของชุมชน (Information Center of Wiangphangkham Municipal District, 2018)  

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร เป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาการเกษตร ตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ทางด้าน

การเกษตรของชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่ง

บริการชุมชนด้านต่างๆ โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาเกษตรแบบพึ่งตนเอง  
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เป็นศูนย์เรียนรู้ของประชาชน ที่ด าเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความ

เข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน การด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรอยู่ภายใต้หลักคิดที่ว่า 

“เกษตรกรพัฒนาเกษตรกรด้วยกันเองจึงจะเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน ” (Agricultural Extension 

Research and Development Division, 2016) 

วัตถุประสงค์ของศูนย์เรยีนรู้ชุมชนการเกษตร  

1. เพื่อเป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาด

แก่เกษตรกร รวมทั้งการให้บริการทางการเกษตร และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในพืน้ที่ 

2. เพื่อเป็นกลไกในการบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาการเกษตรในพื้นที่ 

เป้าหมาย/สถานที่ด าเนินการ 

เกษตรกรในพื้นที่สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากศูนย์เรียนรู้ฯ ไปประยุกต์ใช้ในการผลิตสินค้า

เกษตร และปรับเปลี่ยนระบบการผลิตให้ เหมาะสมกับพื้นที่  สภาพการผลิตของตนเอง และ 

ความต้องการของตลาด ท าให้ต้นทุนการผลิตลดลง ผลผลิตมีคุณภาพและปริมาณมากขึ้น ส่งผลให้

เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 องค์ประกอบ 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรเป็นของชุมชนบริหารจัดการโดยเกษตรกรต้นแบบและชุมชน

ร่วมกับนักส่งเสริมการเกษตรและเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่และเป็นกลไกส่งเสริมการเกษตร ใน

การบูรณาการวิชาการ ข้อมูลข่าวสาร ของหน่วยงานต่างๆ กับเกษตรกรในชุมชน ท าให้เกิดกา ร

พัฒนาการเกษตรในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในแต่ละศูนย์อาจมีวิธีการเรียนรู้ที่แตกต่างกันไป  

มีหลักสูตรและแผนการเรียนรู้ที่ชัดเจน ซึ่งเกษตรกรในชุมชนสามารถเข้ารับการเรียนรู้ได้ตามหลักสูตร

และแผนที่ก าหนด ส าหรับวิธีการเรียนรู้ เน้นหลักการเรียนรู้จากของจริงในฐานเรียนรู้ต่างๆ และลงมือ

ปฏิบัติจริงร่วมกันในแปลงเรียนรู ้ศูนย์เรียนรูฯ้ มีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ คอื 

1. เกษตรกรต้นแบบ เป็นเกษตรกรเจ้าของแปลงเรียนรู้ ที่เป็น Smart Farmer มีความรู้ทักษะ

และความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้ และประสบความส าเร็จในการปรับปรุ งหรือปรับเปลี่ยน

กิจกรรมการเกษตรที่ส าคัญของพื้นที่ ตั้งแต่การผลิต การบริหารจัดการ จนถึงการตลาด เป็นที่ยอมรับ

และสามารถเป็นแบบอย่างให้กับเกษตรกรรายอื่นๆ ในชุมชน 

2. แปลงเรียนรู้ เป็นแปลงของเกษตรกรต้นแบบที่ท าการผลิตสินค้าเกษตร ใช้ในการสาธิตวิธี

และผลใหก้ับเกษตรกรในชุมชนได้เรียนรู้ 

3. หลักสูตรการเรียนรู้ เป็นชุดเนื้อหาวิชาที่ตอบโจทย์และประเด็นปัญหาทางการเกษตรของ

ชุมชน โดยเกษตรกรต้นแบบ นักส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ และหน่วยงานต่างๆ ร่วมกันวิเคราะห์และ

ก าหนดขึ้น 
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4. ฐานเรียนรู้ เป็นจุดเรียนรู้เฉพาะเรื่องที่สอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนรู้ เช่น การใช้ปุ๋ย

ตามค่าวิเคราะห์ดิน การผลิตเมล็ดพันธุ์ การผลิตสารชีวภัณฑ์ การใช้เครื่องจักรกลการเกษตร การ

จัดการศัตรูพืช ฯลฯ เพื่อใช้แสดงของจริง และใช้ในการฝึกปฏิบัติให้ผู้เรียนรู้ได้เห็นและน าไปปฏิบัติ

ต่อเนื่องได้ 

องค์ประกอบอื่นๆ ที่ท าให้ศูนย์มีความสมบูรณ์มากขึ้น เช่น ศาลาเรียนรู้ ศาลาข้อมูลข่าวสาร

โครงสรา้งพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกในการเรียนรู ้ข้อมูลประจ าศูนย์ เป็นต้น 

เป้าหมาย 

เกษตรกรในพื้นที่สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากศูนย์เรียนรู้ฯ ไปประยุกต์ใช้ในการผลิตสินค้า

เกษตร และปรับเปลี่ยนระบบการผลิตให้เหมาะสมกับพื้นที่ สภาพการผลิตของตนเอง และความ

ต้องการของตลาด ท าให้ต้นทุนการผลิตลดลง ผลผลติมีคุณภาพและปริมาณมากขึ้น ส่งผลใหเ้กษตรกร

สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 

บทบาทหน้าที่ 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร มีหน้าที่ถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับชุมชน 

ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่เกษตรกรในชุมชน ให้บริการด้านการเกษตรอื่นๆ และให้บริการแก้ปัญหาและรับ

เรื่องร้องเรียนของเกษตรกร รวมทั้งเป็นจุดศูนย์กลางในการพบปะของอาสาสมัครเกษตร กับนักส่งเสริม

การเกษตรและเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนและเกษตรกรในพื้นที่ 

(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2016, Online) 

กิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน 

กิจกรรมการด าเนินงานของศูนย์ฯ ประกอบด้วย 6 กิจกรรมหลัก คือ 

1. การพัฒนาศักยภาพของศูนย์ฯ ให้มีความพร้อมในการเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร

ของชุมชน เป็นสถานที่ให้บริการข่าวสาร บริการด้านการเกษตร รวมทั้งเป็นสถานที่รับเรื่องร้องเรียน

ของเกษตรกรในชุมชน โดยการ 

  1.1 วิเคราะห์ศักยภาพศูนย์ฯ และจัดท าแผนและแนวทางการพัฒนา โดยคณะกรรมการ

ศูนย์ฯ ร่วมกับเกษตรอ าเภอด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพของศูนย์ฯ และจัดท าแผนและแนวทางการ

พัฒนา 

  1.2 พัฒนาฐานเรียนรู้ โดยส านักงานเกษตรอ าเภอร่วมกับเกษตรกรต้นแบบพัฒนา  

ฐานเรียนรู้ เพื่อที่จะเป็นจุดถ่ายทอดเทคโนโลยี และเป็นจุดสาธิตบนความพร้อมของศูนย์เรียนรู้ฯ ที่

สอดคล้องและสนับสนุนหลักสูตรการเรียนรู้ โดยให้มีองค์ความรู้ของฐานการเรียนรู้นั้นๆ ประจ าไว้ที่

ฐานการเรียนรู้ด้วย ทั้งนี้ สามารถประสานงานและบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ ในการสนับสนุนการ

พัฒนาฐานเรียนรู้ตามบทบาทของแต่ละหนว่ยงาน 
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  1.3 พัฒนาแปลงเรียนรู้ โดยส านักงานเกษตรอ าเภอและเกษตรกรต้นแบบปรับปรุงและ

พัฒนาแปลงเรียนรู้ ให้มีความพร้อมในการถ่ายทอดความ รู้ ในเรื่องของการลดต้นทุนและ  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งจัดท าป้าย

แปลงเรียนรู้ให้เห็นได้ชัดเจน 

  1.4 ก าหนดหลักสูตรการเรียนรู้ โดยเกษตรอ าเภอร่วมกับเกษตรกรต้นแบบร่วมกัน

ก าหนดหลักสูตรการเรียนรู้ตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกร และจัดท าแผนการเรียนรู้ของเกษตรกร 

ที่จะเข้ามาเรียนรู้ที่ศูนย์ฯ ให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาและความต้องการของชุมชน โดยเน้น

ประเด็นหลักในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ได้แก่ เพิ่มผลผลิต ลดต้นทุนการผลิต และ

พัฒนาคุณภาพผลผลิต    

  1.5 พัฒนาพื้นที่บริเวณศูนย์ฯ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมทั้ง

จัดท า/ปรับปรุงข้อมูลประจ าศูนย์ ให้มีความพร้อมในการให้บริการ โดยส านักงานเกษตรอ าเภอและ

เกษตรกรต้นแบบประสานงานและบูรณาการกับหนว่ยงานต่างๆ ในการสนับสนุนการพัฒนา 

  1.6 เชื่อมโยงศูนย์เครือข่าย และจุดเรียนรู้ต่างๆ ในอ าเภอเพื่อให้มีการเสริมหนุนซึ่งกัน

และกันในการถ่ายทอดความรูแ้ละการให้บริการดา้นการเกษตรของชุมชน 

2. การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

 2.1 การประชุมคณะกรรมการและคณะท างาน แบ่งออกเป็น  

  1) การประชุมคณะท างานโดยกองวิจัยและพัฒนางานส่งเสริมการเกษตร จัดประชุม

คณะท างานในส่วนกลาง เพื่อการบริหารโครงการ 

  2) การประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย 2 ครั้ง โดยเกษตรกรต้นแบบ และเกษตร

อ าเภอ จัดประชุมเพื่อให้คณะกรรมการได้ร่วมกันวิเคราะห์และวางแผนการด าเนินงานของศูนย์ฯ  

การรับรองศูนย์เครอืข่าย การสรุปผลการด าเนินงาน และอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรมีการน าหลัก “POLC” 

มาใช้ในการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่  

1) การวางแผน (Planning) โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย องค์ประกอบ

ต่างๆ รวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพของศูนย์ การก าหนดกิจกรรมและวิธีด าเนินการของศูนย์เรียนรู้

ชุมชนการเกษตร 

2) การจัดการองค์การและบุคลากร (Organizing) โดยการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ

เจ้าหนา้ที่และผู้มสี่วนเกี่ยวข้องแต่ละคนให้ชัดเจน และรับผิดชอบในส่วนของตนให้ประสบความส าเร็จ 

3) การเป็นผู้น า (Leading) นอกจากการจัดโครงสร้างองค์กรอย่างชัดเจนแล้ว เรื่องของ

การเป็นผู้น ายังหมายรวมถึง เกษตรกรต้นแบบ เป็นเกษตรกรเจ้าของแปลงเรียนรู้ ที่เป็น Smart Farmer  

มีความรู้ทักษะและความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้ และประสบความส าเร็จในการปรับปรุงหรือ
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ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเกษตรที่ส าคัญของพื้นที่ ตั้งแต่การผลิต การบริหารจัดการ จนถึงการตลาด เป็น

ที่ยอมรับและสามารถเป็นแบบอย่างใหก้ับเกษตรกรรายอื่นๆ ในชุมชน 

4) การควบคุม (Controlling) มีการประเมิน ติดตามและตรวจสอบ การด าเนินการของศูนย์ 

โดยมีการประชุมคณะกรรมการ แบ่งออกเป็น การประชุมคณะท างานเพื่อการบริหารโครงการ และ การ

ประชุมคณะกรรมการประกอบด้วยเกษตรกรต้นแบบและเกษตรอ าเภอ เพื่อติดตามตรวจสอบการ

ด าเนินงาน 

ถึงแม้ว่า ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรจะมีการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรมดังที่กล่าวมา

ข้างตน้แล้วก็ตาม แตจ่ากการสุ่มตรวจการด าเนนิงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร ยังพบว่ามีปัญหา

การบริหารจัดการที่ไม่บรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมาย ได้แก่ การที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรยังไม่

สามารถเป็นศูนย์กลางถ่ายทอดเทคโนโลยีได้จริง จ านวนเกษตรกรที่เข้ามาใช้บริการมีจ านวนน้อย  

ขาดการบูรณาการความร่วมมอืของหน่วยงานในพื้นที่ อีกทั้งลักษณะงานซ้ าซ้อนกับศูนย์เรียนรู้อื่นๆ ที่มี

อยู่แล้วในพื้นที่ เดียวกัน (Isranews Agency, 2018, Online) ผู้ เขียนจึงเห็นว่าการน าหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาเข้ามาบูรณาการร่วมกับการบริหารจัดการ น่าจะท าให้การบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึน้ เรียกว่า “พุทธวิธีการบริหารจัดการ” 

 

พุทธวธิีการบริหารจัดการ 

พุทธวิธี คือ วิธีทางธรรมชาติ กฎธรรมชาติ และคุณค่าส าหรับชีวิต (Phra Dhammapitaka 

(P.A. Payutto), 1998) ส่วนการบริหารจัดการ หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกัน

ด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ ใช้ทรัพยากรและเทคนิคอย่าง

เหมาะสม ลักษณะทั่วไปของพุทธธรรม คือ การแสดงหลักความจริงสายกลางที่เรียกว่า มัชเฌนธรรม

เทศนา ว่าด้วยความจริงตามแนวของเหตุผลบริสุทธิ์ตามกระบวนการธรรมชาติ น ามาแสดงเพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิบัติในชีวิตจริง รวมทั้งแสดงข้อปฏิบัติสายกลางที่เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา อันเป็น

หลักการครองชีวิตของผู้ฝึกอบรมตน ผู้รู้เท่าทันไม่หลง งมงาย มุ่งผลส าเร็จ คือความสุข สะอาด สว่าง 

สงบ เป็นอิสระ ที่สามารถมองเห็นได้ในชีวิตนี้ ในทางปฏิบัติความเป็นสายกลางเป็นไปได้โดยสัมพันธ์กับ

องค์ประกอบอื่นเช่นสภาพชีวิตของบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เป็นต้น ลักษณะทั่วไปของการบริหารจัดการ

นั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ (Nakata, 2006 ) หลักและวิธีการบริหารการปกครองในปัจจุบันย่อม

แตกต่างกันไปภายใต้กติกาการบริหารการปกครองตามระบอบนั้นๆ แต่การบริหารการปกครองที่ เป็น

หัวใจตามแนวพุทธธรรมนั้น คือ ความเป็นธรรมในสังคม หรือในองค์กรนั่นเอง (  Changkhwanyuen, 

1997) 

 พุทธวิธีการบริหารจัดการ เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีคุณค่า มากว่าสอง

พันห้าร้อยปี ในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบัน การบริหารจัดการสมัยใหม่ ต่างก็กลับมา
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ทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการว่า ยังคงเป็นแนวทางเดียวกันหรือไม่ ที่การบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้นการแขง่ขัน และสรา้งผลก าไร หรอืการ

บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ ยังขาดอะไรบ้างที่เป็น

นามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงและ  

มีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่

มากมาย เป็นค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและในอนาคต 

แต่ในบทความนีผู้เ้ขียนจะขอกล่าวถึงหลักธรรมที่เรียกว่า “อิทธิบาท 4” 

 อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่ใช้ในการบริหารจัดการอีกหลักธรรมหนึ่ง หมายถึง ทางปฏิบัติ

เพื่อให้การท างานประสบผลส าเร็จ ธรรมอันเป็นทางแห่งความส าเร็จ ปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความ

ประสงค์ ส าหรับพจนานุกรมศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมได้อธิบายไว้ว่า (Phra Brahmagunabhorn (P.A. 

Payutto), 2015) หลักอิทธิบาท 4 เป็นธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามความมุ่งหมายประกอบด้วย

องค์ประกอบ 4 ประการดังนี้ 1) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ ใจรักจะท า

สิ่งนั้นอยู่เสมอ 2) วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 3) จติตะ 

หมายถึง ความคิดมุ่งไป คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท านั้นด้วยความคิด เอาจติฝักใฝ่ อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่ง

ที่ท า 4) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรอืทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 

 การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการบริหารจัดการศูนย์ฯ จะต้องใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานต่างๆ ให้ส าเร็จ บรรลุเป้าหมายของศูนย์ ดังนี้ 

1) ฉันทะ : พลังแหง่ความรักงาน ผู้ที่มฉีันทะ จะเป็นผูม้ีพลังแหง่ความรักในงาน มแีรงขับจาก

ภายในกระตุ้นให้อยู่ตลอดเวลา ความเลื่อมใสศรัทธาที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้น จึงต้องมี

ใจรักในงานที่ตนรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย รัก เห็นคุณค่า และศรัทธาในงานของ

ตน ตลอดจนตอ้งยึดมั่นในปรัชญา และวิสัยทัศนข์ององค์กร 

2) วิริยะ : พลังแห่งการสู้งาน ผู้มีวิริยะจะเป็นผู้ที่มีความกล้าหาญ อดทน ไม่ย่อท้อต่อปัญหา

อุปสรรค จึงต้องมีความพยายาม สู้งาน ขยันขันแข็ง ในบางครั้งที่การท างานไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็

ต้องไม่ท้อถอย สู้อย่างมีสติสัมปะชัญญะ คือต้องพิจารณาว่าสิ่งที่ท าอยู่ เป็นไปตามเป้าหมายที่องค์กร

ตั้งไว้ และเป้นเป้าหมายที่ดทีี่เหมาะสม 

3) จิตตะ : พลังแห่งการเอาใจใส่งาน ผู้ที่มีจิตตะจะเป็นผู้ที่มีความเอาใจใส่ต่องานที่ได้รับ

มอบหมาย มีความตั้งใจในสิ่งที่ท า มีสมาธิ ไม่ฟุ้งซ่าน มีใจจดจ่อไม่วอกแวกนอกเรื่องหรือออกนอก

ประเด็นหรือเป้าหมายที่วางไว้ ตลอดจนอุทิศตัว ทุ่มเท เอาใจใส่ต่องานของตน พยายามท าให้งาน

สมบูรณ์ ครบถ้วน ตรงตามเป้าหมายหรือมาตรฐานที่ตั้งไว้ 

4) วิมังสา : พลังแห่งการพัฒนางาน ผู้ที่มีวิมังสา จะเป็นผู้ที่ชอบพัฒนา มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ที่จะปรับปรุงแก้ไขให้สิ่งที่ท าอยู่ดีขึ้น สนใจต่อคุณภาพของงาน หมั่นตรวจสอบ ประเมินผล 
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หาจุดอ่อน ทดลองใช้วิธีการใหม่ๆที่ดีกว่าเดิมอยู่เสมอ รวมถึงการพัฒนาระบบการท างานให้มี

ประสิทธิภาพสูงขึน้ด้วย (Boonkeep & Vokklang, 2016) 

หากสามารถน าหลักอิทธิบาท 4 ไปใช้ในการบริหารองค์กรก็จะเกิดประโยชน์ต่อองค์กรเป็น

อย่างมาก เป็นหลักธรรมที่จ าเป็นอย่างยิ่ง และถือเป็นกุญแจส าคัญในการบริหารและพัฒนาองค์กร คือ

การมีพลังใจ มีแรงบันดาลใจที่จะท างานให้ดี และต้องการพัฒนางาน และบริหารงานให้มีคุณภาพดี

ยิ่งขึ้น 

 

สรุป 

 การบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตรโดยการน าหลักอิทธิบาท4 มาบูรณาการร่วมกับ

การบริหารจัดการตามทฤษฎี “POLC” ท าให้เกิดประโยชน์ต่อศูนย์เรียนรู้ฯ เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็น

การบริหารจัดการทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยการใชท้ฤษฎี “POLC” เป็นการบริหารจัดการ

ปั จ จั ย ภ าย น อ ก  เป็ น ก า ร ว า งร ะบ บ ก าร จั ด ก า รต่ า งๆ  ให้ กั บ ศู น ย์ เรี ย น รู้ ฯ  อั น ได้ แ ก่  

การวางแผน การจัดการองค์กรและบุคลากร การเป็นผู้น า และการควบคุม ซึ่งจากทฤษฎีนี้ก็สามารถ

ท าให้การบริหารจัดการของศูนย์เรียนรู้ฯ ด าเนินไปได้ แต่การบริหารจัดการจะไม่มีทางส าเร็จโดย

สมบูรณ์ได้ ถ้าผู้บริหารจัดการและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของศูนย์เรียนรู้ฯ ไม่มีการบริหาร

จัดการปัจจัยภายใน อันได้แก่ ฉันทะ คือ ความรักในงานที่ตนท า วิริยะ คือ ความเป็นคนสู้งาน อดทน 

ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคต่างๆ จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ต่องานที่ได้รับมอบหมาย และ วิมังสา คือการมี

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ พัฒนางานของตนอยู่เสมอ จะเห็นได้ว่า หลักอิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่

จ าเป็นอย่างยิ่ง และถือเป็นกุญแจส าคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชนการเกษตร  

เพราะเป็นการบริหารจัดการจากภายในให้มีพลังใจ มีแรงบันดาลใจที่จะท างานให้ส าเร็จ และต้องการ

พัฒนางานให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งๆ ขึน้ไป 
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