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บทคัดย่อ  

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงข้อจำกัดและอุปสรรค ตลอดจนปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กิจกรรมต่างๆ ของโครงการโรงเรียน OTOP โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัยพบว่า รายวิชาจากหลักสูตรกลางของกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย มเีนื้อหาส่วนใหญ่ที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตัวสินค้าผลติภัณฑ์ ตลอดจนมีระยะเวลา

ในการเรียนการสอนที่สั้นจนเกินไป  อันเป็นข้อจำกัดและอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ในขณะที่กิจกรรมเสริมความรู้กลับมีเนื้อหาส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้

กิจกรรมเสริมความรู้เป็นกิจกรรมที่จัดทำขึ้นจากโรงเรียน OTOP โดยผู้นำของโรงเรียน OTOP ซึ่งก็คือ 

คนภายในชุมชนท้องถิ่น หรือกล่าวได้ว่ า คนภายในชุมชนย่อมที่จะเข้าใจปัญหาของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ภายในชุมชนได้ดีกว่าคนภายนอกชุมชน เช่นนี้คนภายในชุมชนควรจะต้องมีบทบาท

หลักในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตน  

 
*ผลงานวจิัยนีไ้ด้รับการสนับสนุนจากกองทุนวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประเภท Fundamental Fund 
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คำสำคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์; โรงเรียน OTOP; หลักสูตรกลาง;  กิจกรรมเสริมความรู้; กรอบ

แนวคิด OVOP 

 

Abstract  

The objective of this research was to examine the limitations and obstacles as well as the 

factors that contribute to human resource development under the various activities of the OTOP 

school project. It was qualitative research with in-depth interviews. The results of the research 

showed that the courses from the central curriculum of the Community Development Department, 

Ministry of Interior, have content focused on product development as well as being too short in 

teaching time. This was a constraint and an obstacle to human resource development. Instead, 

knowledge enhancement activities were mainly devoted to supporting human resource 

development. Knowledge enhancement activities were organized by OTOP schools by the OTOP 

school leaders, who are people within the local community; or in other words, people within the 

community understand the problems of human resource development within the community better 

than people outside the community. As such, people in the community must play a key role in the 

development of their local community. 

Keywords: Human Resource Development; OTOP School; Central Curriculum; Knowledge 

Enhancement Activities; OVOP Conceptual Framework 

 

บทนำ  

 กระบวนการ OVOP (One Village One Product) ของจังหวัดโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็น

ต้นแบบของโครงการ OTOP ของไทย กระบวนการ OVOP เป็นกระบวนการที่มีเป้าหมายสูงสุด คือ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource Development) แก่คนภายในชุมชนท้องถิ่น  ภายใต้

กระบวนการ OVOP มีโครงการสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก็คือ โครงการโรงเรียนพัฒนาผู้นำ 

(Toyo no Kuni Development School) โดยโรงเรียนแห่งนี้เริ่มก่อตั้งในปี ค.ศ. 1983 เป็นโรงเรียนที่จัด

สอนในภาคค่ำ ใช้เวลาเรียนตลอดหลักสูตร 2 ปี ผู้สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพัฒนาผู้นำ นอกจาก

จะได้ความรู้ไปพัฒนาชุมชนของตนแล้ว ยังส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้นำชุมชน ระหว่าง

ชาวบ้านจากพื้นที่ต่าง ๆ อันสำคัญยิ่งต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ ข้อมูลต่างๆ 

ระหว่างกันและกัน (Hiramatsu, 2008)  

ในส่วนโรงเรียน OTOP ของไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ริเริ่มก่อตั้ง

โรงเรียน OTOP หรือ สถาบันส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ OTOP Academy ในปี ค.ศ. 

2016 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาความรู้ทักษะ สร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการผลิต แบ่งปันองค์
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ความรู้ภายใต้แนวคิดพี่สอนน้อง สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ การตลาด และการดำเนินธุรกิจ เพื่อ

เพิ่มมูลค่าสินค้า สร้างรายได้ ในปัจจุบันโรงเรียน OTOP มีด้วยทั้งหมด 7 แห่ง กระจายตัวอยู่ทั่วทุก

ภูมภิาค (Community Development Department, Ministry of the Interior, 2018) 

 จากการนำนโยบาย OTOP (One Tambon One Product) สู่การปฏิบัติมากว่า 2 ทศวรรษ มี 

ผู้ลงทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ OTOP ถึงในปี ค.ศ. 2019 จำนวน 87,468 ราย จำนวน 186,356 

ผลิตภัณฑ์ มีผู้ได้รับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP เพื่อจำหน่ายบนเครื่องบิน จำนวน 225 ราย จำนวน 

1,229 ผลิตภัณฑ์ มีชุมชนท่องเที่ยวจำนวน 3,680 ชุมชน ตลอดจนการจัดงาน OTOP City ตั้งแต่ปี ค.ศ. 

2003-2019  มียอดขายรวมทั้งสิ้น 15,560,340,460 บาท และในปี ค.ศ. 2022 ที่ผ่านมาผลิตภัณฑ์ 

OTOP มียอดจำหน่ายรวมทั้งสิ้นประมาณ 240,000 ล้านบาท ซึ่งกล่าวได้ว่าโครงการ OTOP ที่ได้

ดำเนินการผ่านมา เป็นโครงการที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการขายผลิตภัณฑ์ สร้างรายได้

ให้แก่  ผู้ประกอบการและชุมชน (Community Development Department, Ministry of the Interior, 

2 0 1 8 ; Office of Local Wisdom Promotion and Community Enterprise, Community Development 

Department, Ministry of the Interior, 2020; Or-Por-Tor News, 2023) กล่าวได้ว่าจากการดำเนิน

โครงการ OTOP ที่ผ่านมา เป็นโครงการที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาสินค้าที่จับต้องได้ (tangible 

product) และขายสินค้าเป็นหลัก แต่ให้ความสำคัญแก่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human resource 

Development) เป็นรองแตกต่างไปจากกระบวนการ OVOP ต้นแบบ (Shakya, 2010; Kurokawa et al., 

2010; Denpaiboon and Amatasawatdee, 2012; Anh Thu, 2013; Kemavuthanon, 2014; Kitipadung 

and Jaiborisudhi, 2021)  

สืบเนื่องมาจากโครงการโรงเรียน OTOP ถือว่าเป็นโครงการสำคัญในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ภายใต้โครงการ OTOP และจากการดำเนินการของโครงการโรงเรียน OTOP มาได้ระยะหนึ่งแล้ว  

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการศึกษาถึงข้อจำกัดและอุปสรรค ตลอดจนปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กิจกรรมต่างๆ ของโครงการโรงเรียน OTOP ด้วยกรอบแนวคิด OVOP 

กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศกึษาถึงขอ้จำกัดและอุปสรรค ภายใต้กิจกรรมต่างๆ ของโครงการโรงเรียน OTOP 

2. เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ภายใต้กิจกรรมต่างๆ ของ

โครงการโรงเรียน OTOP 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 จากการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับโครงการ OTOP มีวรรณกรรมต่างๆ ที่สัมพันธ์กับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์  ดั งต่อไปนี้  Denpaiboon and Amatasawatdee (2012) นำเสนองานวิจัย เรื่อง 
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“Similarity and Difference of One Village One Product (OVOP) for Rural Development Strategy in 

Japan and Thailand” ผลการศกึษาพบว่า OTOP ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในขณะที่

โครงการ OVOP มีเป้าหมายสูงสุด คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นไปทิศทางเดียวกับข้อค้นพบใน

งานวิจัยของ Kemavuthanon (2014) เรื่อง “Leadership in the OVOP and Similar Movements: The 

Comparative Study between the OVOP Movement in Japan and OTOP Project in Thailand” พบว่า 

โครงการ OTOP มุ่งเน้นไปที่การสร้างรายได้ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในขณะที่กระบวนการ OVOP 

เน้นไปที่การพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการ OTOP เป็นโครงการที่เน้นการควบคุมจากส่วนกลางแบบบนลง

ล่าง (top-down) เน้นการขายการทำตลาด ในขณะที่กระบวนการ OVOP เป็นกระบวนการการพัฒนา

จากชุมชนแบบล่างสู่บน (bottom-up) เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ เป็นไปทิศทางเดียวกับผลงานวิจัยของ Anh Thu (2013) เรื่อง “One Village One Product 

(OVOP) in Japan to One Tambon One Product (OTOP) in Thailand: Lessons for Grass Root 

Development in Developing Countries” ซึ่งพบว่า โครงการ OTOP นั้นเป็นโครงการที่ สัมพันธ์กับ

ผลประโยชน์ทางการเมือง โดยภาครัฐมีบทบาทนำ เป็นการพัฒนาแบบบนลงล่าง ให้ความสำคัญต่อ

ปัญหาทางเศรษฐกิจ แตกต่างไปจากกระบวนการ OVOP ที่ให้ความสำคัญต่อการจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ เช่นเดียวกับผลการศึกษาของงานวิจัย “Problems and Recommendations regarding 

Human Resource Development within the OTOP Project” ของ Kitipadung and Jaiborisudhi (2021) ที่

พบว่า โครงการ OTOP เป็นโครงการที่ประสบกับปัญหาด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปัญหาด้าน

การแลกเปลี่ยนเรียนของชุมชน  ปัญหาการสร้างเครือข่ายที่ขาดซึ่งความต่อเนื่อง และปัญหาการสร้าง

และพัฒนาคนรุ่นใหม่มาสานต่อกิจการ OTOP และ Kurokawa et. al. (2010) มผีลงานวิจัย “Challenges 

for the OVOP movement in Sub-Saharan Africa -Insights from Malawi, Japan and Thailand” พบว่า 

โครงการ OTOP ละเลยต่อการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในขณะเดียวกันก็มุ่งไปการ

แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้น นอกจากนี้ผลการศึกษาของานวิจัย Shakya (2011) เรื่อง 

“Understanding One Village One Product in Japan, Thailand and Nepal” ก็มีผลการศึกษาที่ชี้ให้เห็น

ว่าโครงการ OTOP ให้น้ำหนักต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์น้อยกว่ากระบวนการ OVOP โครงการ 

OTOP มุ่งไปที่การขายสินค้าขายผลิตภัณฑ์ ตลอดจนแก้ไขปัญหาความยากจนของคนภายในชุมชน 

ในขณะที่กระบวนการ OVOP มีเป้าหมายสูงสุด คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพื่อการพัฒนาฟื้นฟู

ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  

 จากการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้โครงการ OTOP ที่ผ่านมาสรุปได้ว่า

โครงการ OTOP เป็นโครงการที่ใหน้้ำหนักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่มากเท่าการพัฒนาตัวสินค้า

เพื่อสร้างรายได้แก่ชุมชน หรือ “ให้ความสำคัญแก่ขายสินค้าเป็นหลัก ให้ความสำคัญในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์เป็นรอง” และจากการทบทวนวรรณกรรมกลับไม่พบวรรณกรรมใดที่ทำการศึกษา

เกี่ยวกับโครงการโรงเรียน OTOP ดังนั้นจึงเกิดช่องว่างในการศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
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กับปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กิจกรรมต่าง ๆ โครงการ

โรงเรียน OTOP 

 จากวรรณกรรมข้างต้นซึ่งต่างก็ยึดโยงกับหลักการ (principles) ทั้ง 3 ประการที่เป็นกรอบ

แนวคิด เป็นแนวทาง เป็นหัวใจในการดำเนินการของกระบวนการ OVOP ต้นแบบ ซึ่งโครง OTOP ก็

ยังคงนำหลักการทั้ง 3 ประการดังกล่าวมาปรับใช้เช่นกัน จากหนังสือ “One Village One Product” 

Spreading throughout the world” ของโมริฮิโกะ ฮิรามัตสึ (Morihiko Hiramatsu) Hiramatsu (2008) ได้

ชีใ้ห้ถึงหลักการดังกล่าวว่า สภาพปัญหาของจังหวัดโออิตะ ในช่วงปี ค.ศ. 1970-1980 ซึ่งต้องเผชิญกับ

ปัญหาการอพยพย้ายถิ่นเพื่อเข้าไปทำงานในเมืองใหญ่ของคนวัยทำงาน อันเนื่องมาจากนโยบายการ

พัฒนา กอปรกับรายได้ของประชากรของจังหวัดโออิตะที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับ

โตเกียวและพื้นที่อื่น ๆ ฮิรามัตสึ หลังจากการได้รับเลือกตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดโออิตะ

ในปี ค.ศ. 1979 ฮิรามัตสึ จึงได้ส่งเสริมกระบวนการ OVOP ให้เป็นกระบวนการในการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น  ด้วยการส่งผ่านจาก GNP ไปสู่ GNS (Gross National Satisfaction) ควบคู่ไปกับการพัฒนาจาก

ภายใน (Endogenous Development) โดยต้องเริ่มจากการยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรด้วยการ

เพิ่มรายได้ เพิ่มความเชื่อมั่นของคนภายในชุมชน ภายใต้หลักการของกระบวนการ OVOP ทั้ง 3 

ประการ อันได้แก่ 

 - การพัฒนาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ระดับสากล (Local Yet Global) เป็นการคิดในระดับโลก 

แต่ทำในระดับท้องถิ่น โดยการผลิต พัฒนา หรือแสวงหาสินค้า บริการที่ใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม

ท้องถิ่น ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ มีอัตลักษณ์ เพื่อสร้างและเพิ่มมูลค่าแก่สินค้า

และบริการให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

 - การพึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance and Creativity) เป็นแรงขับในการ

เคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชน กิจกรรมต่างๆ ต้องมาจากความต้องการ ความร่วมแรงร่วมใจ

ร่วมมือของคนในชุมชน คนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจภายใต้จิตวิญญาณของท้องถิ่นและการพึ่งพาตนเอง 

ด้วยความคิดสร้างสรรค์ ส่วนหน่วยงานรัฐมีหน้าที่เพียงให้การสนับสนุนเทคโนโลยีและการตลาดเท่านั้น  

 - การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) เป็นการมุ่งผลิตทรัพยากร

บุคคล เพื่อที่จะได้ไปเป็นผู้นำชุมชนในท้องถิ่นที่มีศักยภาพ กล่าวได้ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็น

เป้าหมายสูงสุดของกระบวนการ OVOP ภายใต้กระบวนการ OVOP จึงได้ตั้งโรงเรียนขึ้นมาเพื่อพัฒนา

ศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นที่เรียกว่า โรงเรียนพัฒนาผู้นำ (Toyo no kuni Development School)  

 โรงเรียนพัฒนาผู้นำ เริ่มก่อตั้งในปี ค.ศ. 1983 โดยจังหวัดโออิตะ เป็นโรงเรียนที่จัดสอนใน  

ภาคค่ำ เพื่อให้ทุกอาชีพได้มีโอกาสเข้าร่วม โดยแบ่งโรงเรียนให้อยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ 12 สาขา แต่ละ

สาขาจะมีนักเรียนประมาณ 30-40 คน ภายใต้หลักสูตร 2 ปี ปีแรกจะเป็นการสอนเกี่ยวกับหลักการ 

ทั้ง 3 ประการของ OVOP กระบวนการ OVOP และจะมีการสอนแบบนำเสนอกรณีศึกษา (case study) 

ทั้งที่ประสบความสำเร็จและล้มเหลว ปีที่สองจะเป็นการฝึกอบรมในด้านการพัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่
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สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ผู้บรรยาย คือ คนภายในท้องถิ่นที่ประสบความสำเร็จ โดยมี

ผูว้่าราชการจังหวัดโออิตะทำหน้าที่เป็นครูใหญ่ของโรงเรียน นอกจากนี้หากนักเรียนสนใจที่จะไปศึกษา

ดูงานในต่างประเทศ จังหวัดโออิตะ ก็จะสนับสนุนเงินแก่ผู้เรียน 50% จากค่าใช้จ่ายทั้งหมด โรงเรียน

พัฒนาผู้นำมีเป้าหมายสำคัญ คือ การสร้างผู้นำชุมชน ควบคู่ไปกับการสร้างเครือข่าย และการศึกษาดู

งาน เพื่อกลับไปพัฒนาชุมชน ทำให้ชาวบ้านสามารถพึ่งพาตนเอง มีความคิดอย่างสร้างสรรค์ สร้าง

และแสวงหาอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นขึน้มา 

 จะเห็นได้ว่าหลักการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ผ่าน

โรงเรียนพัฒนาผูน้ำ เป็นจุดเริ่ม เป็นพืน้ฐาน นำไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในหลักการอีก 2 ข้อ ซึ่ง

ก็คือ หลักการการพัฒนาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ระดับสากล (Local Yet Global) และหลักการการ

พึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์  (Self-Reliance and Creativity) โดยหลักการการพัฒนาจากภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นสู่ระดับสากล (Local Yet Global) และหลักการการพึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ 

(Self-Reliance and Creativity) สามารถแปรมาเป็นตัวชี้วัดได้ดังนี้ 1) การพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชิง

สร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มีในท้องถิ่น และ 2) การทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวม ในส่วนของหลักการ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) แปรมาเป็นตัวชี้วัดได้แก่ 1) หลักสูตร

และการศกึษาดูงาน 2) การสร้างผู้นำชุมชนและการสร้างเครือข่าย ภายใต้กรอบแนวคิด OVOP กับการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 งานวิจัยนี้จะทำการศึกษาและวิเคราะห์ถึงข้อจำกัดและอุปสรรค ตลอดจนปัจจัยที่ส่งเสริมการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กิจกรรมของโรงเรียน OTOP ด้วยกรอบแนวคิด OVOP กับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ อันมีตัวชี้วัดได้แก่ 1) หลักสูตรและการศึกษาดูงาน 2) การสร้างผู้นำชุมชนและการ

สร้างเครือข่าย 3) การพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชิงสร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มีในท้องถิ่น 4) การ

ทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวม ดังแผนภาพต่อไปนี้ 



 3051 Journal of Multidisciplinary in Humanities and Social Sciences Vol. 6 No. 6 (November - December 2023) 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด OVOP กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผู้วิจัยจะดำเนินการวิจัย

ด้วยการรวบรวมข้อมูลใน 2 ลักษณะ จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ 

(secondary data) การได้มาของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key informant) ผู้วิจัยจะทำการศึกษาเอกสาร

วิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากทางอินเทอร์เน็ต ตลอดจน

เครือข่ายที่มี เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ OTOP เมื่อได้

รายชื่อบุคคลสำคัญที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะทำการคัดเลือกผู้ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีเป็นกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 18 คน ได้แก่ ภาคผู้ประกอบการจำนวน 6 คน ภาคราชการจำนวน 6 คน และภาควิชาการ

จำนวน 6 คน ทั้งนี้จากจำนวนกลุ่มตั้งอย่างทั้ง 18 คน จะเป็นตัวแทนจากโรงเรียน OTOP จำนวน 3 คน 

จากโรงเรียน OTOP 3 แห่งด้วย ได้แก่ โรงเรียน OTOP อ่างทอง กลุ่มจักสานบางเจ้าฉ่า โรงเรียน OTOP 

ขอนแก่น กลุ่มหัตถกรรมคุ้มสุขโข และ โรงเรียน OTOP เชยีงใหม่ ศูนย์ OTOP ข่วงสันกำแพง  

 ในส่วนของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับการวิจัยนี้ คือ แบบการสัมภาษณ์เชิง

ลึก (in-depth interview) โดยสร้างขึ้นจากการวิเคราะห์เอกสารตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แล้ว

นำเสนอผูเ้ชี่ยวชาญเพื่อปรับปรุงและพัฒนาทั้งความครอบคลุมของเนื้อหา ความเที่ยงของเนื้อหา ความ

สอดดคล้อง ตัวแปร ภาษาที่ใช้ สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล จะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มี

โครงสร้าง (unstructured interview) ซึ่งเป็นวิธีการสัมภาษณ์ที่ยืดหยุ่นและเปิดกว้าง ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่

ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากเอกสาร หลังจากนั้นผู้วิจัยจะใช้การตรวจข้อมูล

แบบสามเส้า (triangulation) วิธีการวิเคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ พรรณนา

ข้อมูลในปรากฏการณ์หรือรูปธรรมและวิเคราะห์ตีความข้อมูลเพื่อสร้างข้อสรุป อนึ่งงานวิจัยนี้ได้ผ่าน

การรับรองจากคณะกรรมการจรยิธรรมการวิจัยในมนุษย์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

ผลการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าโครงการ OTOP “ให้ความสำคัญแก่การพัฒนาสินค้าและ

ผลิตภัณฑ์เพื่อการขายสินค้าเป็นหลัก ให้ความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นรอง” โรงเรียน 

OTOP ซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างจริงจั งภายใต้โครงการ OTOP (Aksonkul, 

Interview, 2022)  งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อจำกัดและอุปสรรค  ตลอดจนปัจจัยที่

ส่งเสริมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กิจกรรมโครงการโรงเรียน OTOP ซึ่งมีผลการวิจัย

ดังต่อไปนี ้

หลักสูตรและการศึกษาดูงาน 

 โรงเรียน OTOP หรือ สถาบันส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ OTOP Academy มี 

หลักสูตรของโรงเรียน OTOP ซึ่งเป็นหลักสูตรที่พัฒนาจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
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เป็นหลักสูตรฝึกอบรม 3 วัน รุ่นละ 30 -50 คนต่อรุ่น โดยแบ่งเป็นประเภทของผลิตภัณฑ์เป็น 5 

ประเภท ได้แก่ ประเภทอาหาร ประเภทเครื่องดื่ม ประเภทผ้าและเครื่องแต่งกาย ประเภทของใช้ ของที่

ระลึกและของตกแต่ง และประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร ทั้งนี้หลักสูตรของโรงเรียน OTOP จะประกอบ

ไปด้วยรายวิชาภายใต้หลักสูตรกลางและกิจกรรมเสริมความรู้ที่โรงเรียน OTOP ซึ่งเกิดจากคนภายใน

ชุมชนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้พัฒนาและออกแบบเอง ซึ่งรายวิชาภายใต้หลักสูตรกลางมีดังนี้ 1) กฎหมาย 

2) การใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยอัตลักษณ์และ 

ภูมิปัญญา 4) การจัดการผลิต 5) กระบวนการผลิต 6) การควบคุมคุณภาพ 7) การคำนวณต้นทุนและ

กลยุทธ์ทางการตลาด และ 8) แผนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Community Development Department, 

Ministry of the Interior, 2 0 1 8 ; Office of Local Wisdom Promotion and Community Enterprise, 

Community Development Department, Ministry of the Interior, 2020; Government Representative, 

Interview, 2022; OTOP School Representative, Interview, 2022)  

 ในส่วนของกิจกรรมเสริมความรู้ของโรงเรียน OTOP อันเกิดจากชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกิจกรรม

ที่เสริมความรู้จากหลักสูตรกลางของกรมการพัฒนาชุมชน สรุปได้เป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตร ได้ดังนี้ 

1) กิจกรรมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) กิจกรรมเรียนรู้ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 3) 

กิจกรรมเรียนรู้การทำงานเป็นทีม 4) กิจกรรมการสร้างเครือข่าย (OTOP Koomsukko Handicraft Group 

School, 2018 as cited in Claymone & Jaiborisudhi, 2019; OTOP School Representative, Interview, 

2022)  

 ในส่วนของการศึกษาดูงานเป็นหน้าที่ของโรงเรียน OTOP แต่ละแห่ง จะนำผู้เข้าร่วมอบรมไป

ศกึษาดูงานตามประเภทของแต่ละผลิตภัณฑ์ โดยโรงเรียน OTOP จะเป็นผูว้ิเคราะห์และจัดหาสถานที่ดู

งานให้แก่ผูเ้ข้าอบรม จะไปดูงานที่ไหน อย่างไร มจีุดเด่นอย่างไร ไปดูแล้วผูเ้ข้าอบรมจะได้อะไรบ้างจาก

การดู งาน  ณ  ส ถ าน ที่ แห่ งนั้ น  (OTOP Koomsukko Handicraft Group School, 20 18  as cited in 

Claymone & Jaiborisudhi, 2019; OTOP School Representative, Interview, 2022) 

 อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ทั้งภาคผู้ประกอบการที่เป็นตัวแทนจากโรงเรียน 

OTOP 3 แห่ง ต่างก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันที่ว่า ระยะเวลา 3 วัน 2 คืน ของการเรียนการสอน

และการดูงานของโรงเรียน OTOP เป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไปสำหรับรายวิชาและกิจกรรมต่างๆ ต้องเร่ง

สอนอย่ างรวบรัด  ลงรายละเอียดมากไม่ ได้  (OTOP School Representative, Interview, 2022) 

สอดคล้องกับความเห็นของภาควิชาการของ Chakhatrakarn (Interview, 2022), Trisang (Interview,  

2022), and Yampochai (Interview, 2022) มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันที่ว่า ระยะเวลาการเรียน

การสอนของโรงเรยีน OTOP มีระยะเวลาที่สั้นเกินไป ทำให้การเรียนการสอนขาดซึ่งคุณภาพ  

  โดยมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับระยะเวลาการฝึกอบรมของตัวแทนจากโรงเรียน OTOP อย่าง

ความเห็นของ Boonsathid (Interview, 2022) ดังต่อไปนี้ 
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 “...ระยะเวลาอบรมมันน้อย ช่วงเช้าปูพื้นฐานวิชาการ ช่วงบ่ายจะต้องลงมือปฏิบัติตัวต่อตัว 

แล้วจะต้องมีระยะเวลาในการติดตาม ระยะเวลาติดตามในโครงการมันมีน้อย... ระยะเวลากระช้ันชิด

...” 

 กล่าวได้ว่าหลักสูตรและการศึกษาดูงานภายใต้โรงเรียน OTOP ที่มีระยะเวลา 3 วัน 2 คืน เป็น

ระยะเวลาที่ไม่เพียงพอ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทักษะ พัฒนาความรู้ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

แตกต่างไปจากโรงเรียนพัฒนาผู้นำ (Toyo no kuni Development School) ที่ใช้เวลาเรียนตลอดหลักสูตร

ถึง 2 ปี นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงรายวิชาภายใต้หลักสูตรกลางของกรมการพัฒนาชุมชน จะเห็นได้ว่า

รายวิชาต่างๆ นั้นเน้นหนักไปที่การพัฒนาตัวสินค้าเป็นสำคัญ ในขณะที่กิจกรรมเสริมความรู้ของ

โรงเรียน OTOP ที่อยู่คู่กับชุมชนท้องถิ่น ดำเนินการด้วยคนภายในชุมชนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม

การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมเรียนรู้ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น กิจกรรมเรียนรู้การ

ทำงานเป็นทีม และกิจกรรมการสร้างเครือข่าย ล้วนแล้วแต่เป็นกิจกรรมที่เน้นการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์มากกว่าการพัฒนาตัวสินค้าเพื่อการขายสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน หรือกล่าวได้ว่ากิจกรรมเสริม

ความรู้ของโรงเรียน OTOP เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากไปกว่าการพัฒนาตัว

สินค้านั่นเอง 

การสร้างผู้นำชุมชนและการสร้างเครอืข่าย 

 การสร้างผู้นำชุมชนตามกระบวนการ OVOP ต้นแบบ มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพ และ

ทักษะในการเป็นผู้นำชุมชน ตลอดจนจะได้นำองค์ความรู้ที่ได้จากการอบรม จากการศึกษาดูงาน 

เครือข่ายที่มี เพื่อกลับไปพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (Hiramatsu, 2008) และบทเรียนจากเมืองโอยะมะ 

(Oyama) ซึ่งเป็นต้นแบบของกระบวนการ OVOP ปัจจัยสำคัญที่ทำให้เมืองโอยะมะประสบความสำเร็จก็

คือ การมีผู้นำที่มีความเฉลียวฉลาด มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการชักจูงชาวบ้านให้มีความเห็น

คล้อยตาม ผู้นำชุมชนจะต้องมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการรวมพลัง (empowerment) ปลุกเร้าให้เกิด

การพัฒนากระบวนการ OVOP ภายในชุมชน (Nobuyoshi & Lutful, 2005; Yamagami & Fujimoto, 

2011) อย่างไรก็ตามจาก ในรายวิชาต่างๆ ภายใต้หลักสูตรกลางและกิจกรรมเสริมความรู้ของโรงเรียน 

OTOP กลับไม่ปรากฏถึงการสร้างผู้นำชุมชนตามอย่างกระบวนการ OVOP ต้นแบบ (OTOP School 

Representative, Interview, 2022) 

 ในส่วนของการสร้างเครือข่ายนั้นเมื่อพิจารณาจากรายวิชาของหลักสูตรกลางกลับไม่พบถึง

การสร้างและการพัฒนาเครือข่ายของผู้ประกอบการ ในขณะที่กิจกรรมเสริมความรูข้องโรงเรียน OTOP 

นั้นมีกิจกรรมการสร้างเครือข่ายให้แก่ผู้เข้าฝึกอบรม ซึ่ง Chakhatrakarn (Interview, 2022) กล่าวว่า 

เครือข่ายที่ดีจะต้องเกิดมาจากความต้องการของชุมชนไม่ได้เกิดมาจากนโยบายหรือโครงการของรัฐที่

ลงไปผลักดันเพื่อกระตุ้นให้เกิดการสร้างเครือข่าย ซึ่งเครือข่ายภายใต้โรงเรียน OTOP นั้นเกิดมาจาก

การถ่ายทอดจากคนภายในชุมชนท้องถิ่นในลักษณะของ “พี่สอนน้อง” หาได้เป็นเครือข่ายเกิดจากการ

ผลักดันของภาครัฐไม่ โดยผู้เข้าอบรมจะได้เรียนรู้ถึงความสำคัญของเครือข่าย ตลอดจนการสร้าง
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เครือข่ายในรูปแบบต่างๆ ได้แก่  (OTOP Koomsukko Handicraft Group School, 2018 as cited in 

Claymone & Jaiborisudhi, 2019; OTOP School Representative, Interview, 2022)  

- การสรา้งเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างผูป้ระกอบการ 

- การสรา้งเครือข่ายทางการผลิตและการขายสินค้า 

- การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการกับหน่วยงานราชการ และสถาบันการศึกษาเพื่อ

พัฒนาสนิค้าผลติภัณฑ์ 

- การสรา้งเครือข่ายผ่านโซเชยีลเน็ตเวิร์ค (social network) ต่างๆ อาทิ ไลน์ เฟสบุ๊คส์ 

- การใช้โซเชียลเน็ตเวิร์คเพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ 

ตลอดจนการทำตลาดและการขายสินค้า 

 โดย Ma-thong (Interview, 2022) ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ การใช้โซเชียลเน็ตเวิร์คเพื่อเป็น

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ ตลอดจนการทำตลาดและการขายสินค้า 

ดังต่อไปนี ้

 “...เครือข่ายและการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันแลกเปลี่ยนกัน ทุกวันนี้มีกรุ๊ปไลน์ของโรงเรียน 

OTOP...เราจะอบรมแยกเป็นประเภทสินค้า เช่น เครื่องเสื้อผ้า เครื่องใช้ สินค้า อาหาร...ให้ความรู้

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และของผมเองจะผูกด้วยเรื่องของการรายงานผลการดำเนินงานว่าโรงเรียน 

OTOP ของเราสถานการณ์ตอนนีเ้ป็นอย่างไรบ้าง ผูป้ระกอบการที่อบรมไปแล้วมีการเคลื่อนไหวอย่างไร

บ้าง สิ่งที่ให้องค์ความรูไ้ปแล้วเป็นอย่างไรบ้าง...” 

 จากข้อมูลข้างต้นพบว่า โรงเรียน OTOP ไม่ได้มีแนวทางในการสร้างผู้นำชุมชนตามอย่างของ

กระบวนการ OVOP ต้นแบบ ในส่วนของการสร้างเครือข่ายภายใต้กิจกรรมเสริมความรู้ของโรงเรียน 

OTOP จะเห็นได้ว่าผู้เข้าฝึกอบรมจะได้เรียนรู้ถึงการสร้างเครือข่ายและประโยชน์ของเครือข่ายในการ

พัฒนากิจการและกิจกรรม OTOP อันเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากภาคประชาชน เกิดจากการถ่ายทอด

จากประสบการณ์แบบ “พี่สอนน้อง” เครือข่ายในรูปแบบดังกล่าวจึงไม่ใช่เครือข่ายที่เกิดจากการ

ผลักดันของภาครัฐ เป็นรูปแบบของเครือข่ายที่เป็นไปแนวทางในการสร้างเครือข่ายแบบธรรมชาติ อัน

เป็นปัจจัยส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้โครงการโรงเรียน OTOP หรือกล่าวได้ว่า

ข้อจำกัดและอุปสรรคอยู่ที่รายวิชาภายใต้หลักสูตรกลางไม่ได้ระบุถึงการสร้างเครือข่ายเอาไว้  

การพัฒนาสินค้าด้วยความคดิเชิงสร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มีในท้องถิ่น 

 ภายใต้กระบวนการ OVOP ต้นแบบ ซึ่ง Hiramatsu (2008) ได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวไว้ดังนี้ 

สินค้าและผลิตภัณฑ์จะต้องใช้ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น แต่จะต้องมี

เอกลักษณ์และเป็นยอมรับกันโดยสากล กอปรกับชาวบ้านและชุมชนจะต้องคิดเองอย่างอสิระ การผลิต

สินค้าหรือให้บริการใดๆ จะต้องเกิดมาจากความคิดริเริ่มของคนภายในชุมชน ตลอดจนนิยามของ

ผลิตภัณฑ์ OVOP ไม่ได้หมายถึงตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว แต่เป็นกระบวนการทางความคิด รวมถึงการ



 3055 Journal of Multidisciplinary in Humanities and Social Sciences Vol. 6 No. 6 (November - December 2023) 

บริการ การดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาภูมิปัญญา การท่องเที่ยว และ

ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี 

 ในประเด็นของการพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชงิสร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มใีนท้องถิ่น จะเห็น

ได้ว่าหลักสูตรกลางของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีรายวิชาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การใช้

ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยอัตลักษณ์และภูมิปัญญา 

นอกจากนี้กิจกรรมเสริมหลักสูตร ก็ยังมีรายวิชาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กิจกรรมการเรียนรู้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และกิจกรรมเรียนรู้ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยในภาคปฏิบัติการเรียนการสอนของ

โรงเรียน OTOP จะมีเนื้อหาที่ให้ความรู้แก่ผู้เข้าอบรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชิง

สร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มีในท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ (OTOP Koomsukko Handicraft Group School, 2018 

as cited in Claymone & Jaiborisudhi, 2019; OTOP School Representative, Interview, 2022) 

- การเรียนรูศ้ลิปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 

- การถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่นจากปราชญ์ชุมชน 

- การนำอัตลักษณ์ที่มใีนท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นสินค้าและผลติภัณฑ์ OTOP 

- การใชว้ัสดุที่มใีนท้องถิ่นในการผลิตให้มากที่สุด 

- สินค้าและผลิตภัณฑ์ภายใต้โครงการ OTOP นั้นไม่ได้มีเพียงแค่สินค้าที่จับต้องได้เท่านั้น แต่

รวมไปถึงสถานที่ท่องเที่ยว ประเพณีวัฒนธรรม ฯลฯ 

- การพัฒนาความคิดอย่างสรา้งสรรค์ในผลติสินค้าและผลติภัณฑ์ 

 โดย Ma-thong (Interview, 2022) ได้ขยายความถึงรายละเอียดในประเด็นดังกล่าว ดังต่อไปนี ้

 “...เราพยายามสอนเขาว่าไม่ต้องไปทำแข่งกับคนอื่น แต่ให้เขาหาจุดแข็งของเขาขึ้นมาเอง ส่วน

ใหญ่สอนเรื่ององค์ความรู้...ผู้ประกอบการที่เป็นกรณีศึกษา ก็ให้เขามาเล่าประสบการณ์ในงานของเขา

ให้ฟัง ผ้าไหมก็เหมือนกันก็มาเล่าว่าผ้าแบบเดียวกันทำไมที่นี่ขายราคาหนึ่ง อีกที่ขายได้แพงกว่า เขาทำ

อย่างไร เราพยายามให้เขามาเล่าให้ฟัง ให้เขาเห็นว่าความจริงมันอาจจะไม่ได้อยู่ที่มันลาย ลายสวย 

ลายยากเท่านั้น แต่มันคือทักษะ การถ่ายทอด การเล่าเรื่อง ทุกอย่างต้องอยู่บนพื้นฐานของความ

แตกต่าง ไม่หยุดแค่สีธรรมชาติ แต่เป็นสีธรรมชาติที่กินได้ ต้องมอีัตลักษณ์ ต้องมีเรื่องราว...” 

 กล่าวได้ว่าโรงเรียน OTOP มีทั้งรายวิชาและกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่มีเนื้อหาในการพัฒนา

สินค้าด้วยความคิดเชิงสร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ ในประเด็นนี้จึงปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ภายใต้การดำเนินการเรียนการสอนของโรงเรียน OTOP  ทั้งนี้การพัฒนาสินค้าด้วย

ความคิดเชิงสร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ของท้องถิ่น เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการแสวงหาและ

พัฒนาทรัพยากรที่มีอัตลักษณ์ที่โดดเด่นแตกต่างไปจากท้องถิ่นอื่นชุมชนอื่น รวมถึงการอรรถาธิบายถึง

นิยามความเป็นสินค้า OTOP ที่หมายรวมถึงสินค้าที่จับต้องไม่ได้ (intangible product) ในรูปแบบสถานที่

ท่องเที่ยว อาหาร ดนตรี ประเพณี วัฒนธรรม ฯลฯ ช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจว่า OTOP มิได้ถูก

จำกัดอยู่เพียงแต่สินค้าที่จับต้องได้ (tangible product) เท่านั้น ควบคู่ไปกับการให้ความรู้ในการพัฒนา
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สินค้าและผลิตภัณฑ์อย่างสร้างสรรค์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าการพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชิง

สร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มใีนท้องถิ่นนั้นจะต้อง “เห็นคุณค่าจงึจะเกิดมูลค่า” นั่นเอง  

การทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวม 

 สำหรับการทำงานร่วมกันเพื่อการพึ่งพาตนเองภายใต้กระบวนการ OVOP โดยชุมชนญี่ปุ่นจะ

เน้นไปที่การรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพื่อแบ่งภาระหน้าที่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เห็นแก่ส่วนรวมมากกว่า

ส่วนตน อันเนื่องมาจากญี่ปุ่นมีภัยทางธรรมชาติหลายต่อหลายรูปแบบเป็นแรงผลักให้เกิดการทำงาน

ร่วมกันเป็นทีม การรวมกลุ่มดังกล่าวได้ถูกพัฒนาให้เกิดสหกรณ์แบบญี่ปุ่น ทำให้ชาวบ้าน ทำให้กลุ่ม 

OVOP สามารถพึ่งพาตนเองได้ (Chakhatrakarn, Interview, 2022) คนญี่ปุ่นจะทำงานร่วมกันเพื่อชุมชน 

ถ้าปัจเจกบุคคลไม่เข้าอยู่ภายใต้ระบบของชุมชนก็จะถูกขับไล่ออกไปจากชุมชน (Trisang, Interview, 

2022) 

 เมื่อพิจารณาถึงหลักสูตรกลางของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จะเห็นได้ว่า

บรรดารายวิชาต่างๆ ไม่มีการระบุถึงการทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวมเอาไว้ แต่ในส่วนของกิจกรรมเสริม

ความรู้ของโรงเรียน OTOP ของท้องถิ่นกลับพบถึงกิจกรรมเรียนรู้การทำงานเป็นทีม ซึ่งกิจกรรมเรียนรู้

การทำงานเป็นทีมของโรงเรียน OTOP นั้นก็เป็นไปในทิศทางเดียวกับกระบวนการ OVOP ต้นแบบที่เห็น

ความสำคัญของการทำงานเป็นกลุ่มเป็นทีม โดยจะมีการเรียนการสอนด้วยการแบ่งกลุ่มให้คนภายใน

กลุ่มร่วมกันทำงาน ร่วมกันแก้ปัญหาให้ได้ ภายใต้แนวทางดังนี้ (OTOP Koomsukko Handicraft Group 

School, 2018 as cited in Claymone & Jaiborisudhi, 2019; OTOP School Representative, Interview, 

2022) 

- ความเป็นทีม ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 

- การทำงานเพื่อกลุ่มเพื่อส่วนรวม 

- การพึ่งพาตนเอง พึ่งพาคนภายในกลุ่มระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 

- การบริหารจัดการต่างๆ ด้วยคนภายในกลุ่มเอง 

 กิจกรรมเรียนรู้การทำงานเป็นทีม เริ่มจากการตระหนักรู้ว่า คนภายในทีมเป็นทีมเดียวกัน

จะต้องร่วมกันบริหารจัดการ ร่วมกันระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาต่างๆ สมาชิกภายในกลุ่มจะได้

นำประสบการณ์ที่ตนเองมีเข้ามาแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันและกัน 

(Boonroun, Interview, 2022) 

 จะเห็นได้ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในประเด็นการทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวมนั้น จาก

กิจกรรมเรียนรู้การทำงานเป็นทีมของโรงเรียน OTOP นั้นเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการ

ทำงานร่วมกันได้ตามอย่างกระบวนการ OVOP ต้นแบบ ซึ่งการทำงานร่วมกันนั้นก็มีผลของการศึกษา

เป็นไปในรูปแบบเดียวกันกับการสร้างเครือข่าย ซึ่งพบถึงข้อจำกัดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อันสืบ

เนื่องมาจากรายวิชาของหลักสูตรกลางนั้น ไม่ได้ระบุถึงการทำงานร่วมกันเป็นทีม ในขณะกิจกรรมเสริม

ความรู้ที่เกิดมาจากโรงเรียน OTOP เกิดมาจากคนภายในท้องถิ่นกลับมีการระบุถึงการร่วมกันทำงาน
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ทีม การรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ อันเป็นแนวทางไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ อย่างไรก็ตามจาก

สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ OTOP ได้แก่ Aimsa-ard (Interview, 2022) Bho-yod (Interview, 2022) 

Bhu-Thamin (Interview, 2022), and Boonchan (Interview, 2022) กลับไม่ทราบว่ามีโครงการโรงเรียน 

OTOP อยู่ อันเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์การสื่อสารเกี่ยวกับการมีอยู่ของโครงการ

โรงเรียน OTOP อันเป็นปัญหาที่เกิดมาจากส่วนกลางเช่นกัน 

 พอจะสรุปได้ว่ากิจกรรมภายใต้หลักสูตรของโรงเรียนนั้นมีข้อจำกัดและอุปสรรคต่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ในรายวิชาของหลักสูตรกลาง ซึ่งเนื้อหาส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตัวสินค้า

มากกว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สอดคล้องกับความเห็นของ Government Representative 

(Interview, 2022), and Academic Representative (Interview, 2022) ที่มองไปในทิศทางเดียวกันที่ว่า 

โครงการ OTOP นั้นมีเป้าหมายหลักในการพัฒนาสินค้าและขายสินค้าและผลติภัณฑ์ ในขณะที่กิจกรรม

เสริมความรู้ที่เกิดจากโรงเรียน OTOP ซึ่งเกิดจากคนที่อยู่ภายในชุมชน กลับมีกิจกรรมส่วนใหญ่เป็น

กิจกรรมที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามอย่างของกระบวนการ OVOP ต้นแบบ  ดังตาราง

ต่อไปนี ้

 
ตัวชี้วัด ข้อจำกัดและอปุสรรคต่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์

ปัจจัยท่ีส่งเสริมต่อการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย ์

หลักสูตรและการศึกษาดูงาน - หลักสูตรและการศึกษาดงูานมี

ระยะเวลาที่สั้นเกินไป 

- รายวิชาภายใตห้ลักสูตรกลางเน้นไปที่

การพัฒนาตัวสินคา้ 

- กิจกรรมเสรมิความรู ้เน้นไปที่การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์มากกว่าการพัฒนาตัว

สินค้า 

การสรา้งผู้นำชุมชนและการสรา้ง

เครือข่าย 

- การสรา้งผู้นำชุมชนไม่ไดถู้กระบุไวใ้น

รายวิชาและกิจกรรม 

- การสรา้งเครือข่ายไม่มีในรายวิชา

ภายใต้หลักสูตรกลาง 

- การสรา้งเครือข่ายมีในกิจกรรมเสริม

ความรู้ 

การพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชงิ

สรา้งสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มีในท้องถิน่ 

 

                     - 

- การพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชงิ

สรา้งสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ที่มีในท้องถิน่มีทั้ง

รายวิชาภายใตห้ลักสูตรกลางและกิจกรรม

เสรมิความรู้ 

การทำงานร่วมกัน 

เพื่อส่วนรวม 

- การทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวมไมม่ีใน

รายวิชาภายใตห้ลักสูตรกลาง 

- การทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวมมีใน

กิจกรรมเสรมิความรู้ 

 

อภิปรายผลการวจิัย  

  จากผลของการศกึษาที่พบถึงข้อจำกัดและอุปสรรคต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่

อยู่ภายใต้รายวิชาของหลักสูตรกลางที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตัวสินค้าเหนอืไปกว่าการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ หลักสูตรมีระยะเวลาที่สั้นเกินไป ไม่ระบุถึงการสร้างเครือข่าย ไม่ระบุถึงการทำงานร่วมกันเพื่อ

ส่วนรวม สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมที่มุ่งเน้นไปที่การขายสินค้า
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ผลิตภัณฑ์มากไปกว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  อันเป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ 

Kurokawa et al. (2010) ที่พบว่า OTOP ของไทยและ OVOP ของมาลาวีมีความแตกต่างจาก

กระบวนการ OVOP ต้นแบบในญี่ปุ่น ซึ่งโครงการ OTOPและ OVOP ของทั้ง 2 ประเทศ เน้นไปแต่เพียง

การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยละเลยความสำคัญของการพัฒนาทางด้านสังคม อาทิ การพัฒนา

ชุมชนและทรัพยากรมนุษย์ สอดคล้องกับ Kemavuthanon (2014) ที่พบว่า โครงการ OTOP เป็น

โครงการที่เน้นไปที่การขายสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ไม่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างเครือข่าย 

ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แตกต่างไปจากกระบวนการ OVOP ที่มีเป้าหมายสูงสุด คือ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในส่วนของปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พบว่า ส่วนใหญ่จะ

อยู่ภายใต้กิจกรรมเสริมหลักสูตร อันเกิดมาจากโรงเรียน OTOP เกิดมาจากคนภายในชุมชนท้องถิ่น 

กิจกรรมเสริมความรู้เน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากกว่าการพัฒนาตัวสินค้า  มีกิจกรรมการ

สร้างเครือข่าย ตลอดจนมีกิจกรรมที่ส่งเสริมการทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวม สอดคล้องกับ Hiramatsu 

(2008) ที่นำเสนอว่า การพัฒนาชุมชนจะหายั่งยืนไม่หากถูกจัดการโดยภาครัฐ ซึ่งไม่ได้เกิดคนภายใน

ชุมชนเอง ในทางกลับกันรัฐต้องไม่แสดงบทบาทนำในการพัฒนาชุมชน ชุมชนไม่อาจจะเปลี่ยนแปลง

และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่เริ่มจากคนภายในชุมชนที่มีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ 

OVOP คือกระบวนการความเคลื่อนไหวของชาวบ้าน ชาวบ้านจะต้องเป็นแกนหลักของกระบวนการ 

เป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ Anh Thu (2013) ที่พบว่า กระบวนการ OVOP เป็นการรวมพลัง 

รวมความคิดของภายในชุมชน อันเป็นการสร้างความแข็งจากภายในชุมชน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อ

สร้างภูมิคุ้มกันต่อความเปราะบางจากภายนอก ลดความเหลื่อมล้ำความยากจน สร้างงานสร้างรายได้

ให้แก่ชุมชน คนในชุมชนย่อมทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของตนเองได้ดีกว่าคนภายนอก จงึกล่าวได้

ว่า กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เกิดมาจากชุมชน ก็ย่อมที่จะเข้าใจปัญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ของชุมชน นำไปสู่เป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตรอันปัจจัยสำคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ภายใต้กิจกรรมของโรงเรียน OTOP 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

 จากการศึกษาถึงข้อจำกัดและอุปสรรค ตลอดจนปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ อันมีข้อค้นพบที่เป็นข้อจำกัดและอุปสรรคต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ หลักสูตรกลาง

เน้นไปที่การพัฒนาตัวสินค้า หลักสูตรและการศึกษาดูงานมีระยะเวลาที่สั้นเกินไป ไม่ระบุถึงการสร้าง

เครือข่าย ไม่มีรายวิชาที่เกี่ยวกับการร่วมกันทำงานเป็นทีม และทั้งในหลักสูตรกลางและกิจกรรมเสริม

ความรู้ไม่มีการระบุถึงการสร้างผู้นำชุมชน ในส่วนของข้อค้นพบที่เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ กิจกรรมเสริมความรู้ซึ่งเน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากกว่าการพัฒนา

ตัวสินค้า มีการระบุถึงการสร้างเครือข่าย การทำงานเป็นทีม และทั้งหลักสูตรกลางและกิจกรรมเสริม

ความรูต้่างก็มีการพัฒนาสินค้าด้วยความคิดเชิงสร้างสรรค์ด้วยอัตลักษณ์ทีม่ีในท้องถิ่น 
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 ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์ผลของการศึกษาให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ซึ่งก็คือ กิจกรรมภายใต้

โรงเรียน OTOP แบบพัฒนาคนเป็นปฐม ซึ่งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากชุมชนท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ โดยหลักสูตรจะมีระยะเวลา 2 ระยะ ระยะแรกจะเป็นการเรียนการสอนวิชาพื้นฐาน

การพัฒนามนุษย์และชุมชน เป็นการนำเอารายวิชาและกิจกรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนสร้างความเข้าใจในหลักการ กระบวนการ OVOP และ OTOP มี

รายวิชา ได้แก่ 1) การเรียนรู้กระบวนการ OVOP และ OTOP 2) การพัฒนาความเป็นผู้นำ 3) คุณธรรม

กับการพัฒนา 4) การทำงานร่วมกันเพื่อส่วนรวม 5) การเรียนรู้ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม และ

ประเพณีท้องถิ่น 6) การสร้างและพัฒนาเครือข่าย 7) กรณีศึกษาทั้งที่ประสบความสำเร็จและล้มเหลว 

ระยะที่สองจะเป็นการเรียนในสาขาวิชาเฉพาะและการศึกษาดูงาน การเรียนในสาขาวิชาเฉพาะเป็นวิชา

ผูเ้ข้าเรียนต้องการศึกษาเฉพาะทาง อาทิ ประเภทอาหาร ประเภทเครื่องดื่ม ประเภทผ้าและเครื่องแต่ง

กาย ประเภทของใช้ ของที่ระลึกและของตกแต่ง และประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร เป็นต้น อันมี

รายวิชาต่างๆ ได้แก่ 1) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) การใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  

3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยอัตลักษณ์และภูมิปัญญา 4) การจัดการผลิต 5) กระบวนการผลิต  

6) การควบคุมคุณภาพ 7) การคำนวณต้นทุนและกลยุทธ์ทางการตลาด และ8) แผนการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์  ตลอดจนจัดให้มีการศึกษาดูงานอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการกลับมาร่วมกันศึกษาและ

วิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยของการศึกษาดูงานแล้วนำมาถอดบทเรียน การเรียนการสอนต้องมีการวัดผล

ก่อนเข้าเรียน (pre-test) และมีการวัดผลหลังสิน้สุดการเรียน (post-test) ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

ภาพที่ 2 กิจกรรมภายใต้โรงเรียน OTOP แบบพัฒนาคนเป็นปฐม 

 

สรุป 

 ผลการศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้โครงการโรงเรียน OTOP 

ด้วยกรอบแนวคิด OVOP พบว่าโรงเรียน OTOP เป็นก้าวย่างที่สำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ภายใต้โครงการ OTOP แต่อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ถึงกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน OTOP พบว่า 
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รายวิชาภายใต้หลักสูตรกลางที่เป็นแก่นเป็นแกนหลักในการดำเนินกิจกรรมของโรงเรียน OTOP มี

เนื้อหาส่วนใหญ่ที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตัวสินค้าผลิตภัณฑ์ ตลอดจนมีระยะการเรียนการสอนตลอด

หลักสูตรเพียงแค่ 3 วัน อันเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป ทำใหเ้กิดเป็นข้อจำกัดและอุปสรรคในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กิจกรรมของโรงเรียน OTOP ในทางกลับกันกิจกรรมเสริมความรู้ของโรงเรียน 

OTOP กลับเป็นกิจกรรมที่มีเนื้อหาส่วนใหญ่สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้กิจกรรมเสริม

ความรู้เป็นกิจกรรมที่จัดทำขึ้นโดยโรงเรียน OTOP ซึ่งมีผู้นำเป็นคนภายในชุมชนท้องถิ่น มีความใกล้ชิด

กับชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้คนภายในชุมชนท้องถิ่นย่อมจะเป็นผู้ที่เข้าใจเข้าปัญหาที่ว่าด้วยการพัฒนาของ

ชุมชนท้องถิ่นดีไปกว่าคนจากภายนอกชุมชน 

 

ข้อเสนอแนะ  

          จากผลการวิจัย ผูว้ิจัยมขี้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 ผลการวิจัย พบว่า รายวิชาของหลักสูตรกลางที่ของโรงเรียน OTOP ที่พัฒนามาจากส่วนกลาง

มีเนื้อหาส่วนใหญ่ที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตัวสินค้าผลิตภัณฑ์ ในขณะที่กิจกรรมเสริมความรู้ของ

โรงเรียน OTOP ที่เกิดจากคนภายในชุมชนท้องถิ่น มีเนื้อหาส่วนใหญ่สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ ดังนั้นทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรที่จะพัฒนาหลักสูตรที่มีระยะเวลาในการฝึกอบรมที่เหมาะสม 

มีกิจกรรมมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนีห้ลักสูตร รายวิชาและกิจกรรมต่างๆ ควรจะเกิด

ขึ้นมาจากการพัฒนาร่วมกันของทั้งส่วนกลางหรือภาครัฐ และภาคประชาชนที่อยู่ภายในชุมชนท้องถิ่น 

ซึ่งบทบาทหลักควรจะเป็นของคนภายในชุมชน 

 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

 งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบ คือ ข้อจำกัด อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ภายใต้กิจกรรมของโรงเรียน OTOP ตลอดจนคนภายในชุมชนจะต้องผู้นำในการพัฒนาเหนือไป

กว่าภาครัฐ สำหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรทำวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ การศึกษาบทบาทของ

คนภายในชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้โครงการโรงเรียน OTOP 
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